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Laloi naturelle défend,  la vérité, les moindres injures
et les moindres injustices; mais les impressions de cette
loi ne sont pas toutes scules assez fortes pour faire que
les hommes puissent vivre bien en stireté dans I'indépens
dance de I'éiat de nature. Il se trouve, je Pavoune, des
honnétes gensd’unesi granderetenue, qu'ils ne voudroient
pour rien du monde faire le moindre tort & personne
quand méme ils seroient stirs de 'impunité, Ily en a aussi
plusieurs qui, sans aucun motif de vertu, répriment
leurs passions en quelgue maniére , et s'abstiennent d’in=

“sulter les autres, par la crainte du mal qu’ils pourroient
s'attirer par ] 4 eux-mémes; mais ne voit-on pas au con-
‘traire une infinité de personnes hardies et insolentes,
(ui comptent pour rien le droit et la justice, et qui fou-
lent aux pieds les devoirs les plus sacrés , toutes les fois
qu'elles croient trouver du profit & les violer, et qu’clles
se sentent assez de force ou d’adresse pour se moquer de
ceux & qui il prend envie de faire du mal ou en leurs
biens, ou en leur personne ? De sorte que sil'on ne veut
se trahir soi-méme , il faut chercher le moyen de se pré-
cautionner contre les entreprises de ces gens-la. Or, il
n'y a rien qui soit généralement plus propre 4 nous ras-
surer ici, que I'éablissement des gouvernemens civils;
car si, par exemple , quelques personnes s’engageoient a
se secourir les uncs les autres, aucune d’elles ne pourroit
compter stirement la-dessus, tant quiil n’y anroit qu'une
simple promesse qui unit leurs sentimens et leurs volomn=
tés, et qui portat les confédérés & tenir inviolablement
leur parole.

§ IX. La crainte d’une divinité, et les sentimens na-
turels dela conscience , forment, 4 la vérité, dans le coeur

des hommes une assez forte persuasion des peines qu'ont
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& appréhender ceux qui font du tort s autrui, au mépris
de la loi naturelle qui le défend. Mais ce n’est pas non
plus un frein capable de tenir en bride toutes sories de
gens, car I'éducation et la coutume étouffent dans P'esprit
de plusieurs les lumiéres les plus pures de la raison; de
sorte que, tout occupés du présent, ils ne pensent pres-
que point a l'avenir, et 111%iquemcnt touchés de ce qui
frappe leurs sens, ils ne portent gnéres leurs vues plus
haut. D’ailleurs , comme la vengeance divine marche d’or-
dinaire fort lentement, et agit méme par des voies im-
perceptibles, cela donne lieu aux personnes qui ont Pes-
prit et le cceur mal fait, de rapporter & d’autres causes les
maux qui fondent sur les scélérats et sur les impies, d’au-
tant plus que souvent les méchans regorgent des biens en
quoi le vulgaire fait consister la félicité. Ajoutez & cela que
les mouvemens de la conscience qui précedent le erime,
sont moins vifs que les remords qui viennent apres,
cest-a-dire, lorsqu'il n’est plus temps; caril est impos-
sible que ce qui a été une fois fait, ne l'ait pas été. Mais
dans les sociéiés civiles, on a tout prét un moyen sensible
et trés-proportionné i la nature des hommes , pour ré-
primer leur malice , et pour empécher I'effet des mauvais
désirs qu’elle leur inspire.

CHAPITRE VL

De la constitution essentielle des Etats,

L \/ ovons maintenant de quelle maniére se formens
les sociéiés civiles (1), et quelle est la structure de ceb

¢difice merveilleux.

(v) Droit de ladnature et deslgens , liv. VIT, chap.fIL
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I1 est certain d’abord qu’une personne seule ne saurois
se mettre bien & couvert des dangers ott 'on est exposé
de la part d’autrui, quand méme elle se retrancheroit
dans quelque endroit bien fortifié, ou quwelle auroit pro-
vision de bonnes armes, ou qu’elle dresseroit quelques
bétes a lui servir de défense. Tout cela ne fourniroit
pas, & beaucoup prés, un secours aussi commode, aussi
prompi et aussi puissant qué celui qu’on peut tirer des
autres hommes. Yoici en quoi consiste ce secours.

Comme les forces de chacun sont bornées i une cer-

taine sphére d'activité qui ne s’étend pas fort loin , il est

nécessaire, avant toutes choses, que ceux qui veulent s’en-
tre-secourir, se joignent ensemble dans un méme lieu ,
pour étre & portée d’accourir au besoin, et d’agir de con-
¢ert contre un ennemi qui viendroit les insulter.

§ 1. Deux ou trois personnes ne suffiroient pourtant
pas pour se procurer mutuellement un tel secours :
car, en ce cas-li , un petit nombre de gens ligués pour
les attaquer pourroient se promettre une vicltoire cer-
taine , de sorte que I'espérance du succs et de Iimpu-
nité rendroit entreprenans les scélérats qui trouveroient
aisément assez de compagnons pour exécuter leurs mau-
vais desseins. Il faut done que ceux qui veulent s'unir
pour leur défense mutuelle, Sforment une multitude con-
sidérable, en sorte qu'un ennemi n’acquiert pas sur eux
un grand avantage par la jonction de quelque peu de
gens qui lui préteroient main forte.

§ HI. Ceux qui entrent dans une société de cette na-
ture, doivent eneore convenir des moyens dont on se
servira pour parvenir au but de la confédération ; car
quelque grand que soit le nombre des confédérés

s1
chacun suivoit son jugement particulier'dans la man

iere
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de travailler 2 la défense commune, on n’avanceroit rien,
ot on ne feroit que s embarrasser les u’ns les a}ures par
les mesures différentes et souvent opposces .que T'on p::en-
droit. On pourroit bien pour un 'temps agl.r de eont,f:rt,
par Deffet de quelque passion qui en ceriaines occam?n‘s
animeroit les esprits uniformément ; mais ce f:eu, une fois
éteint , 'inconstance et la légereté naturelle 2 'homme,
romproient bientot la concorde. ; : 5
Unesimple convention ne I’entretiendroit s o fm
long-temps. Il faut, outre cela » qucl.que fremfpl.nsscomi
capable de retenir toute sorte d’esprits, etce rc:in e
mun ne peut &ire qu une crainte assez fort‘c 1_:)@1: c‘;r’nzir
le désir que chacun des men?bt.‘es p:::urrmt a.v‘cur aasé;
pour son propre intérét particulier, d une mamiere Oppo
i blic. e
ﬂugilli?.PI;]our misux comprendre la nature et la.nécessue
de cet accord, soutenu d'un motif de crainte, il f‘aut re-
marquer quiilya dans les hommes, faits .comme ils sont
ordinairement , deux grands obstacles , qui sont cause que
plusieurs personnes, indépendantes les unes des autres;
ne peuvent guére agir long-temps c-ie' concelrt. pourdl,:l.n
méme fin. Le premier est la diversite prod:nguse. g
clinations et de sentimens , accompagnée 11(3111' 1 ord;nairf}
d’un grand défaut de pérétration, qui empéche la p-u i):ur;'
des gens de discerner ce qui est le plus aw.-'ar.’uageux POll’I_
le but que I'on se propose en commun, et d '.mc. oﬁmia
treté extréme A soutenir le parti, bon ou mau v-zns ] :31“ on
2 une fois embrassé, si légerement que ce Sos;t. I autre
obstacle est la répugnance qu'on a a faire ce qui cstl;wan-
tageux & la société, et la nonchalance avec lﬂqutl: c:;ll
s'y porte, tant qu'il n'y a point de foree supérieure q

i ; ispenser de
puisse contraindre ceux qui cherchent 2 se dispense
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leur devoir, On remédie au premier de ces incony
en unissant pour toujours les volontés de tous les membres
de la société; et le moyen de prévenir Pautre, c’est d’é-
tablir un pouvoir supérieur, armé des forces de tout le
a la faveur desquelles ‘celni qui est revétu de ce
Pouvoir soit en état de faire souffrir un mal présent et
sensible & quicoque oser:
ou refuse

éniens,

corps ,

a agir contre l'utilité commune,
ra de s’y conformer.

§ V. L'union des wolontés de plusieurs personnes ne
sauroit sc faire que par un engage

ment out chacun entre,
de soume

ttre désormais sa volonté particuliére a la volonté
L ’

d'une seule personne » ou dune assemblée composée d'un
certain nombre de gens; en sorte que toutes

tions de cette personne ou de cette
des choses

les résolu-
assemblée, au sujet
qui concernent la sireté e
ardées comme la volonté
général et de chacun en particulier,

t 'unité commune,,

soient reg positive de tous en

O . - N
§ VI. Pour ce qui est de Vunion' des Sorces, dlou r
sulte ce pouvoir supér

d-
ieur qui doit tenir en crainte tous

les membres de la socidid , elle se fait'aussi lorsque fous
X

en général, et chacun en particulier, s'engagent 3 faire
usage de | qu'il leur sera
a laquelle ils en
mman accord , Ia direction souveraine,
Bu moment que cette union de volontés
est ainsi faite , ¢

curs propres forces de la maniére
Prescuit par la personne ou I'assemblée
ont laissé, 'un eco

ct de forces
politique, que l'on
a phis puissante de toutes
Voyons plus en détail de quelle maniére

Ue produit le corps
appelle un Erqr, o qui est |
les sociérés,
cela se fait,

§ VIL Dans la formation régulicre de tout Etat (1) il
(1) Voyez ce que Pon 3 dit sur le

y Droit de la nature et des gens .
liv. VII, chap. II » § 8, notea,

ET DU.CITOYEN. 281
; 2 0T ce
faut nécessairement deux conventions et une o7 donnan
au 2
énérale- . S = 4
: En effet, lorsqu’une multitade renonce A 'indépen
n ’ .« r r - 1-1
4 \ g former une sociélé civile,
dance de 'état de nature, pour 2 o
hacun s'engage dabord avee tous les autresa se j :
ch & e
' eoer
ensemble pour foujours en un seul corps, €t a reg
| recarde leur conser-
dun commun consentement ce qui rega B
. r I3 C )
vation et leur sireté commune, Tous en géneral e
iculi iv sntrer dans cel engagement
cun en parnculwr doivent ent
imitif ; et ceux qui n’y ont aucune part, demeurent
Prlmlti 3 )
iété maissante.
hors de la société naiss grld
i 1 : ale
§ VIII 11 faut ensuite faire une ordonnance gener
: i : ” sans
par laquelle on établisse la forme du gouvernement,
: 5 me-
quoi il n'y anroit pas moyen de prendre aucune i
] 1 't ala
sures fixes pour travailler utilement et de concert a
stireté commune. ‘
1 e -
§ IX. Enfin , il doit y avoir cncore une autre conve
e isi fusieurs
i laguelle , aprés qu'on a choisi une ou plusie
tion par laquelle ; ap oo
personnes & qui l'on confére le pouvoir de gou
g ite réme.
société , ceux qui sont reyétus de cette autorite s;:p A
, : .. 1 s r 1 ] te
; ] : eté et a lutilt
s'engagent & wvetller avec soin a la siire .
2. 2 l’r ) -
commune 5 ¢l les autres , en méme temps ,f eur p
: 14 : i renferme une
mettent une fidele obéissance; ce qul :
35 de 2 an
soumission des forces et des volontés de chacun, ;’;u;
: i ic, A v : chef ou
que le demande le bien public, a la volonté hd:u l
. : » fois hien conclu
des chefs élus. Lorsquecet accord est unt,f et
; : ¥
et arrété , et qu'on se met en devoir de I'exécuter, 1
] : ir -onstituer
manque plus rien de ce qui est nécessaire pour con
un gouvernement parfait et un Etat reguher:. Ay
§3 insi formé concoit souns l'idée d'une
§ X. I’Etat ainsi formé se C 5 b
isti i s, el g
seule personne, distincte de tous les particuliers, 1 [n‘
; : s auxquels , ni
a som nom, ses droits et ses biens propres auxq 3
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chague citoyen, ni plusieurs, ni méme tous ensemble ;
ne sauroient rien prétendre, mais seulementle souverain,
Pour donner donc une définition exacte de I'Etat , il faut
dire que c'est une personne morale composee , dont la
wolonté formée par Uassemblage des volontés de plu-
sieurs réunies en vertu de leurs conventions , est réputée
la volonté de tous généralement , et autorisée par cetle
raison & se seryir des forces et des facultés de chaque
particulier , pour procurer la paix et la sireté com-
mune.

§ XI. La volonté de I Etat qui est le principe des ac-
tions appelées publigues , parce qu'on les attribue a tout
le corps , réside , comme nous I'avons déja dit, ou dans
une seule personne, on dans une assemblée , selon les
diffiérentes formes de gouvernement. Lorsque le pouvoir
souverain est entre les mains d'ur seul, P'Etat est censé
vouloir tout ce que cette personne-la (1), que l'on sup-

pose dans son bon sens, a fait ou résolu en matiére des

choses qui se rapportent au but naturel des sociétés
civiles.

§ XII. Mais lorsque le pouvoir souverain réside dans
une assemblée composée de plusieurs personnes, dont
chacune conserve d’ailleurs sa volonté particuliére ;: ce
qui a été conclu et résolu & Iz pluralité des voix (2),

__( 1) Bien entendu aussi que ce chef ne viole pas les lois fondamentalos dé
_I’Eiat., et qu'il n’abuse pas dailleurs de son pouvoir d’une manidre opposde
ala .im pour laguelle il a ¢ié éiabli, et aux engagemens de tont souverain,
considéré comme tel. :

(2) A la vérité le plus grand

‘ nombre nest pas tonjonrs celui qui juge Te
mieux :

LR ; :
mais il n’y a pas d’antre moyen de terminer les affaires dans nne
assemblée, parce que chacun a un droit €égal d’opiner comme il I'entend ,

et qu ¥ 1 i 1
que personue ne veut se reconnoitre moins sage et moins éclairé gu’nn

autre. Ainsi 2 o’y ai i i
Alnsi, pourvu qu’il n y ait point de complot entre un certain nombre

de membr. "ags { i i i
es de 'assemblde,, et quiils ne soient pas daillears suspects sur
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passe pour la volonté de T'Etat, & moin.?' qu"on-n'ait
expressément réglé combien il faudra de voix réunies en
un méme sentiment pour représenter la volonté de tout
le corps. Si le nombre des suffrages est ¢gal de [-mrt et
dautre , il n’y a point alors de délibération prise, et
ainsi Paffaire demeure toujours dans le méme état. Que
¢'il se trouve plus de deux avis dans l'assemblée, 'il
faut douner la préférence & (1) celui qui a plus de voix
que chacun des autres, pourvu qu’il e'n F.!ill autant
qu'il en faut, selon les statuts et les lois fondamen-
tales de I'Fiat, pour représenter la volonté de tout le
('DI'PS. : ‘

§ XIIL L'Etat étant formé de la maniére que je viens
de le décrire , le souverain s'appelle ou monarque , ou
sénat , ou peuple , selon que le gouvernement est entre
les mains d’'une personne, ou de plusieurs : tous %es
autres sont sujets on ciwycns, en prenant ce dernier
terme dans un sens étendu. Je dis, dans un sens étendu;
car quelques-ans le restreignent a ceux qui , par lear
union et leurs conventions, ont fondé 1'Etat, ou 4 leurs
successeurs , de pére en fils, ¢’est-a-dire , aux chefs de
Sfamille.

De plus, il 'y a des citoyens que I'on appelle (2)
originaires , ou naturels di pays, tels que sont ceux
- dont nous venons de parler ; mais il y en a d’autres que

Paffaire dont il s’agit, Putilité publique demande certainement qu’on ©n
passe par ce gui a cté résolu & la pluralité des voix. Il vant micux S’CIX—
poser au danger de voir Pavis le moins raisonmable Pemporter qmt'iqﬂﬂfm%
que si les affaires demeuroient indécises ,ou §7il y avoit tous les jours des
contestations sur la maniére de décider.

(1) Par exemple, s'ly a vingt voix pour une opinion, trente pour une
anlre, et guarante pour nne troisitme; la dernitre doit{'eniporter.

(2) fndigenee.
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nous PO{IVDDS Bp‘{

seler naturalisés qui viennent d’ail-
leurs dans un E

tat déja tout formd, pour s’y établir,
et y jouir des mémes droits et priviléges que les na-
turels du pays.
Pour ceux qui ne sont dans le pays que poury de-
meurer quelque temps , quoique pendant ce temps-lails
solent soumis aux lois et au gouvernement établi, ils ne
sont pas regardés comme citoyens ,
simplement étrangers ou habitans.

SXIV. Aureste, la maniére dont j'al exposé Pori
des sociétés ciyiles o

mais on les appelle

gine
n’empéche pas quon ne puisse dire
en un fort bon seng » que fout gouvernement civil vient
de Dieu (1), et que les puissances sont é

Roi des Rois. Car ;

humain,

tablies par le
depuis la multiplication du genre
les hommes auroient mené un
troubles et de désordres affrenx
comme celui-13

e vie pleine de
» sans un établissement
> qui sert ‘merveillensement bien A faire
observer la loi naturelle , dont hors dé la on n’auroit yu
Presque aucune trace dans la conduite d’une jnfiniié do

gens. Dieu done qui veut sans contredit que tous les

hommes observent cetie loi; est censé avoir ordonné an
genre humain, par les lumiéres de la raison, d’établir
des sociéiés civiles qui étoient si nécessaires, ot par con-
séquent un pouyoir souyefain qui en est I'Ame autre-
ment il voudroit une fin > sans vouloir en méme temps
les moyens. Aussi voyons-nous que, dans 'Ecriture sainte, .
il approuve formellement P'ordre du gouvernement civil,

3. - - =
et quil le fait regarder comme sacré par des lois ex-
presses , s’en déelarant Ini.

méme le protectenr d’une
fagon singuliere .

(@) Droit dele nature et dos gens , liv. YII, chap. HI.
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CHAPITRE VIL

Des parties de la souyeraineté en général.

§ 1 Pouu découvrir maintenantorigine et le. 11?mbre'
des ;r)a;-ties de la souveraineté, comme auss’i les dlﬁ‘el‘ff;l[es
maniéres dont elle s’exerce dans chaque E[at (1), 1”11{(3
faut que faire attention & la nature et au but des sociétés
cwglleISI.. 10, Dans un Etat, tous les particuliers (:'n.t
soumis leur volonté & celle du souverain , (31.1 sorte ql,lt‘lls
se sont engagés i faire tout ce qu’il vo*tldrmt en matiere
des choses qui concernent le bien pnbhc: Pour fet effet,
il faut d’abord , que le souyerain JGHJI?ICL connoitre -au:h:
sujets de quelle maniére il entend qu lz.f se condffis;n%t
par rapport a ces sortes de choses. Or c‘ est ce g ait
non-seulement par des ordres donnés & certaines szr-—
sonnes sur des affaires particuliéres, mais encore en et.a-
blissant des régles génerales et perpétuelli?'s, 01% de? lots,
par lesquelles chacun est iustmit‘ de ce qu'il d?it faire ou
ne pas faire dans toutes les occasions de la vEe , €t qui
déterminent aussi ce que chaque citoyen dmf‘: l'egar'd?lr
comme sien , ou comme appartenant & autrut ; ce quj;l
faut tenir pour licite (2) ou pour illicite , pour honnéte
ou pour déshonnéte , dans I'Etat dont on est membre;
ce que chacun conserve de sa liberté naturelle , et com-

= 7 b T
(1) Droit de la nature et des gens , liv. VII, chap. IV. : o
1é s qui ) : u dé-
(2) Qest-d-dire, en matitre des choses qui ne sont pas prescrites o ;
i divine, soi celle onrévélée. Yoves le Droit de
fendues par quelque loi divine, soit l'!l'l[llll,“(._()ll (.\ll{.l. 3
la natwre et des gens; liv. VI, chap. I, § 2, et suiv.
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mentil doit user de ses droits , pour ne pas troubler Je
repos publie ; enfin , ce qu'il peut exigerdautrui & g
rigueur, et comment il doit 8y prendre pour se faire
rendre ce qui Ini est dit de cette maniére.

§ III. 20, Le principal but de I'établissement des so-
ciétés civiles est de se mettre A couvert , par un secours
mutuel,, des dommages et des injuses que les hommes
ont a eraindre et qu'ils recoivent souventde la part les
uns des autres. Pour se procurer cette stireté, il ne suffiy
pas que cenx qui entrent dans une méme sociéié civile 4
s'engagent lous en général et chacun en particulier i ne

se. point faire de mal les uns aux autres ; ni méme que le

souverain le défende simplement : il faut encore qu’il
intimide ses sujets par la cruinte de quelque peine , et
qu’il ait en main le pouvoir de Uinfliger actucllement,
Mais, afin que la vue des peines soit capable de faire im-
pression sur eux, il doiten régler si bien le degré et la
nature, que 'on ait manifestement plus d'intérét & oh-
server la loi, qu’a la violer, et que la grandeur de Ia
punition surpasse le plaisir ou le profit que I'on pourroit
retirer ou espérer du tort que l'on feroit & autrui : car
de deux maux les hommes choisissent toujours celui qu’ils

jugentlemoindre. Javoue que, malgré toutes les menaces,

on en voit plusieurs qui ne laissent pas de se hasarder i
offenser ou 4 tromper les autres : mais on doit r

egarder
cela comme un de ces ¢

as extraordinaires que la consti-
tution des choses humaines ne permet pas d’éviter
entiérement,

§ IV. 3°. Comme on n'est pas toujours d’accord sur la
maniére de hien appliquer les lois aux eas particuliers ;

et quil y a souvent dans les actions dénoncées comme

faites contre les lois, plusicurs circonstances qui deman-
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dent un examen attentif : il est ?écessaire ; pour maizf-
tenir la tranquillité dans un Etat, que Ze‘ so’uvem:ri
connoisse des différens survenus entre les -mto‘)‘- ens , ,e
guwil les décide , qu'il examine les accu'sauons intentées
contre quelqu’un , qu'il prononce ensuite la1 fentemi-e <
pour absoudre ou punir conformément aux lois, SZ on
que Yaccusé se trouve innocent ou coupable de ce dont
argeoit.
OD;;T:ZO.gAprés avoir assuré le Tepos Pu%)lic adufeflanz,t
il faut tacher de maintenir la tl‘anc.imlhle au e 011, :
de mettre les citoyens & couvert des msuhesﬂ des étranger
Le souverain doit, pour cet effet, étre revetu dudpouw.m
dassembler et d’armer les sujets , ou de lever"‘ u n:toms
d’autres troupes , en aussi grand nornbz:e qu’il CI.‘DH. 311
avoir besoin pour la défense commt’me , A Eroporuon u
nombre incertain et des forces de 1e\nnem1 , et de J:'aue
ensuite la paix , quand il le jugera a p.{'0p05. De plus,
les traités et les alliances étant nécessalre.s_, et eln te::fs
de paix et en temps de guerre, pour famhter: e cEtms
merce de services par lequel deux ou pluSleI;l'rS :
procurent mutuellement leur utilité , et z'lﬂn qu’ils s en-
traident A repousser ou a mettre ala I‘alSOI']-. 1.1111. en_mfzt
qui seroit supérieur a chacun d'eux en particulier:c t
aussi au souverain qu'il appartient de contracter ces s?rle;::
d’engagemens publics , et d’o?)llgcfr tous ses sujets ; ;3
tenir ; comme , d’autre c8té , il doit tourner au pro
P’Etat les avantages qui en reviennent, .
§ VL. 5¢. Les affaires publiques, et en temPs dr? palx_l
et en temps de guerre, ne sauroient :‘et’re menagelesul(::
exécutées par une seule personne sans Paide de (‘Iue q 5
ministres et de quelques magistrats subaltt‘zmes..
souverain doit donc établir des gens capables d’cxamines
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en sa place et en son nom les démélés de ses sujets; da
découvrir les desseins des voisins ; de commander les
troupes ; de lever les revenus de I'Etat, et d’administrér
les finances ; de veiller, en un mot, ct de pourvoir au
bien public, les uns dun cété, lés autres de autres
Et aprés leur avoir confié ces emplois , il peut et doit
méme les contraindre ‘de s’en bien acquitter, et leur faire
rendre un compte exact de leur administration. .

§ 'VIL. 6°. Outre cela, les afiaires publiques deman-
dent nécessairement des frais considérables; et en temps
de paix , et en temps de guerre. Ainsi, il faut que le
souyerain ait le pouvoir de faire contribuer les sujets
aux dépenses nécessaires pour le bien de I Etat. Cela se
fait en diverses maniéres (1) :car, oules citoyens résers
vent pour cet usage une partie des biens ou des revenus
du pays, ou chacun en particulier contribue de ses biens;
et , méme quand il en est besoin , de sa peine et de son
service ; oul'on met des impots , tant sur les marchan-
dises qui, entrent dans le pays, que sur celles qui en
sortent, et en ce dernier cas, I'impdt est plus a charge
aux étrangers , comme dans Pautre il Pest davantage anx
citoyens, ou enfin , on retient une petite partie du prix
des choses qui se consument.

§ VIII. 5°. Enfin , comme chacun se conduit selon les
opinionsou il est: et que laplapart des hommes ne jugent
pour l'ordinaire des ‘choses que par les idées auxquelles
ils sont accoutumés de bonne heure » ou par celles qu’ils

volent recues communément Y ayant trés-peu de per-

sonnes qui aient assez de pénétration pour examiner et

(1) On peat rapporter ici le dront de chasse ou de piche; le droit de
battre monote; le droit de s7ax

Pproprier en général toutes les choses qui ont
€i¢ laissées en commun, ete,
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découyrir d'elles-mémes la yérité et les régles de ’hon-
néte , il est de 'intérét de I'Etat que I'on y enseigne
publiqguement des doctrines conformes au but naturel et
a l'avantage bien entendu des sociétés civiles , et que les
citoyens soient instruits, comme il faut, de ces principes
dés leur enfance. Ainsi le souverain doit établic cenx qui
enseignent publiquement les sciences qui ont quelque in-
{luence sur la tranquillité de I'Etat, et prendre garde (1)
qu’ils n’avancent rien qui soit capable de la troubler.
§IX. Voila en quoi cousistent les principales parties de
la souveraineté. Elles ont naturellement une liaison si
indissoluble , que , dans une forme de gouvernement ré-
guliére, (2) elles doivent étre toutes en général et cha-
cune en particulier entre les mains d’une seule personne

(1) Mais il peut y avoir et il'y a souvent, en effet, de grands abus au sn-
jet de Pexercice de ee droit = soit parce que Pon prend mal & pPropos pour
nuisible & l’Emt, ce qui ne donne aucune atteinte an bien public, ou
méme quelquefois ce qui seroit trés-avantagenx A la SOCIEEE 3 's01t parce
que, sous ce prétexte, les princes ou d’eux-mémes, ou Pinstigation de
quelques malhonnétes gens, s'érigent en inguisiteurs, A Pégard 'des. opi~
nions les plus indifférentes, et les plus innocentes, pour ne pas dire les
plus vraies, snrtout en matijre de refigion. Vayes ce que Ion a dit sur le
Droit de la nature et des gens, liv. VII, chap. IV, § 11, note 2, etle
discours de M. Noodt sur la Liberté de conscience, quia paru en fran-
cois pour la seconde fois en 1714,

(2) Si les souverains ¢toient toujours sages et gens de bien, Pintérét de
I'Etat demanderoit sans dounte que toutes ces parties de la souveraineté
fussent réunies entre leurs mains, sans aucune diminution ni modification.
Mais comme Pexpdrience fuit voir qulon abuse facilement d’une puissance
étendue , lés inconviniens qui naissent dn partage de quelques-uns des
droits de la sonveraineté , seront toujours beancoup moindres, que ceux
auxquels on est exposé par la régularité dont parle notre antenr , laguelle
n'est honne qu'en idée. Clest cette belle régnlarité qui met les princes en
dtat d’entreprendre , par exemple, tant de gderres non néeessaives, on ménie
injustes,; dont les sujets n’éprouvercient pas les calamités; si le ponvoir de
lever des impdts et des troupes ¢toit réservé ou en tout, ou ¢n partic, am

corps du penple ; on & ceux qui le représentent,
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