LES DEVOIRS DE L'HOMME

CHAPITRE XL

Des devoirs du souverain.

§1. POUR connoitre évidemment les devoirs du souves

rain (1), il ne faut que considérer avec un peu d’atten-
tion ce que demande la natare et le but des sociétés civiles
et l'exercice des parties de la souveraineté.

§ II. Avant toutes choses , il est claic que les princes
doivent s'instruire avec soin de toul ce qui est nécessaire
pour acquérir une exacte connoissance de leurs engage-~
mens ; personne ne pouvantse bien acquitter d’une chose

qu’il me sait pas. Pour cet effet ; comme la science du”

gouvernement demande un homme tout entier, il faut
qu’ils renoncent a toutre autre étude qui n'’y a pas quel-
que rapport ; et surtout qu’ils prennent bien garde de
ne pas s'abandonner sans retenne aux plaisirs , aux di-
vertissemens , et aux vaines occupations qui pourroient
les empécher de se rendre capables d'un emploi si impor-
tant , ou d’en remplir exactement les fonctions. Par la
méme raison , s'ils ont & cceur leur devoir, ils éloigne-
ront les flatteurs , les bouffons , et ceux dont toute I'ha-
bileté ne consiste qu’en des choses frivoles ou inutiles 3
mais ils tiendront au contraire auprés d’eux des personnes

vertueuses, sages , prudentes et expérimentées dans les
affaires.

Pour étre en éiat de bien appliguer les maximes gé-_

nérales de la science du gouvernement, il faut connoitre
a fond la constitution de I'Etat et le naturel des sujets.

(1) Droit de la nature et das gens, liv. VI, chap. IX.
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Tes souverains doivent aussi se former principalement
aux vertus les plus néccs;aires pour soutenir le poids d'un
emploi si difficile , et apprendre 4 régler toutes leurs ma-
nicres d’une facon convenable & leur dignité. Sans cela
ils ne sauroient sappliquer avec succes a la pratique de
leurs devoirs dont nous allons maintenant proposer. les
regles.

§ I1I. Le bien du peuple est_la souveraine lot : c'est
aussi la maxime générale que les puissances doivent avoir
incessamment devant les yeusx ; puisqu’on neleur a con-
férélantoritésouveraine, qu'afin qu’elless’en serventpour
procurer et maintenir 1'utilité publique qui est le bat
naturel de Pétablissement des sociétés civiles. Un sou-
verain ne doit donc rien tenir pour avantageux & lui-
méme; sil ne 'est aussi a Tktat. Mais disons quelque
chose de plus particulier.

A B s Pour maintenir la tra}1¥ité an dedans de
PEtat, il faut que les citoyens soientdans des dispositions
conformes au bien public. Il est donc du devoir du sou-
verain de leur prescrire, non-seulement des-lois qui
enseignent de que]le manitre on doit se conduire pour
cette fin, mais encore de mettre un si bon ordre en ce
qui vegarde Vinstruction publique,, que les sujets se con=
forment aux lois par raison et par habitude , platét que
par la crainte des peines. Pour cet effet, rien n’est plus

utile que V'énde de la religion chrétienne , jentends
celle qui est épurée de tonte invention Gumaine, et I'éta-
blissement des dcoles publiques, ot T'on enseigne des
choses conformes a la bonune politique.

§V. 20. A I'égard des lois, elles doivent &tre justes ,
équitables , claires , sans ambiguité el Sans contradic~

tions , utiles. accommodées a VP Etat et au génie des
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peuples & qui an les prescrit , sufisantes pour régler et
pour terminer les affaires qu'il y a le plus communément
entre les concitoyens. Il ne faut pourtant pas trop mul-

tiplier ces réglemens, ni contraindre la liberté des snjets

au - dela de ce que demande le bien de IEtat en gé-
néral, et de chaque citoyen en particulier. Car, comme
les hommes, dans Pexamen de ce qu’ils doivent fzire
ou ne pas faire, se déterminent plus souvent par les lu-
miéres natugelles de leur raison, que par la connoissance
des lois civiles : si ces lois sont en trop grand nombre,
en sorte quils ne puissent pas les retenir aisément , et
qu’elles défendent des choses que la raison ne condamne
point en elles-mémes, les sujets y contreviendront in-
failliblement par pure ignorance, de sorte qu’ils auront
Lieu de les regarder comme des piéges qu'on leur tend,
pour les exposer a étre punis, et comme les ordonnances
facheuses par lesqgglles on se plait a géner inutilement

leur liberté, ce QUi est contraire au but des sociétés
civiles. '

§ VI. 3°. Mais , comme il ne sert de rien de faire des
lois si on les laisse violer impunément, les souverains
doivent wveiller sans cesse & leur exéeution ; avoir soin
que chacun obtienne aisément ce qui lui lui est dit, sans
perdre beaucoup de temps ou d’argent a solliciter un
proces ; empecher que personne ne soit frustré de son
droit par des chicanes et des vexations ; punir ceux qui
ont contrevenu aux lois, selon la gravité du fait, et
selon le degré d'intention et de malice ; ne faire grace
enfin 4 personne sans de bonnes raisons; rien n’étant
plus injuste, ni plus propre 2 irviter les esprits, que de
traiter différemment, toutes choses d’ailleurs égales,
ceux qui ont mérité la méme peinc.
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§ VIL 4°. On ne doit attacher de peines qu’é ce qu'il
est nécessaire de défendre pour Uinterct de UEtat, et
il faut aussi les pr_oporﬂionner a cetteﬁn » €0 sorte qu’on
ne fasse pas souffric a ceux qui violent les lois Ph.:s de
mal que ne le demande le bien public. Du reste, il est
clair que la crainte des peines ne sauroit _produirc.l’eﬁet
que le/législateur se propose en les dénoncant, st elles
ne sont assez grandes pour contrebalancer 1¢ profit ou le
plaisir que 'on peutespérerd’une action contraireaux lmf 3

§ VIIT. 50. Les hommes ayant forme desisociétés ci-

viles, & dessein de se mettre a couvert de la malice et
des insultes d’autrui, il est'du devoir d’un souverain
d’empé‘c?zcr que ses sujels ne seé fassenz du tort les umns
aux autres, et de punir d’autant plus séverement les
injures et les injustices, que le voisinage et le commert‘:e
perpétuel en fournissent aisément les occasions. Il n’y
aici ni rang , ni dignité, qui doive autoriser les grands
% insulter impunément les petits. Mais il ne seroit pas
moins contre la nature et le but dua gouvernement civil
de permettre aux sujets de se faire justice eux-mémes;
et de tirer raison, par des voies de fait, du tort qu'ils
croiroient ayoir recu. ; _

§ IX. 6°. Dans un Etat un pew grand, le prince ne
Sauroit vaquer luiseul immédiatement & toutes les a{faire-s-
publiques, et ainsi il est réduit 2 une néeessité inév-l—
table de se décharger sur quelques personnes d'une partie
des soins du gouvernement. Mais, comme ces personues
tirent de loi toute Jeur autorité , et agissent en son nom ,
on lui atiribue, comme A la premiére cause, tout ce
quélles font de bien ou de mal. Le souyerain est donc
dans'une ‘obligation indispensable , de ne confier les em-
plois publics g’ des gens de probité, etcapables des

~mmeiaili T
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affaires dent il les charge; d'examiner de temps
tem ) 1 d . 5
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ens ’1 sri . ;
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application qu'a ses affaires particuliéres. 11 f
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de U Etat , etnon pas dépensé en luxe, en débauches, en
folles largesses on vaines magnificences. 11 faut enfin
7 la dépense auT revenus; etys1ls ne suf-

proportionne ‘
par une €pargne honnéte , et par

fisent pas, ¥ suppléer
un retranchement de tout

§XI. 8. Le souverain n'est pas obligé de neurrir ses
ité Pengage a prendre un soin
¢ de quelque maltheur
faute, sont hors

os lés choses superilues.

sujets, quoique la char
particulier de ceux qui, parun effe
auquel ils n'ont rien contribué par leur
d’état de pouryoir euxemémes A leur subsistance. Mais
comme il ne peut tirer que des biens de ses sujets, les
revenus dont il a besoin pouf fournir anx dépeuses--ﬂé»
cessaires 3 et que d'aillears la foree d'un Etat consiste
dans les richesses aussi-bien gque dans la valeur des, ci-
toyens , il ne doit rien négliger pour procurer Lentretien
et l’augmem‘.ation des biens des par'ziculiers. Pour cet
effet, il faut faire en sorie quiils tirent de leurs:terres €t
de leurs eaux toutle profit qu'ona lieu de s'en prometives
qu'ils exercent leur industrie sur les choses gui croissent
ou qui se trouvent dans le pays; qu’ils nachétent point
le travail d’autrui pour tout ce qu’ils peuvent faire eux-
mémes commodéments et le moyen de les y porter,
Jest dentretenir et de favoriser los arts mécaniques. 1k
importe aussi beaucoup de fuire fleurir le négoce’, sur-
tout celui de la navigation. Mais il ne suffit pas de banuir
la paresse et la fainéantise , il faut encore rendre les ci=
~ toyens ménagers, par de bonnes lois somptuaires, qui
défendent les dépenses superflues, et prineipalement
celles qui font passer aux élrangers les richesses des ha-
bitans et des sujets de I'iat. Le prince lui-méme doit en
montrer 1'exemple, qui est d'une plus grande eflicace

que. toutes les lois du monde.
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CHAPITRE XIL

Des lois civiles en pm’ticulier.

§ L Phncounom maintenant un pen en dé
ties de la souverainglé , pour examiner les principales
agile la-dessus: Nous avons au premier
nent les lois civiles (1), qui ne
rnances du sOuverain, par
ce qu'ils dotyent faire

tail les par-

questions qu’on
rang le pouvoir d’ou éma
sont antre chose que des ordo
lesquelles il prescrit & ses, sujets

o ne pas faire. _
S I1. Ces lois sont appelées civile s ou par rapporta leur

autorité ; ou par rapport 4 leur origine. Au premier
égard, on peut donner le nom de lois civiles a toutes
celles qui servent de régle aux jugemens des tribnnanx
dun Btat, de quelque endroit qu'elles tirent leur origine.
Mais , dans lautre sens, on restreint le nom de Zois ci-
viles A celles qui_sont originairement fondées sur la
volonté du souverain et qui roulent sur des choses né-
cessaires pour le bien particulier de chaque Fiat, quoi-
qu'indifférentes ou indéterminées par le droit naturel et

par le droit divin révelé.
§ IT1. Les lois civiles doivent toutes tendre au hien

de 'Etat, 6t ne rien renfermer quine s’y rapporte. Or la
naturelle est certainement

bligue , aussi-bien que
e la vie. Il faut
s donnent
eut de

pratique des maximes de la loi
wes-utile pour la tranquillité pu
pour l'ordre et la beauté du commerce d
donc, ayant toutes choses, que les souverain
force entiere deloi civile & tout'autant quil se p

(1) Dot de lanaturelet des gens, liv. VII, chap: 1.
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‘ S e €5 a
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convention expresse. En matiere des autres choses aux-

quelles on st {enu par rappor
quelque maxime générale et indéterminée de la loina-
wirelle ; les lois civiles ne pretent point ordinairement
leur autorité (1); et on I'a ainsi jugé & propos, pour
laisser aux gens de bien une ample matiére d’exercer lenr
vertn et dacquérir de grandes louanges, par Ventiére

liberté avec laquelle on voit quils se portenta leur

devoir. Souvent aussi ol refuse action en justice pour
certaines choses , parce qu'elles ne paroissent pas assez
considérables pour permetire 4 chacun d’en aller rompre
la téte aux juges.

§ VI 1l y a bien des choses que le droit naturel pres=
ale et indéterminee

t 4 autrui en verin de

erit senlement d'une maniere géneér
g :

en sorte que le temps , la maniere,

3 telle ou ‘telle personne et autres circonstances sembla-

at laissés ala volontéet ala prudencc de chacun.
dre (2)

le lieu , Vapplication

bles, so
Les lois civiles réglent encore tont cela , pour L'or

et la tranquillité de ITtat 3 quelquefois méme elles pro-
posent des récompenses 4 ceux qui voudront faire ces
sortes d’actions de Jeur propre mouvement. Elles expli=
quent “aussi ce quil peut'y avoir  d’obscur -dans les
maximes du droit naturel ou dans leur application ; et
nus de se conformer a ces décisions

les particuliers sontie
que, quand meéme ils ne les |

faites par autorité publi
wrouveroient pas bien. justes.

(1) Voyez mon Discours sur le beénefice des lots.

(2) Par exemple , les lois civiles peavent ordonner qulon exceute un
contrat en tel ou tel temps, en tel on tel lien; que, dans le conconrs de plu -
sienrs débiteurs , tels ou tels soient préférés; que l'on pépare un dommage
de telle ou telle maniére; eomme quand il gagit d'une fille debauchée ,
on ordonnera de P’épouser; ou bien on condamnera sipplement a une

?i‘f!l'[‘“de s etc.
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S VII. Comme plusieurs actes sont tels en eux-mémes,
quil ‘est libre A chacun par le droit naturel de faire
a cet ézard tout ce qu’il juge

apropos , et que cependant
il est bon de les réduire & q

uelque uniformité , les lois
civiles prescrivent certaines formes et Jormalités qui
sontabsolument nécé'ssa_ires pour rendre ces actes valables
en justice, Tels sont les testamens

tres choses semblables. C’est auss; pour l'intérét public
que les lois civiles horne

nietréglent en diverses maniéres

Tusage des droits que chacun avoit naturellement.
§ VIIL. Au reste » les sujets doiy
former exactement

les contrats et an-

ent obéir et se con-

& tous ces réglemens des lois civiles,

tant qn’ils ne renferment rien de manifestement con-
traire aux lois

divines, soit naturelles > Ol Tévélées ; et
cela, non-seulement parla er

attachées & leur violation , m
de conscience |
dont un

ainte des peines qui sont
als encore par un principe
€t en vertu méme du droit naturel ,
e des lois ordonne d’obdir Aux souverains 1¢-
gitimes,

§IX. On ne doit pas moins respecter les ordres par-
ticuliers d’un souverain , que les lois qu’il preserit gé-
néralement A tous ses sujets. Mais , & Pégard des ordres
qui_paroisscnt renfermep quelque injustice , il faut dis-
tinguer , si le souverain mnous commande de faire en
notre propre nom une
notre (1) ; ou bien s%5] ng

nom , et en qu

action injuste qui soit réputée
us ordonne de Pexécuter en son
alité de simple instrument , comme pne

(1) Fai fair voir dans une grande note sur le Drott de
gens, Liv. VIIT, chap. I,§6
plus grandes menaces dun mo

la nature et des
2. que cette distinetion est vaine ; et gue les

nde ne. doivent jamais porter A faive , anéme
par ordre et an nom d’un Supérieur

festement injuste ot criminelle,
note sur Je chap. I, § 24 du 1

5 Ja moindre chose qui paroisse. mani-

Voyez ce que yai dit ci-dessus dans une
% livre.
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i i as, on
jon quiil répute sienne. Dans le dernier cas, .
action ; 08 S : 1
: ‘on y est forcé par son souverain , faire ir ’
o I'exécution est un péché
ne chose dont l'exéc -
gy o) i & Mais il n’est jamais permis
yerain  meme.
sour le souve _ B
1 cience de faire , en son propre nt?m ; panc ;
o i h ui soit contraire. a
du 'souverain , la moindre chose g Ly
L 1 | tvélée, Un sujet
elque loi divine , soit naturelle ou révélee suj
= rince
. t donc innocemment porter lesarmespour sonp s
= inj - mais il péche sans con-
méme dans une guerre injusie ,m{! 59 o
e , il condamn:
i ar son ordre , i "
tredit, lorsque, p 2 0 e
t , ou qu'il porte un faux témoignage , ou q 3
e i U] i cstenrole
tente une fausse accusation. Car un sujet qui est i
en ’ : %
i i at : au lie
_par autorité publique , agit au nora (%e PEt i
que celui qui juge, qui dépose ou qui accuse , ag

s0n propre nom.

CHAPITRE XIII

; t des peines
Du droit de wie et de mort , e p
en genéral.

] vie de
§1 L souverain 2 quelque  pouvoir sur Za:,i s
: iéres ; I ndirec
ses sujets, et cela en deux maniéres; l'une i : :
, i e la pu-
pour la défense de P Etat ; Vautre directe , pour la p
nition des crimes, S et
§ I1. Comme on est souvent réduit a la nécessite
. insultes des: étran gers , ou de les at-
défendre contre les insultes des g 7 S
taquer méme , pour ti rer raison de ce qu'’ils nou g
r race =
t qu'ils ne veulent pas nous rendre de bonnes oy
18 i 3, a droit sans contredit d'obli-
le souverain, en ce cas-la, a dro

i . 1L
(1) Droit de la nature et des gens, liv. VIII, chap




