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El capital social no serfa menos de $ 500,000 para los
Bancos de emisién y los Hipotecarios y de $200,000 para
los Refaccionarios. Esta condicién tiene por objeto que las
instituciones que se establezcan sean sélidas y puedan con
un capital fuerte impulsar el crédito, lo cual no se lograrfa
con capitales insignificantes que, por el contrario, serian per-
judiciales.

No se otorgardn concesiones sin que los solicitantes de-
positen préviamente en la Tesorerfa 6 en el Banco Nacional,
#bonos de la Deuda Publica cuyo valor nominal sea el 20 por

ciento de la suma que el Banco deba tener en caja para cons-
tituirse. Disposicién encaminada nd poner término 4 una es-
peculacién de la cual se ha abusado ‘en la Republica: la de
solicitar concesiones del Poder Publico para ofrecerlas des-
pucs 4 los capitalistas. Se propone el Ejecutivo conseguir,
con esa prescripcion. que soliciten concesiones para el esta-
blecimiento de un banco los que pueden ofrecer la garantia
de un depésito para responder del éxito de las referidas con-
cesiones.n El depésito se devolverd cuando se comiencen las
operaciones,

Las concesiones se otorgardan 4 tres personas, cuando
menos. que deberdn comprobar cuatro meses después que
han constituido una sociedad an6nima; é 4 sociedades and-
nimas, pues exige la ley que solo podrdn explotarse los Ban-
cos por medio de dichas sociedades.

Bien conocidas son las ventajas que para la formacién de
grandes empresas presenta la forma de las sociedades ané-
nimas, el reducido precio de la accién, la responsabilidad li-
mitada del tenedor y la negociabilidad del titulo han sido mo-
tivos para la popularizacién de esta clase de negocios que han
permitido reunir grandes cantidades en breve tiempo. Esta
disposicion de la ley va encaminada 4 facilitar su objeto.

Los Bancos de circulacién son los que ademds de hacer
las operaciones comunes 4 tedas las instituciones de crédito
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emiten billetes pagaderos 4 la vista y al portador. Las per-
sonas que aceptan estos billetes confian en el Banco, es de-
cir, le hacen crédito desde el momento en que por los valores
que han depositado en el establecimiento 6 por el préstamo
que éste les hace reciben, no moneda, sino una promesa de
moneda. Si el Banco es de conocida solveittia, el billete cir-
culard entre el publico y tendrd, como la moneda, el poder
de liberar por simple tradicién, habiendo por parte del bi-
llete la ventaja de representar en poco volumen grandes can-
tidades que en metdlico seria mds dificil tranéportar, contar
y conservar. La experiencia ha demostrado que, cuando los
Bancos son sélidos y conocidos, rara vez acude el publico en
masa 4 pedir el cambio de billetes por moneda y el estable-
cimiento se procura asi grandes cantidades que puede pres-
tar & los industriales y comerciantes en condiciones ventajo-
sas,

Cuestién muy debatida por los legisladores y los econo-
mistas, ha sido la de si debe pounerse un limite 4 las emisiones
de billetes de Banco y en qué proporcién debe hacerse. La
cuestion se ha presentado por el temor de que en tiempo de
crisis el Banco no pueda hacer frente 4 sus compromisos, no
pueda reembolsar 4 la vista sus billetes y perjudique de este
modo al piblico. Se ha dicho que la emisién debe ser 6 igual
al monto del capital social 6 igual al doble, al triple 6 al cua-
druplo de éste. En el primer caso el Banco no percibe nin-
guna utilidad y se le priva del crédito. En el segundo cual-
quiera proporcion que se fije es arbitraria y no hace desapa-
recer el peligro, si puede haberlo. Al comercio y 4 la industria
toca fijar los limites de la emisién, ésta debe ser libre: las
necesidades del mercado la suspenderdn cuando sea excesiva.
Dice Courcelle-Seneuil: wCada mercado hace cizrto nimero
de cambios con cierta cantidad de moneda, si se aumenta es-
ta cantidad la moneda se deprecia y se exporta.n Los bille-
tes de Banco no sufren depreciacién porque hay un obligado
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(el Banco) 4 pagarlos 4 la par y tan solo sucederia que el ex-
ceso de ellos volverfa 4 la institucién emisora. Hay otra ra-
z6n poderosa en pré de la libertad de emisidn: nlos billetes,
dice el Sr. Labastida, salen del Banco en cambio de otros
valores de fAcil realizacién que quedan en caja y que respon-
den exactamente al valor de los documentos emitidos., El
Sr. Casasts dice: uSi un banco quisiere emitir toda la cifra
4 que estuviese autorizado en un mercado, donde las nece.
sidades de la circulacién no pudiesen retener tal suma, en
vano lo intentaria porque el exceso volveria 4 sus cajas 4
cambiarse por especies; y, por el contrario, si el limite fuese
menor de lo que exigiesen las operaciones de un mercado, el
Banco tendria 6 que aumentar su capital social, 6 que tras-
pasar su limite 4 fin de corresponder al objeto de su institu-
cién.

Asf pues, no hay peligro en dejar 4 un Banco libertad de
emisién ni fundamento cientifico para limitarla. En tiempo
de crisis y pnico, los trastornos alcanzan 4 toda clase de ins-
tituciones. El Gobierno sélo debe ceiirse 4 una vigilancia
eficaz, :

En laley relativa al Ejecutivo, por prudencia fij6 los si-
guientes limites para la emisién: I. No podrad exceder del
triple del capital social efectivamente pagado. II. Tampoco
podrd, unida al importe de los depésitos reembolsables 4 Ja
vista 6 4 un plazo no mayor de tres dias, exceder del doble
de la existencia en caja en dinero efectivo 6 en barras de oro
y plata. IIL Los billetes serdn de curso voluntario y no ten-
drdn un valor de menos de cinco pesos. Esta dltima dispo-
sicién se explica por las Comisiones de Hacienda y Crédito
Piblico diciendo que el pequefio billete arroja de la circula-
cién mayor cantidad de numerario, limitando de una mane.
ra exagerada el sfocZ monetario que sirve de base y apoyo
alas transacciones de un pafs yen momentos de crisis el ma-
yor niimero de tenedores poco aptos para juzgar de la situa-
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cién real del Banco da ocasién & verdaderos panicos que no
pocas veces acarrean la quiebra de la institucién.

La Secretarfa de Hacienda estd encargada de vigilar los
Bancos, nombra interventores para cada uno de ellos y les
da las atribuciones necesarias para que cuiden de que se ob-
serven todas las disposiciones de laley. En los Estados Uni-
dos esta vigilancia se ejerce por un solo individuo, si-stema
que ha dado muy buenos resultados. Cuando el -Sr. .Llc. La-
bastida presenté su proyecto de ley sobre instituciones de
crédito, el afio de 1889, propuso que se creara en la Secre-
tarfa de Hacienda una Seccién interventora compuesta de
personas entendidas en Economia Politica y dedicadas ex-
clusivamente 4 la vigilancia de las instituciones bancarias.
Asi se tendria un cuerpo de intervencién digno de la con-
fianza pablica, unido y ademds mejor dirigido por el Estado
que los individuos esparcidos en todo el territorio; con la ven-
taja de ser la Seccién mas econdémica para los Bancos pues
en vez de pagar cada uno 4 su interventor, entre todos pa-
garfan 4 cuatro 6 cinco personas. De sentirse es que‘en la
nueva ley no se hiciera lo propuesto por el Sr. Labastl'da ya
que en otros muchos puntos se siguieron sus observaciones:

Se exige 4 los Bancos que publiquen balances cada mes
con ¢l objeto de que el pablico observe la marcha del esta-
blecimiento. j

El art. 29 de la ley de 3 de Junio de 1896, autoriza al
Ejecutivo 4 celebrararreglos con los Banc?se}c'i’:stentes al pro-
mulgarsé la ley, 4 fin de uniformar la legislacién, pues como
se sabe los Bancos tienen concesiones especiales que podrian
ser contrarias 4 la ley relativa. Desde luego se comprende
la importancia de la cuestién: si se respetan los privilegios
concedidos, la ley puede ser inttil; si se obliga 4 todos los
Bancos 4 sujetarse 4 unaley general puede darse 4 ésta efec-

to retroactivo. .
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El articulo 4 que me refiero estd dividido en dos partes;
la primera contiene la autorizacién para celebrar arreglos
con el Banco Nacional de México para que cese la incompa-

tibilidad entre su concesién y la ley, mediante alguna com-
pensacién equitativa y la segunda para celébrar convenios
con los demds Bancos, en el concepto de que los Estados
tendrdn que renunciar a sus concesiones para gozar de los
beneficios de la ley general.

La mayor parte de las estipulaciones de los arts. 8 y g
de la concesion del Banco Nacional, son anticonstitucionales
pues establecen un privilegio prohibido por el art. 28 de la
Constitucién. Dichos articulos prohibieron que se estable-
cieran nuevos Bancos de emisién; dispusieron que los ya
existentes podian continuar sus operaciones mediante el
cumplimiento de condiciones sumamente onerosas, como las
de no emitir billetes sino por una cantidad igual al capital
social; depositar en efectivo, 6 en titulos de la deuda pabli-
ca 6 dar fianza por la tercera parte de su circulacién; pagar,
ademds de los impuestos generales, otro impuesto sobre los
billetes que no bajaria del 5 por ciento anual de la emi-
sion, etc.

El Banco no debera pagar ninguna contribucién presen-
te 6 futura, local 6 federal; en caso de guerra el Gobierno
cuidard del Banco, sus fondos y edificios y sus empleados
no prestardn servicio militar, diposiciones contrarias 4 los
arts. 29, 31, 33 y 40 de de la Constitucién. Por estas con-
sideraciones creo que los arreglos que el Ejecutivo debe ce-
lebrar con el Banco Nacional deben encaminarse 4 borrar de
la concesidn todas esas disposiciones. No habri en ello re-
troactividad, pues no tiene el Banco ningun derecho adqui-
rido que deba respetarse, pues lo que desde su principio €s
nulo no produce ningun efecto. En el art. 12 transitorio de
la Ley general de Bancos se concede 4 los ya existentes un
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plazo de cuatro meses para que manifiesten si se sujetan 4
la ley. Si no se sujetan seguirdn rigiéndose por sus conce-
siones, salvo los arreglos que pueda hacer el Ejecutivo y se
permitird que, excepto en el Distrito Federal, se establezcan
otros Bancos exentos de impuestos. Si se sujetan 4 la ley se
les considerard como primeros Bancos. Estos tendrdn de-
recho 4 la excencién 6 rebajo de contribuciones que fija la
ley. Los demds establecimientos de emisién que se funden
tendrén que pagar, ademds de los impuestos generales, uno
federal de 2 por ciento anual sobre todo el capital exhibido.
De esta manera se respetan las concesiones legales y se sal-
va la retroactividad.

El art. 32 de la ley autorizé al Ejecutivo 4 dictar las dis-
posiciones necesarias para regir a las demds instituciones
bancarias. El objeto de la ley es desarrollar el crédito en
todas sus formas; los Bancos de emisién, por la naturaleza
de sus titulos, solo pueden dedlcarse 4 operaciones de plazo
corto: estos Bancos son uno de los factores del progreso
mercantil.

Pero la agricultura, el trabajo y la propiedad para poder
utilizar el crédito necesitan otra clase de Bancos cuyas ope-
raciones se hagan en mayores plazos, que esten en consonan-
cia con la producciéon. De acuerdo con aquella disposicién
la ley de 19 de Marzo dividi6 las instituciones de crédito en
tres clases.

I. Bancos de emisién, que son los que emiten billetes
reembolsables 4 la par, d la vista y al portador. II. Bancos
Hipotecarios, que hacen préstamos con garantia de fincas
urbanas 6 risticas y emiten bonos con igual garantia y 111,
Bancos Refaccionarios que hacen prestamos privilegiados,
sin hipoteca, para facilitar las operaciones agricolas € indus-
triales y emiten titulos de plazo corto y pagaderos en dia
fijo.
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Como consecuencia de todo lo que imperfectamente he
manifestado en este deficiente estudio, creo poder afirmar
que ley de 3 de Junio de 1896 que di las bases sobre legis-

lacién bancaria, sefiala un progreso en nuestras institucio-
nes.

México, Septiembre:r4 de 1897.

\Lic. Aser BorkeLro.

Educaci6n, ambiente y criminalidad.

EDUCACION, AMBIENTE Y CRIMINALIDAD.

POR ENRICO FERRI

;Cudl y cudnta es la eficacia de la educacién y del medio
ambientesobre lacriminalidad? He aqui unasunto que se pres-
ta muchisimo 4 las declaraciones sentimentales de publicistas
que, aunteniendoentresi decomiin rosadas ilusiones acerca de
la facil rapidez de la enmienda humana, tienden, sin embar-
g0, 4 un fin opuesto. Por una parte se proclama, pero no
se demuestra, el poder de la educacién sobre el cardcter del
hombre, porque se quiere conservar el espiritu €tico y ex-
piatofio que mds 6 menos conscientemente se encuentra to-
davia en el fondo del derecho primitivo. Por otra parte se
proclama, también sin demostrarlo, el poderio de la educa-
cién y del ambiente para afirmar la posibilidad de que, de-
rrocada de golpe la presente constitucién social, en el novi-
simo orden de cosas tiene que desaparecer el delito.

Interesa examinar positivamente este problema, que tie-
ne intima relacién con algunos principios de la escuela posi-
tivista de derecho penal, distinguiendo las dos partes que fo
componen. :

;Puede la educacién, y en qué cuantfa, modificar al hom-
bre haciéndolo mejor ¢ peor d._e lo que es?




