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SOCIEDADES ANONIMAS.

PROYECTO DE LEY POR EL LIC. JACINTO PALLARES,

Sr. uie. PEpRO AzouE,
DIPUTADO AL CONORESO DE LA UNHIN.

Presente en México, Marao 1§ de 1898.

ESTIMADO COMPANERO:

Como miembro de la comisidon del Congreso encargada
de dictaminar en el proyecto de ley presentado 4 la misma
Cdmara sobre responsabilidades penales en los fraudes que
se cometen en las sociedades andnimas, se digné usted con
sultar mi opinién; y después de una amigable conferencia, ofre-
ci 4 usted hacer un estudio de ese proyecto, amplidandolo 4
toda la materia de sociedades andnimas, y prometi a4 usted

formar un proyecto de ley reglamentaria de esa clase de so-
ciedades.

Cumplo mi ofrecimiento, presentando 4 usted ese proyec-
to y una exposicion explicativa de los principios adoptados
en el mismo.

Es de lamentar que la materia de sociedades andnimas,
como todas las demds en que se ocupa nuestro cédigo de co-

Socledades Andnimas.

mercio, haya sido reglamentada de una manera tan deficien
te, contradictoria y obscura que ocasione, no solamente dis-
putas juridicas en el foro, sino que facilite el fraude y deje
=n la incertidumbre puntos capitales de derecho; es de la-
mentar este triste estado de nuestra legislacién, porque cuan-
do se publicé nuestra cédigo de comercio vigente, copia cast
servil del espafiol, lascorrientes de produccion literaria y cien-
tifica que iluminaban todos los problemas de derecho mer-
cantil eran tan abundantes y variadas, que casi no habia ne-
cesidad de otro trabajo que el de alargar la mano para asi
milarse las doctrinas clarisimas y justas de autores eminen-
tes y convertirlas en férmulas legales, redactando un cddigo
original, apropiado 4 nuestras instituciones y dotado de uni-
dad légica y de armonia en el plan general de su espiritu.
Sea de ello lo que fuere, el hecho es que se prefirid co-
piar un cddigo extranjero, mutildndolo sin cuidarse de la 16-
gica, ¢ incrustando elementos extrafios y empiricos que oca-
sionan dificultades prdcticas en su aplicacion y litigios indtiles.
Y puesto que se trata de aumentar los defectos de ese
<6digo en la parte que trata de sociedades andénimas, en lu-
gar de hacer un remiendo que aumente las dificultades y con-
fusiones, creo serd mds ttil adoptar una ley que abarque to-
da esa materia para dar unidad y claridad 4 esa rama del de-
vecho de tan frecuente aplicacién en la vida moderna.

II

Lo primero que debe hacer una ley que se ocupa de re
gular un acto de la vida civil 6 un contrato, es fijar las con-
diciones esenciales y las condiciones naturales de ese acto,
para que todo el mundo sepa con claridad cual es el acto re-
gido por esas leyes. ¢ Qué clase de countrato es la sociedad
anénima, cudles son los elementos esenciales que constituyen
una sociedad anénima? Hé aqui lo primero que debe fijar la
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ley y lo que he procurado consignar en el primer capitulo del
proyecto, describiendo con toda claridad las condiciones in-
tril_mrfcas y extrinsecas, de sustancia y de forma que deben
existir, para que pueda existir el contrato de soctedad anéni-
ma y las formalidades juridicas de esa sociedad.

La definicién que acepto es tan clara, que no necesita nin-
guna explicacion; y las condiciones de forma que exijo son
tan necesarias y tan universalmente se hallan aceptadas por
todas las legislaciones y por la doctrina, que serfa ocioso de-
fenderlas. Una sociedad andnima es un nuevo ser juridico,
una nueva persona civil que nace en el seno de la vida legal.
El hombre fisico proclama con sélo su existencia material su
existencia juridica ; pero un ser jurfdico no existe, ni debe
existir, sino mediante el aparato externo de formas solemnes
que anuncien su existencia, para que todos los miembros de
la comunidad sepan ‘que hay ese nuevo ser que entra en el
juego de las relaciones juridicas de la convivencia humana.
Y la ley debe cuidar de que esas formas solemnes se llenen
con todo rigor, porque si tratdndose de otra clase de socie-
dades en que hay responsabilidades personales, no puede acep-
tarse la separacion juridica de patrimonios que entrafia la apa-
ricién de una sociedad sin que ésta compruebe su existencia,
esto es, el momento en que naciendo 4 la vida civil adquirio
el dominio de ciertos bienes que salen del patrimonio de los
socios, con mds razon debe exigir la ley esa comprobacién au-
téntica de que ]M}-’ un ser Ci\'il‘ 1_)|'U[-)i‘:t?l].i0 de bienes deter-
minados, dotado de derechos y capaz de obligaciones, cuan-
do se trata de una entidad en que no hay responsabilidades
personales, en que el patrimonio y s6lo el patrimonio social
es el que estd afecto d las resultas de las obligaciones y res-
ponsabilidades contraidas.

Tal vez seria conveniente que en las formalidades y com-
probaciones de hechos necesarios para la constitucién de la
sociedad, interviniera la autoridad judicial en via de jurisdic-
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cién voluntaria; pero es tan deficiente y vaga en nuestras le-
yes de enjuiciamiento la reglamentacién de la jurisdiccion
voluntaria, que para evitar abusos y dificultades, seria preci-
so, traspasando los limites de una ley de sociedades andni-

mas, ingerirse en esa reglamentacién lo que seria peligroso.

I11

La mayor parte de los articulos del proyecto y sobre to-
do aquellos que son una simple reproduccién de los precep-
tos de nuestro cddigo y de casi todos los cédigos del mundo,
no necesitan comentario y me detendré por lo mismo en ex-
plicar dinicamente aquellos que contienen una novedad.

He precisado cuales son los derechos de los socios, y en-
tre ellos he consignado (art. 14 fres. IV, V y LI Jel princi-
pio de que los socios individualmente tietien accién para exi-
gir ¢l cumplimiento del contrato social, la nulidad de la Asam-
blea y la responsabilidad civil y criminal de los administra-
dores y comisarics cuando estos violen el contrato social ; asi
como también que es derecho irrenunciable anticipadamente
le los mismos, votar en las Asambleas y ser citados a ellas.

En este punto me aparto de la tradicidn que niega a los

socios accién aisladamente para exigir la responsabilidad ci-

(
4

vil de los administradores y que solo concede esa facultad &
las Asambleas; pero en todos los autores en que he buscado
la explicacién de esa anomalia (porque luego demostraré que
lo es) no encuentro otra razon que la de que no es cenvenien-
te que un solo individuo arrastre 4 un litigio 4 la sociedad y

perturbe su marcha tranquila y serena, cuando sus actos y los
de su representante cuentan con la aprobacién de la mayoria
de los socios en las Asambleas. Pero los mismos autores 6]

expositores que asi defienden esa anomalia, aceptan, arras-
trados por la necesidad de reprimir abusos, que cuando hay
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delito civil, pueden tener accién individual los socios 6 las mi-
norias. En nuestro derecho no existen delitos civiles, y aun-
que alguna vez, en una consulta que di & clientes de Coa-
huila, acepté ka doctrina de delito civil para fundar el derecho
de la minoria 4 impedir abusos fraudulentos de la mayoria,
Ja verdad es que nuestras Jeyes no aceptan ese eamino, ni
cabe la aplicacién de esas doctrinas extranjeras;y que bajo
el absolutismo y tirania de las mayorias de una Asamblea
quedan saerificadeos y burlados los derechos de kas minorias,
siendo easi siempre dificil, si no imposible, demostrar el frau-
de y connivencia de esas mayorias, el interés de ellas en opri-
mir & las minorias y la facilidad que tienen de viokar los es

tatutos y sancionar actos reprobados de los represemantes
de las sociedades.

Yo ereo que antes de oeurrirse & sanciones penales euya
aplicacion es dificil porque el delito se encubre con formas
juridicas, lo mds sano, lo mis l6gico, lo mds juridico es con-
servar a los socios sus derechos mafurales. entendiendo por
nuturales los derechos que se derivan de la esencia del con-
trato social. Por mds que una sociedad andnima sea forma-

da de centenares y aun de millares de socios, el hecho es que
los derechos y las obligaciones de éstos emanan de un eon-

trato, que ese contrato es obligatorio para todos ellos, que
nadie debe violarlo, y que todo socio como todo contratante,
tiene derecho adquirido por el contrato 4 exigir que se cum-
pla este contrato, y que la esemera del contrato es precisa-
mente ese derecho reciproco de los contratantes.

Todas las leyes repusan inmoral, imposible, absurdo, un
contrato en que se deje & la voluntad de uno de los contratan-
tes, el eumplimiento de las obligaciones contraidas {art. 1,278
Céd. Civ.) ;Y que otra cosa sucede cuando se obliga 4 las mi-
norfas & sujetarse & la votacién de las mayorias en los acuer-
dos que aprueban actos de la violacién del pacto social por
Jos administradores y la violacién de las leyes del mandato
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que desempeiian, librandolos de toda responsabilidad? Pues
simplemente sucede que esas minorias han convenido en que
las mayorias que son una de las partes contratantes, decidan &
su arbitrio sobre el eumplimiento del contrato social sacrifi-
cando los derechos de las minorias.

Yo siempre he combatido en Jos tribunales ciertas inter-
pretaciones abusivas € inicuas que dan 4 preceptos andlogos
de nuestras leyes. Cuandoellas preceptian, por ejemplo, (art.
121 cédigo de comercio) que todas las cuestiones, sean é no
de administracién, se resolverdn por mayoria de votos, expre-
san 4 renglon seguido que ese precepto debe entenderse sz
contrariar los derechos adguiridos por los socios, en virtud
del pacto social, lo que demuestra que las mayorias decidirdn
si debe 6 no hacerse tal 6 cual negocio social, unempréstito, una
hipoteca, una enagenacion, etc., porque precisamente las ope-
raciones sociales deben hacerse por alguien, 4 riesgo de que
la sociedad se aniquile en la inercia; pero una cosa es que las
mayorias califiquen y decidan soberana y aun aréitrariamen-
Ze la utilidad y conveniencia de los actos y operaciones que
deben efectuarse, pues no es posible otra forma de accién
cuando hay pluralidaddeindividuos, yotracosa es que esas ma-
yorias dicten acuerdos no sélo contra lo que es dtil y conve-
niente, sino contra el pacto social, barrendndolo, violdndolo,
vulnerando los derechos positivos de los socios, los derechos
convencionales, los que constituyen el contrato, la bilateralj-
dad de la convencidén, no simplemente las apreciaciones de
conveniencias.

Ahora bien, la tinica razén que puede darsey se hadado
para establecer una anomalfa juridica, (pues lo es que los de-
rechos, la esencia de las estipulaciones bilaterales del pacto
social queden 4 merced del arbitrio de uno de los contratan-
tes, que lo es la mayoria respecto de la minoria, ) la tinica ra-
z6n que se invoca es el peligro de que la sociedad se vea arras-
trada 4 un litigio y perturbada en su marcha por el cardcter
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discolo de un socio. Pero ese peligro estd alejado, eliminado,
«casi destruido con las resoluciones que consagra el art. 54 del
proyecto, En primer lugar el socio que promueva un litigio,
debe dar una caucién sadicatum solvi, debiendo ademds pa-
gar una suma aun en el caso de no ser condenado en costas;
y con semejante precaucidon onerosisima para el socio disi-
dente, es seguro que nadie se atreverd 4 promover un litigio,
sino siendo notoria la violacién del pacto social, 6 cuando es
notorio el do/o de los administradores y notorio por lo mis-
mo el dolo y las maniobras fraudulentas de la mayoria, san-
cionando el dolo de los gerentes.

Por eso y de acuerdo con este sistema de prudencia vy
conciliacién entre los derechos de la minoria y los abusos pu-
nibles, se restringe el derecho de los socios que obran aisla-
ladamente, preceptudndose que no tienen accién los socios
para exigir responsabilidad de losadministradores por simples
faltas 6 culpa 6 negligencia, pues esto queda al soberano cri-
terio de las Asambleas.

Obedeciendo 4 los mismos criterios filoséficos y de justi-
cia, se establece que es derecho irrenunciable en los estatu-
tos de los socios, votar en las Asambleas. Los socios, todos
los socios, cada uno de ellos es un contratante, es un miem
bro de la sociedad; y privarlo del derecho de votar, es privar-
lo de uno de los derechos mds esenciales del contrato social,

del derecho de nombrar los mandatarios de su propio nego-

cio y de tomar parte en las resoluciones que afectan el fon-
do del pacto social. Un socio privado de este derecho, casi
no es socio, no es contratante no es copropzetario de los bie-
nes sociales, puesto que otros, sin su anuencia, pueden dispo-
ner de esos bienes 'y administrarlos 4 su capricho.

Si se considera que el niimero crecido de accionistas es
una dificultad paralareunidn periédica de Asambleas, lo més
justo para salvar esas dificultades, serd aumentar el valor de
las acciones, dividir el capital en fracciones mds altas; pero
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nunca llamar accionista al que no tiene los derechos m4s esen-
ciales de todo accionista, detodo socio; y es nombrar sus man-
datarios y modificar ¢l pacto social. Ademds, conservando e}
derecho de cada socio para tomar parte en las Asambleas, se-
evitardn mayorias fraudulentas sin necesidad de Uegar 4 san-
ciones penales, pues €stas consisten sobre todo en forjarse pro-
pietario de varias acciones, cuando los estatutos no conceden
voto sino al que sea poseedor de cierto niimero de acciones.

1V

En otre orden de ideas se han introducido en el proyec-
to algunas novedades que lo son en nuestro derecho, pero
que ya no lo son en las legislaciones europeas.

Se consigna que no pueden emitirse acciones al porta-
dor si no son liberadas, locual se halla adoptado ya en leyes
extranjeras y con mucha razén, pues desde ¢l momento en
que no son liberadas, el accionista queda oculto 6 descono-
cido, se libra de toda responsabilidad y puede con plena eer-
tidumbre estar esperando los beneficios, sin cumplir sus com-
promisos sociales. La caducidad de las acciones que no pa-
guen, no es sancion suficiente, pues casos habrd en que sea
mads provechoso para el accionista perder el diez por ciento
que pago, que aportar el go por ciento que debe, cuando qui-
zd ese goO por ciento es decisivo para los intereses sociales.

Han existido dificultades para registrar las sociedades de
minas, porque exigiendo el cédige bajo pena de nulidad que
se fije en el pacto social el monte del capital, no puede cum-
plirse con este precepto en dichas sociedades, en atencidn 4
que el valor de un fondo minero es aleatorio y 4 que los ac-
cionistas aviadores contraen 4 veces la obligacién de dar apor-
tes indefinidos segin lo exijan las eventualidades de la ex-
plotacion. He creido resolver estas dificultades con lo pre-
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venido en la fraccién I1 del art. 3° generalizando el prcposi-
to de ese precepto, para toda clase de negocios aleatorios co-
mo la explotacién de un privilegio industrial, de-un descu
brimiento etc.; teniendo en cuenta que toda sociedad andni
ma es mercantil, pues las acciones que emite estdn destina
das 4 circular como valores de especulacién, en las bolsas 6
en el mercado.
.

He procurado fijar un punto omitido en las legislaciones
y es el relativo & los derechos y obligaciones entre fundado-
res 6 sindicato fundador y suscritores; pues no creo que el que
seriamente suscriba una accion, pueda libremente burlar su
compromiso.

He aceptado un principio adoptado ya en lasleyes ex-
tranjeras y en nuestra ley moderna de instituciones de crédi-
to, 4 saber: que no puede haber sociedades andnimas sino con
el minimum de siete accionistas. Este principio estd consig
nado en varios pteceptos (art. 32 fraccién 111, art, 3° fraccio-
nes I, 22, IV, 28 y 57) del proyecto de acuerdo con la tradi-
cién de la ley inglesa, de donde lo copié laley francesa de 23
de Mayo de 1863 y la belga de 1873. Varias razones han da-
do los autores para justificar ese orecepto ¢ limitacién que
pueden verse explicados en la obra de Duay De la Constitu-

2107 des Soctélés par actions. Entre nosotros, ddemds de las

razones expuestas por los autores, existe la de que pueden co
meterse fraudes al fisco y burlarse las leyes sobre desamorti-
zacién, forjando sociedades anonimas que no existen.

De todos modos, la naturaleza juridica de estas socieda-
des, su esencia misma, su objeto econdmico, es incompatible
con el hecho de que subsista una sociedad cuando todas las
acciones han venido d ser la propiedad de un individuo.

Se han consignado preceptos muy claros y reglas que pa-
receran de mucho pormenor 4 propésito de la liquidacién de
las sociedades, ddndose alguna intervencién desconocida 4
la autoridad judicial. Pero es preciso tener en cuenta, para
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comprender la justicia y conveniencia d= esos preceptos, que
lassociedades andnimas sonséres ficticios, esto es, que noexis-
te responsabilidad civil personal de nadie por las operacio-
aies licitas, y que el piblico tiene derecho 4 saber cua ndo mue-
re una sociedad, cuando deja de existir esa persona moral,
como tiene derecho 4 saber cuando ha nacido. Las mismas
razounes que hay para exigir la comprobacién auténtica de la
existencia 6 nacimiento de la sociedad, la hay para exigir que
se compruebe su desaparicién. Tratdndose de personas fisi-
cas, la ley ordena que intervenga la autoridad en la liquida-
cidn de su patrimonio, citdndose 4 los herederos y acreedo-
ves; pues lo mismo parece que debe sucedertratdndose de la
auerte de unasociedad anénima cuyas responsabilidades pue-
den ser y sou siempre mas extensas y graves que las de un
individuo, y es preciso prevenir fraudes y asegurar los dere-
chos de terceros que pueden ser multitud de personas desco-
nocidas. .

La ley inglesa auforiza a fos acreedores y 4 los accionis-
tas para exigir que la liquidacion sea judicial aun fuera del

caso de quiebra. (Adolfo Selim. Apergu de la loi anglaise.)

v

Para concluir, diré 4 usted que es un simple esbozo de
groyecto el que le presento; y es claro que necesita ser estu-
diado para llenar sus deficiencias, corregir sus contradiccio-
nes y perfeccionar su redaccion.

Pero creo que tiene la ventaja del método, de la unidad
y de la légica 6 filiacion y encadenamiento de sus preceptos.

Al estudiarse, se encuentran todas las materias que de-
be comprender una ley sobre sociedades anénimas, ordena-
das, clasificadas por sus naturales divisiones, eslabonadas
por su mutua relacién, y asi es ya mas fdcil descubrir los de-
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fectos, vacios, antinomias y llegar 4 la formacién de una ley
completa, justa, clara y que armonice los derechos individua-
les.con las libertades que reclaman las grandes empresas, los
hombres de iniciativa que de buena fe buscan los medios de
concentrar los capitales necesarios para explotar las inmime-
ras riquezas de nuestro pais.

Y esa conciliacién ha sido el tinico propdsito con que, obe-
deciendo los deseos 6 indicaciones de usted, he consagrado
algunos ocios de mi trabajosa vida profesional, & la confec-
cion del siguiente proyecto.

México, Marzo 15 de 1898.

J. PALLARES.
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DE LAS SOCIEDADES ANONIMAS.

CAPITULO I.

DE LA NATURALEZA Y CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES
ANONIMAS.

L ]
Art. 12 La sociedad Andénima es la reunidn convencio-

nal de valores pertenecientes 4 varios asociados, para for-
mar un capital destinado 4 un objeto de lucro licito, bajo las
siguientes condiciones:

[. Que el capital se divida en fracciones iguales repre-
sentadas por titulos impresos que contengan las enunciacio-
nes que exigen los articulos siguientes:

I1. Que dichos titulos y los derechos que representen,
sean trasmisibles por endoso si son nominativos, é por sim-
ple entrega si son al portador.

IT1. Que los asociados 6 acionistas no estén obligados
por las responsabilidades sociales, sino hasta el importe de
su accion.

IV. Que dichas sociedades en su cardcter de personas
morales distintas de las personas de los asociados, deben es-
tar representadas por el minimun de administradores que fi-
ja esta ley; y




