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modos hay gasto de una parte de la riqueza nacional para
conseguir el establecimiento y desarrollo de las industrias
que se trata de proteger. :

Pero ademds de los dos procedimientos que la proteccién
emplea generalmente, y de los cuales hemos ya hecho breve
examen, existe otro medio que carece completamente de las
desventajas de sus congéneres, y que, sin embargo, produce
los resultados brillantes que 4 las tarifas y 4 los premios se
les exige. Nos referimos 4 la exencién de impuestos.

Este procedimiento, que en nuestro concepto es el mds
natural para instalar y engrandecer 4 determinada industria,
consiste en dispensar durante un nimero fijo de afios del pa-
go de todos los impuestos, ¢ de algunos de ellos solamente,
d la rama de produccién que se trata de establecer.

Desde luego veremos que tal medida coloca al protegido
en una situacién mucho mejor que la de sus rivales extran-
jeros, pues siendo estos gravados en todas partts con los im-
puestos de tantas naturalezas, claro es que su produccidn se-
rd mds barata siempre que tenga una localizacién econémi-
ca, es decir, que tenga la fdcil adquisicién de la materia pri-
ma, y sobre todo, que cuente con motor barato al cual se una
la perfeccion de los procedimientos.

Alguien ha dicho, y con sobrada razén, que este sistema
de exencién de impuestos, aplicado por gobierno inepto, po-
ne en grave peligro 4 la organizacién industrial; pues puede
por ese medio desarrollar, tal vez demasiado, determinado
género de industrias, las cuales atraen los brazos y capitales
que serian necesarios 4 otras, y que por estu se vigoricen las
unas con detrimento de las otras. Es cierta tal conclusién,
pero debemos pensar que la organizacién de la Industria en
general de un pais, no es estable, pues sufre alteraciones pa-
sajeras aunque frecuentes, debidas 4 los inventos, 4 los cam-
bios de consumo, 4 los impuestos, etc., etc., y ademds si bien
es cierto que tales alteraciones son peligrosas, se atendan mu-
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cho, gracias 4 los actuales progresos de la civilizacién. Pero

lo que los gobiernos deben tener muy presente, en nuestro

concepto, es-la necesidad que hay de no pervertir tales me-
dios, prodigando las concesiones con excepcion de impues-
tos, pues debe hacerse solamente extensiva esta ay

uda d aque-
llas cuya existencia puede ser real, positiva y permanente en
el pais al cual se trata de dotar.

Cuando se quiera aclimatar 6 establecer ramas de pro-
duccidn nuevas, deben preferirse, como dice George, aque-
llas que sean econdmicas en el pais Yy que su vida no vaya 4
ser duradera solamente mientras exista la situacin ventajo-
sa que el Estado le proporciona; pues lo que se quiere al con-
ceder la exencién de impuestos, es proporcionar al empresa-
rio una manera de disminuir los gastos de instalacién y hacer
que por esa ventaja se sienta inclinado 4 establecerse en un
pais en donde su produccién va 4 ser m4s barata,

Este procedimiento es en nuestro concepto el mas cémodo,
porque su empleo no tiene los inconvenientes de los anterio.
res. En efecto, no existe con este sistema gasto de energias
de la totalidad de la nacién en provecho de la industria que
trata de establecerse; se le entrega a los efectos de una com-
petencia aunque sea limitada, poniéndola, es verdad, en
circunstancias econémicas tal vez mejores; adem4s, siendo
su empleo definido en cuanto al tiempo, se obliga al indus-
trial 4 calcular sus gastos de una manera més cierta y pre-
pararse asf para seguir produciendo una vez que llegue la
€poca en que la proteccién del Estado desaparezca. Ademis,
puede ser empleada para las varias industrias, pues se amol-
da perfectamente 4 todas y 4 cada una de ellas, pero sobre to-
do 4 la agricultura y 4 las industrias manufactureras propia-
mente dichas.

Este sistema es suceptible ademds de emplearse por cual-
quier pais, pues por mis mala que sea su situacién econé-
mica, nunca el empleo de tal medio artificial la agravara;




492 Lic. Jacobo Rincén.

antes bien le procurard elementos de vida con la creacién de
nuevas fuentes de produccién por lo pronto; y més tarde,
le permitird recaudar mayores impuestos. Lo tinico que ne-
cesitar4, serd tener condiciones tales de riqueza natural en
su suelo, que atraigan al capital extranjero en caso de esca-
sez de tales elementos y despierten la iniciativa de sus na-
cionales.

Creemos que de los medios que un gobierno puede em-
plear para instalar y engrandecer una Industria, este es el
que menos peligros, mds ventajas y més probabilidades de
éxito presenta, y sus efectos benignos se deben, segin juz-
gamos, 4 que es de los procedimientos de estimulacién que
quedan en manos del Estado, el que mas se acerca al régi-
men de libertad; por eso decfamos anteriormente, tomando
la frase de un notable economista, que “es el método de crea-
cién y organizacién industrial mds natural.”

Fuera de estos medios, nuestros escasos conocimientos
no hallan otros por los cuales pueda el Estado intervenir
directamente protegiendo y desarrollando su industria, y so-
lamente pensamos en aquellos que si bien pueden llamarse
protectores, no son creados por un Gobierno, aun cuando sf
puedan ser conservados y utilizados por su vigilancia. *

Nos referimos 4 aquellas situaciones econdmicas especia-
les en que repentinamente se encuentran las naciones y que
constituyen un estado ventajoso para el desarrollo de su pro-
ductividad. Una de esas situaciones es sin duda en la'que se
encuentran los paises de talén plata con respecto 4 los de ta-
16n oro cuando la primera ha atenuado repentinamente su
valor de equivalencia con respecto al segundo.

Concretdndonos solamente 4 analizar los efectos que tal
situacién acarrea sobre el desarrollo de su productividad, no-
taremos que su condicién econdmica en este punto es favo-
recida.

En efecto, en un hecho que los cambios entre naciones
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cuya equivalencia monetaria ha variado de tal manera, se
perturban, y que el mecanismo de tales perturbaciones es co-
mo sigue : en primer lugar, el pueblo cuyo talon se ha aba-
tido de valor, se ve forzado 4 no absorber la misma cantidad
de efectos extranjeros que antes absorbia; y por consecuen-
cia, no pudiendo adquirirlos en el extranjero, se ve obligado
4 fabricarlos. Por otro lado, siendo asi que en comparacion
con la unidad monetaria depreciada la otra moneda ha au-
mentado de valor, ¢l capital extranjero se siente aumentado
con el solo hecho de transportarse 4 ese pais cuya moneda

ha sido depreciada. Por este medio contribuye la riqueza ex-

terior 4 impulsar la industria de aquel pais cuya situacion &
primera vista pareceria desmejorada en lo absoluto. Ademas
de este efecto primero, tenemos uno que es como el corola-
rio del anterior, cual es; el aumento de las exportaciones del
pais cuya moneda ha sido depreciada, y en consecuencia el en-
sanchamiento para €l de los mercados, y acrecimiento de su
productividad.

Tales medios, como deciamos antes, no estad en manos
del Estado el producirlos, pero si el aprovecharlos; para lo
cual debe crear la igualdad real de derechos entre naciona-
les y extranjeros, si es que en su Constitucidén no existe tal
principio, procurando asi el aumento de su poblacién y su ri-
queza, y conservar desde luego el taléon monetario que tales
ventajas le proporciona. Por estos procedimientos creemos
que el Estado puede bien prescindir de medidas proteccio-
nistas con respecto & las industrias manufactureras transpor-
tivas y extractivas y consagrar la suma de sus energias al
engrandecimiento de su produccion agricola.

Pero creemos que estas situaciones econdmicas son ex-
traordinariamente raras, y aun nos atrevemos a considerar
que en el transcurso de miles de afios pocos casos se presen-
tardn como la actual crisis del talon plata; en consecuencia
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raros serdn los casos en los que el Estado tenga que aprove-
charse para su existeneia econdmica de tales situacione-s.
Sin embargo, apuntamos estas breves consideraciones
porque es una situacién favorable al desarrollo i.ndustrtai de
un pueblo, y el Estado puede muy bien convertir lo que pa-
recerfa una terrible situacién, en un apoyo bastante eficaz
para el desarrollo de su riqueza piblica, pues ya hemos vis-
to que efectos produce de una manera indirecta sobre ella.

Hemos analizado rapidamente los medios que el Estado
puede emplear para intervenir en la creacién y desarrollo de
las ramas de produccién. Hemos visto sus peligros y sefia-
lado sus desventajas, asi como los casos en que su aplicacion
es imposible, y como resultado de tan breve andlisis, pode-
mos sentar las siguientes conclusiones:

12 La intervencion del Estado en la creacidn y engrande-
cimiento de la Industria, dado el grado evolutivo en que se en-
cuentran los pueblos aun los mds adelantados, es no solo un je-
cho, stno un hecho necesario.

22 Esa intervencion es mayor & medida que es mds pre-
ponderante el régimen militar, y solamente ird desaparecien-
do al ivse modificando el medio social kasta hacerse compatible
con el végimen de la libertad.

3% Los Gobiernos tienen, en consecuencia, que Segury un
sistema de tniervencidn que esté en consonancia con su estado
social y emplear estimulantes mas endrgicos mientras mds atra-
sado sea tal estado social.

Un notable economista moderno, Mr. Leroy-Beaulieu,
al hablar de las funciones principales del Estado, enumera

1

como tales las siguientes:* 12 Funcién de seguridad, esto es,

conservacion de la paz tanto interior como exterior de la na-

1 Leroy.—Beaulieu. —Traado de Economia Politica, tomo 4, pigina 678.
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cion. 2% Aseguramiento de servicios comunes manifiestamen-
te ttiles, que no pueden ser eficazmente constituidos sin ¢l
empleo de la coaccién reglamentaria é de la coaccién fiscal.
3% Funcin de conservacion y perfeccionamiento de las conds-
ciones generales de existencia y de felicidad de la nacién. 4
Funcién de representacién y sancién del derecho. 5% Fun-
cidon de contribucidn al progreso general de la civilizacién.
En la tercera funcidn, que como vemos es amplisima, no
cabe duda que estd comprendida la direccidn que el Estado
debe dar, dentro de los limites que hemos marcado, 4 las
energias de la nacién, para procurar conservar y perfeccio-
nar los medios de existencia y engrandecimiento de la misma.
Péro el Estado no solo debe concretar su accién 3 la cox-
servacion y engrandectmiento de los elementos actuales de
prosperidad de la nacidn, sino hacerla extensiva 4 la crea-

cion y utilizacidn de las fuerzas vivas que emanen de la raza
= L ]

6 del suelo; pues es indudable que es 4 costa de creaciones
y utilizaciones (permitasenos la frase) como se consigue el
progreso, y es asi como puede cumplirse con la quinta de las
funciones principales que para el Estado enumera tan dis-
tinguido autor.

Pero veamos, ;cudles son las condiciones generales de
existencia y felicidad de la nacidén por cuya conservacién y
perfeccionamiento debe velar el Estado? Pues.son la rique-
za de su suelo, su potencia de productividad y las cualida-
des de la raza. Ahora bien, para la conservacién y perfeccio-
namiento de la segunda de estas condiciones que acabamos
de enumerar, debe intervenir necesariamente el Estado, sea
estimulando 4 la produccién, sea cambiando y mejorando su
organizacién en el grado en que ya hemos visto que puede
hacerlo y de acuerdo con el estado de progreso en que se
encuentre. Si el notable tratadista 4 que venimos refiriéndo-
nos no habla al tratar de la 3? funcién del Estado, de la in-
gerencia tan grande que le corresponde en la creacién, orga-
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nizacion y engrandccimicntu de la industria, lo hace sin du-
Jer tal intervencion se desvirtiian

da porque cree que al concec
ibertad de los cambios. Pero en

sUS magniﬁcns ideas sobre |
i6n, concede la facultad al Es-

tanto que niega tal intervenc
tado de legislar € intervenir en materia de tala de bosques,
aprovechamiento de aguas de propiedad ptblica y pri-

uso y
untos de vital importancia

vada, caza y pesca, etc., etc.: as
sin duda alguna, mas no lo son menos los que se refieren a
la producci()n bajo todos sus aspectos.

que es una necesidad ingente para todos

Asi pues, vemos
a aquellos que estdn en el

los pueblos, y mayor todavia par
nvolvimiento, el confiar la direccion de
sus energias 4 su Gobierno, que formado por la parte mas
apta de la agrupaci('}n, tiene sin duda alguna mejor conoci-
miento de las situaciones. Pero como por otra parte €sas si-
endo mas y mds complicadas a medida que
bién el progreso de la comunidad, resul-
isto, que no es posible que Ja reglamen-

principio de su dese

tuaciones van si
mayor va siendo tam
ta como ya hemos v
tacion del Estado vaya hasta los mas pequefios detalles, los
cuales van quedando entregados al cuidado de la iniciativa
individual, que por otra parte s€ va fortificando lentamente
gracias también 4 que el mismo progreso generaliza los co-
nocimientos cientificos. Una vez que tales conocimientos se
propaguen suficientemente, entonces el Estado es ayudado
en su complicada tarea por la iniciativa privada, y por con-
secuencia se facilita un tanto la direccion administrativa. Por
eso vemos que los gobiernos del periodo del militarismo re-
cesitan ser muy inteligentes, dada la complexidad de sus fun-
ciones; por eso tambien se exige todo de ellos y se les atri-
buyen todos los males que sufren los pueblos que se encuen-
tran en tal grado de desarrollo.

Ahora bien; para crear esa iniciativa privada, que ha de
venir mas tarde 4 ayudar al Estado en su tarea de engran-
decimiento, el dnico medio eficaz es la libertad del trabajo,
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b;go.cuyos auspicios es como solamente puede despertarse
funcm_)fwz-n' tan importante factor econémico. Ya hemos Vistg
también cémo los pueblos mds civilizados confian en parte
el des}arrollo y organizacion de sus fuerzas productor'zsg e
magnifico principio; ¢l cual ha sido elevado por la mac' 'Se
te dc‘ ellos al rango de principio constitucional. G
_I\'ucstra Constitucién, que es hija de las mds puras ide:
de libertad, sienta también tal principio, y en su 'frt o il
c.lamn: gue todo hombre es libre para abrazar la ;5;';;052;0—
industria ¢ trabajo que mejor le acomode, siendo 1itil y k s
Zo, J para aprovecharse de sus productos. s
Dentro de los limites de tal principio puede crearse y d
sarrollarse la iniciativa privada, buscando las ocasiones} ”
favorables y los medios mds lucrativos para su ejercicéomas
Esa actividad solo quedard limitada por el principio (.:t
no de la justicia ; cuando su accién sea atentatoria zip]() ct;r-
rechos. de un tercero, 6 & los de la sociedad; pero fut::' c;:-
tales limitaciones, la libertad de trabajo cstai rcconoci'i: .
nuestra Constitucién de la manera mds amplia, de la L' )
ra mds completa. : L
; Pero si dentro del postulado del art. 42 cabe, como d
Clzu'nos. antes, la creacién y engrandecimiento de, la inici: -
va individual, jcémo debemos juzgur respecto de rlu«; “1:':1_[1'
Chos' consignados en el art. 59 ;cémo debemos e‘nt{:-nd( uc-l
sentido de tal principio? 4
. Na.dit: puede ser obligado 4 prestar trabajos personal
sin la justa retribucién y sin su pleno Consemimientol <
5 ¢Debemos por esto entender que el Estado est4 i.' i
bilitado constitucionalmente para obligar 4 l.os miemti?fozl-
la nacién 4 prestar los servicios que de ellos necesite? 'de :
mos elrntender por esto acaso, que el gobierno no pue.dé co &
peler a un hombre 4 ejecutar determinados actos que va r:r;
1}:;11c;mmados, por ejemplo, & procurar su correccién, porj'r el
echo de que tales actos impliquen trabajo personal? ;debe-

Rev. DE LEG. ¥ JUR.—XIV.—63.
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mos juzgar que tal principio sea un obstdculo para el esta-
blecimiento del régimen penitenciarios ;podremos creer que
tal articulo sea la tolerancia constitucional de la indolencia?
No sefiores, los constituyentes no quisieron crear con ese

principio una salvaguardia bajo la cual se protegieran los pe-

rezosos y los malos hijos que se negasen servir 4 la patria
en los casos aciagos ; la mira de los constituyentes fué otra.

Indudablemente que las condiciones ‘usta refribucion y
pleno consentimiento” deben coexistir para que un hombre
pueda ser obligado & prestar los servicios personales 4 que
se hubiera comprometido con respecto 4 un hombre, es de
cir, 4 una persona de Derecho Civil. Los términos del ar-
ticulo se refieren mds bien & obligiciones contraidas entre
individuos y no 4 las que nacen de las relaciones entre éstos
y ¢l Estado.

De otra manera, ;como podria obligar el Estado 4 los
ciudadanos 4 prestar su contingente de sangre en los casos
de guerra? ;De que medios se valdria el gobierno para im-
plantar la instruccién obligatoria tan importante y que tan
buenos resultados produce, sobre todo en pueblos todavia
en embrién? ! ;Cémo se establecerian los trabajos peniten-
ciarios? ;Cémo podria el Estado combatir la vagancia?

Indudable es, en nuestro concepto, que los derechos que
el articulo consagra se refieren 4 obligaciones puramente ci-
viles y no 4 las que nacen de las relaciones entre el indivi-
duo y el Estado. El articulo habla de contratos, de conve-
nios, y entre el individuo y el Estado no existen mds con-
tratos que los que éste celebra por medio de sus represen-
tantes y con el cardcter de persona de Derecho Civil; los Z2-
citos no fueron mas que una mégnifica utopfa que naciera
del cerebro de Rousseau. Si el articulo debiera interpretar-

(1) El trabajo del aprendizage no puede ser considerado como tal en el sentido eco-
L) ] 1 &
némico de la palabra, pero como es sin embargo un trabajo personal, lo eolocamos al

lado-de los restantes ejemplos.
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se en el sentido amplisimo en que se le ha querido interpre-
tar, ni podria el Estado combatir la vagancia, fuente prime-
ra del delito de robo; ni establecer el sistema penitenciario,
ni obligar 4 los ciudadanos 4 servir como soldados 4 su ban-
dera; ni tampoco obligar al pueblo 4 que se instruya, pues
en todos esos casos que enumeramos habrfa trabajo perso-
nal; y sin la justa retribucién y sin el pleno consentimiento
por parte del individuo, el Estado no podia compelerlo ni 4
instruirse, ni 4 servir 4 su patria, ni 4 buscar el Gltimo reme-
dio contra el delito, ni el preventivo contra la miseria.

Asf pues, creemos que no es esa la interpretacién que
debe darse al articulo 4 que venimos refiriéndonos, sino an-
tes bien restringir su significacién al caso concreto de las
obligaciones civiles en las cuales, sin duda alguna, la supre-
ma ley es la voluntad de las partes.

De esta manera podré el Estado dictar medidas educa-
tivas y correctivas, ' podrd hacer que los individuos todos
empleen sus energias, dotando asi nuestra naciente indus-
tria de los brazos que tanta falta le hacen.

Pero dejemos ese importante asunto sobre el cual nos
hemos atrevido 4 formular una interpretacién, creyendo, co-
mo creemos firmemente, que no limita ese precepto la inter-
vencién que al Estado corresponde en los graves asuntos
con los cuales se relaciona, y hagamos algunas breves con-
sideraciones sobre los limites que nuesta Constitucién traza
al Gobierno en lo que se refiere 4 la Industria.

Desde luego y después de plantear en su art. 4° el prin-
cipio de la libertad de trabajo, determina en el art. 28 que
no habrd monopolios, ni estancos, #z prokibiciones & titulo
de proteccion d la industria. En ese principio se prohiben ter-
minantemente los monopolios en sus dos formas, tanto en

(1) Entre estas medidas educativas y correctivas debemos considerar 4 las leyes
que reglamentan la ociosidad, las cuales existen en pafses que son de hecho y dede
recho mis libre que el nuestro.
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la forma de monopolios propiamente dichos, es decir, prohi-
bicién hecha en favor de un particular; como en la forma de
lo que se ha llamado esfanco, que no es sino la reserva que
el Estado hace en su favor de determinada produccién 6
cambio.

Una y otra han sido condenadas ya por la ciencia eco-
némica, y solamente se ha hecho necesario conservar al Es-
tado, como lo hace nuestra Constitucién, la facultad de fa-
bricar moneda por la necesidad ingente que hay de que él
garantice con su directa intervencién el valor intrinseco de
ese importante factor de los cambios.

Pero ademds de la reserva que 4 ]a acufiacién se refiere,
nuestra Constitucién establece otra, relativa al servicio de
correos, y en ésta en realidad no vemos la misma necesidad
que al tratarse de la anterior, pues tal servicio puede muy
bien ser hecho por las empresas privadas, 4 no ser que juz-
guemos que tal restriccién obedece 4 la necesidad que hay
de la intervencién gubernativa, tanto para hacer efectiva la
garantia consignada en el art. veinticinco, como porque las
“convenciones postales” con otras Naciones la hacen nece-
saria. '

La otra excepcién que el principio establece es la que se
refiere 4 patente de invencién, 6 sea el privilegio que por
tiempo limitado concede la ley 4 los inventores 6 perfeccio-
nadores de alguna mejora para aprovecharse de los produc-
tos de su invento. Tal principio, que no es sino el recono-
cimiento de ese derecho sui gé¢neris que Spencer* llama de
propiedad incorpérea, ha sido calificado indebidamente co-
mo monopolio.

“Es verdaderamente extraiio (dice el autor que citamos)
que gentes ilustradas sostengan que el hecho de la publica-
cién de un invento lo hace de propiedad piblica, y que en

virtud de la libertad de trabajo cualquiera puede aprovechar-

(1) La Justicia, pag. 145.
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se de €l de cualquiera manera y afirman por eso que ese de-
recho constituye un monopolio y no una forma de la pro-
piedad. En el sentido econémico {agrega el mismo autor,)
un monopolio es un arreglo por virtud del cual la ley confie-
re 4 una persona 6 corporacién el uso exclusivo de ciertos
productos, de ciertas facilidades, 6 de ciertos agentes natu-
rales que 4 no existir tal ley, estarfan 4 disposicién de to-
dos.”

Como vemos, en el monopolio se trata de derechos con-
cedidos por una ley sobre productos, facilidades 6 agentes
naturales 4 los cuales el monopolizador no les ha dado exis-
tencia, vida, ni forma, en tanto que en los privilegios de in-
vencién la ley ne hace otra cosa que reconocerles 4 los in-
ventores como suyo aquello 4 lo cual ellos han dado vida,
existencia, forma.

“Es indudable que el idioma, las ciencias y los demds
productos de la civilizacién anterior, de los cuales el inven-
tor se ha servido, pertenecen al conjunto social; pero esos
productos intelectuales de la civilizacién son accesibles 4
todos, y al utilizarlos el inventor, no ha disminuido €l poder
de otro para servirse de ellos. De manera que sin substraer
nada de la riqueza comun, lo que ha hecho sencillamente
es combinar algunas partes con sus pensamientos, sus sen-
timientos, su talento técnico, cosas todas que son exclusiva-
mente suyas y que le pertenecen mds aun que lo que le per-
tenecen 4 su propietario los objetos visibles y tangibles que
encierran materia prima puesta fuera del uso de los demas
hombres.

“En realidad, un trabajo mental es una propiedad tan
plena y tan completa como lo pueda ser cualquier, producto
del trabajo corporal, y aun mds, porque en aquel lo que cons-
tituye todo su valor es obra exclusiva del trabajador.”

Pero entonces jpor qué se ha querido limitar la posesién
en el caso de los inventos?
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Ya hemos dicho que hay un fondo de conocimienteos cien-
tificos que es la fuente de donde el que inventa tiene que
sacar los datos necesarios para sus creaciones; ahora bien,
este fondo comtin tiene que enriquecerse con los nuevos ele-
mentos que el genio vaya descubriendo para que sean posi-
bles posteriores descubrimientos 4 creaciones, pues de lo con-
trario el progreso no seria posible.

Ahora bien, es por esto y para que ese progreso cons-
tante exista por lo que se limita en cuanto al tiempo el de-
recho de los inventores. Ademds, es también un medio de
estimular la produccién: pues si los que trabajan por descu-
brir algo nuevo, supieran que el fruto de su estudio y de suem-
empefio no les perteneceria ni un momento, entonces O no
lo revelarian en el caso de que hubieran llegado 4 descubrir-
lo, y el fondo de conocimientos no aumentaria, 6 bien no se
dedicaban a ese género de trabajo abandonando el campo de
las investigaciones.

Como vemos, el principio constitucional 4 que venimos
refiriéndonos es importante, pero mds importante todavia es
la parte en que determina, aunque de una manera amplia,
el grado en que el Estado debfa intervenir en los fenémenos
de la produccion.

En efecto, después de abolir los monopolios en sus dos
formas, suprime también las prohibiciones cuando tales pro-
hibiciones quisieran ser hechas 4 titulo de proteccién 4 la in-
dustria. Ya hemos dicho, al hablar de los diversos grados de
intervencion del Estado, que existen tres sistemas, de los
cuales el primero de que hacemos mencién (la prohibicién)
ha sido excluido por la ciencia econdmica. Hemos visto c6-
mo dictando los gobiernos medidas -legisiativas prohibicio-
nistas, logran suprimir del todo la competencia de los articu-
los extranjeros con los del pais, y por tal motivo suprimen
completamente ese importante impulsor de la produccién.
Ademds, como con la teoria del prohibicionismo se puede
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aun llegar 4 vedar las exportaciones, resulta que limitdndose
los mercados del producto nacional y excluyéndolo del co-

mercio universal se consigue la atrofia de sus facultades pro-
ductoras y su ruina.

Los males de tal sistema fueron previstos por los consti-
tuyentes en este principio al cual nos venimos refiriendo, y
lo abolieron cuando se inspirasen tales prohibiciones en la
proteccion a la industria 6 en cualquier otro motivo econé-
mico. Vemos en consecuencia que nuestra Carta fundamen-
tal no deja al Estado mas que dos sistemas, 6 la Proteccién
que no se informe ea prohibiciones, ¢ el Libre Cambio.

¢Cudl de los dos se ha seguido en nuestro pais?

Veamos si analizando nuestras leyes descubrimos cudl ha
sido en este sentido la politica de nuestros gobiernos. Des-
de luego al Arancel de Aduanas maritimas y fronterizas de-
berd darnos el dato mds exacto sobre tal politica, y analizdn-
dolo encontramos en €l como primer cardcter una elevacién
extraordinaria en sus cuotas que le ha dado fama casi uni-
versal.

c-'p()dremos creer por esto gne €s un arancel totalmente
proteccionista? No; pues aun cuando en algunos casos lo es
como por t"jﬁ[ﬂ[')lf') en materia de tejidos € hilados de algo-
don y de lana, seda, tabacos, papel, etc., en cambio hay otros
casos en los cuales aun cuando dichas cuotas sean elevadas,
no van encaminadas & proteger a los similares del pais, puesto
que tales similares ni existen : es el caso de los derechos im-
puestos 4 la quincalleria, d las armas, a los efectos llamados
de merceria, etc., etc.. de los cuales no tenemos en el pais
nadie que pueda llamarse propiamente productor de ellos.

Para estos articulos, lo elevado de las cuotas arancelarias
no obedece mds que 4 las criticas situaciones del Erario Fe-
deral, el cual ha encontrado en los derechos de importacién
una de sus mds pingiies rentas. En consecueneia, podemos
dividir las cuotas de importacion de nuestro arancel en cuo-




