- LA LEGISLACION
LABORAL MEXICANA

SU POSIBLE REVISION, ANALISIS Y PROPUESTAS

cadem M dD echo del Trabajo y de la n Social
Dlg

FFEFEFFF

A1 A1 AL AL RLARLELED
IEIEIEIEIEIGIEIE
1B 5 SIS RIALAL
" EIcIGGIGIG
nalal=alala

Universidad Auténéma de Nuevo Leén
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
y Colegio de Criminologia




e » <o I.IIIIII

qZ(U\XME IvHOgYT NOIDVISIODFT qﬁ






MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE
175 Aniversario de la Primera Catedra
de Derecho en el Estado




Coordinacion Editorial:
Samuel Flores Longoria

Derecho
Rodolfo Leal Herrera -
Conmemorativos

Disefio de Portada:




La Legislacion
[.aboral Mexicana

Su posible revision,
analisis y propuestas




Academia Mexicana de Derecho
del Trabajo y de la Prevision Social
Delegacion Nuevo Ledn

La Legislacion
[Laboral Mexicana

Su posible revision,
analisis y propuestas

WANN
FONDO
HINVERSITAROD

Primera edicién: 1999
© Universidad Auténoma de Nuevo Leén
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
y Colegio de Criminologia
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales

y Colegio de Criminologia
Monterrey, México, 1999

Impreso en San Nicolds de los Garza, Nuevo Ledn, México
Printed in San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon, Mexico




Ofrecimiento

175 Anos de la imparticion del
estudio del Derecho en Nuevo |.ebn

E | dia 19 de enero de 1824, bajo el marco solemne
del antiguo Seminario Conciliar de Monterrey, el
ilustre maestro y jurista nuevoleonés, Lic. don José
Alejandro de Trevifio y Gutiérrez, impartio la primera
Catedra de Derecho Civil en el Estado.

Con esta Cétedra se.iniciarian formalmente los
estudios del Derecho en nuestro Estado, ya que
anteriormente no existia escuela alguna de
jurisprudencia en la naciente e incipiente Entidad
Federativa que daba sus primeros pasos en la vida
republicana del pais.

Las postrimerias del Nuevo Reino de Ledn tampoco
vieron formarse en su interior institucién que se
preocupara y ocupara por el estudio del Derecho
en la regién. Y los abogados que aquf gjercian su
profesién venian de México o de Guadalajara,
Jalisco, donde habian realizado sus estudios.

La semilla sembrada por el maestro de Trevifio y
Gutiérrez rindi6 en nuestra Entidad ubérimos frutos.




El estudio del Derecho seria desde entonces parte
esencial en la formacién de los profesionales, no
s6lo del Derecho, sino de todas las areas
académicas que también precisaban del
conocimiento juridico para su  mejor
desenvolvimiento.

A partir de esta fecha, el estudio de la jurisprudencia
seria parte esencial e indisoluble de nuestra vida
académica. En anos posteriores el glorioso Colegio
Civil la incorporaria en su programa educativo.
Aunque no todo fue “miel sobre hojuelas”, ya que
durante la Intervencion Francesa este Instituto seria
transformado en caballerizas por las fuerzas
extranjeras interventoras. jAnos dificiles los de ese
tiempo para la educacion en el Estado,
particularmente la ensefianza media y superior!
jPero afios igualmente de reafirmacion de nuestra
nacionalidad y, sobre todo, de la vocacién docente
de aquelles heroicos aunque testarudos maestros
que viendo cemradas las aulas de su querida escuela,
abrieron en cambio las puertas de sus hogares, para
que el fruto del conocimiento no se perdiera por la
infamante clausura de sus anorados espacios
educativos!

Este es el origen de nuestra ahora flamante Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales y Colegio de
Criminologia y de la propia Universidad Autonoma
de Nuevo Ledn que, ahora, en 1999, alberga amas
de ciento diez mil estudiantes.

Por esto, 1999 no es tan solo el feliz aniversario de
una fecha gloriosa que con alegria recordamos. No
es Unicamente el jubileo por el 175 aniversario de
aquella fecha inolvidable en que fuera impartida la
primera Cétedra de Derecho Civil en Nuevo.Leon.
No es exclusivamente el fasto por el nacimiento de
la escuela de jurisprudencia en esta ciudad Capital,
faro del Noreste de México y de la Republica en su
totalidad.

Es, jpor supuesto!, todo lo anterior. Pero es algo:
infinitamente mayor.

Es el compromiso de todos los universitarios que

convivimos en el dmbito jurisprudencial para formar

una Facultad de Derecho que esté no solo a la altura
que demandan desde ya las necesidades del siglo
XX, sino a la altura de la dignidad humana, todavia
soterrada en muchas regiones del planeta por la
insidia, las guerras fratricidas, el genocidio y la
injusticia social.

Es el reto que afrontamos para coadyuvar en esta
tarea mediante la imparticion y la aplicacion de las
normas que requiere el siglo por venir.

Por eso, estos Cuadernos Conmemorativos que
ahora presentamos a la comunidad universitaria y
a la sociedad, quieren ser una tribuna donde se *
exprese el pensamiento plural de los universitarios
en las distintas ramas del conocimiento humano.
pero al derredor de la Norma, de la Ley, que no sélo




debe procurar la Justicia y la Equidad, sino acercar
cada-vez més la fria realidad de la actividad
cotidiana, con el imperio del Derecho basado
indefectible e indeclinablemente en la Justicia.

En este contexto, representan una parte de la verdad
general expuesta en el pensamiento del ponente.

Una verdad para ser compartida, debatida y
analizada por la comunidad en general.

Una verdad particular que busca llegar a la verdad
general. jQue la verdad absoluta sélo existe en la
Voluntad Superior, que trasciende nuesira finitud!

jRecibala el lector como una aportacion modesta
de nuestra Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
y Colegio de Criminologia de la Universidad
Auténoma de Nuevo Ledn!

Ciudad Universitaria

Lic. Helio E. Ayala Villarreal
Director de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
y Colegio de Criminologia, UANL

Introduccion

Los festejos organizados para conmemorar los 175 aiios de la
Primera Catedra de Derecho en Nuevo Ledn, que es un
acontecimiento intimamente ligado con el nacimiento de nuestra
Escuela de Derecho, hoy integrada a la Universidad Auténoma
de Nuevo Ledn, nos han proporcionado la oportunidad de
contactarnos con muchos aspectos histéricos de nuestra
carrera. Hemos reflexionado también sobre el papel que juega
nuestra Facultad en el desarrolio cultural de la sociedad
nuevoleonesa. Hemos también aprovechado la ocasion para
reconocer a quienes han servido en sus diferentes épocas a
nuestra Institucién Educativa. Y finalmente se ha logrado
despertar la colaboracion de todos los egresados de nuestra
querida escuela para que participe en los festejos que se han
organizado durante el presente aiio de 1999.

Un grupo de egresados de nuestra Facultad de Derecho,
expertos en Derecho Laboral, pertenecientes a la Academia
Mexicana de Derecho del Trabajo y de la Previsién Sccial, han
analizado los posibles cambios que se requieren en fa Ley
Federal del Trabajo, hoy que estamos a punto de terminar el
presente siglo. En esta edicion se encuentran plasmadas sus
ideas, producto de investigaciones juridicas y. de-sus
experiencias en el campo del Derecho del Trabajo.

Vaya para estos destacados maestros investigadores el
reconocimiento del Comité Organizador de esta trascendente
efeméride y, por supuesto, de la Direccion de la Facultad, por
su inestimable aportacién académica que, estamos Seguros,
seré de gran utilidad para los fines legislativos de reforma que
se proponen, asi como para el estudio més amplio de la materia.

Lic. Helio E. Ayala Villarreal




Sistema
Jurisdiccional Laboral

Abog. Carlos Francisco Cisneros Ramos

|. Introduccion

La diversidad de ordenamientos sustantivos reguladores de
relaciones laborales —empleados-patron; érganos del poder
publico federal (Ejecutivo y Legislativo)— servidores publicos;
Suprema Corte de Justicia — personal juridico, administrativo y
de intendencia; Poder Judicial (Tribunales colegiados, Tribunales
Unitarios y Juzgados de Distrito) con los prestadores de servicios
personales en dichos érganos jurisdiccionales; Tribunal Electoral
y sus trabajadores; Instituto Federal Electoral y sus trabajadores,
sin descartar los relacionados con el Servicio Exterior, Banco de
México y los organismos descentralizados, ha dado origen a la
creacion y funcionamiento de distintos 6rganos jurisdiccionales
en materia de trabajo.

Desde luego no se descartan las relaciones laborales que
surgen entre las entidades federativas y los trabajadores de
los distintos 6rganos del poder publico estatales, los municipios
y los servidores publicos de los mismos, reguladas por las
correspondientes leyes.

En principio, toda persona sujeta a una relacion laboral, sea
cual fuere la naturaleza: privada, burocratica, electoral, del
empleador o patrén con los particularismos propios emanados
de las normas juridicas correspondientes deben gozar de los
derechos de estabilidad en el trabajo, salario remunerador,
descansos semanales y obligatorios, vacaciones, prima
vacacional, aguinaldo, asistencia médica, seguridad social,




independientemente de los derechos colectivos: coalicion,
sindicalizacién y ocurrir a la:suspension de Jes trabajos al traves
de la huelga.

Asi como goza de prestaciones laborales, también tiene el
derecho de ocurrir ante un érgano jurisdiccional competente e
independiente para exigir la restauracion de la armonia perdida
0 el pago de las prestaciones adeudadas y de las
indemnizaciones gue le correspondan.

Pero, asi como diversas y complejas son las relaciones
laborales, generadoras de derechos y obligaciones de
naturaleza sustantiva; asi son también distintos los érganos
jurisdiccionales que se encargan de dirimir fas controversias o
conflictos que surgen de una u otra relacion laboral.

Por lo general, dado que el 6rgano jurisdiccional, es colegiado:
Representante del capital, representante del trabajo y
representante del gobierno en el caso de las Juntas Federal'y
Locales de Conciliacion y Arbitraje; representantes de los
trabajadores; representantes del gobierno (representante
comun de los tres poderes) y un tercer arbitro, en el caso del
Tribunal Federai de Conciliacion y Arbitraje o de los Tribunales
de Arbitraje o similares a los Estados; Comision substanciadora
y pleno de la Suprema Corte de Justicia, Sala Suprema del
Tribunal Electoral, todos son érganos de Unica instancia.

Sin embargo de entre éstos (Pleno de la Suprema Corte de
Justicia y Sala superior del Tribunal Electoral), quedan como
inatacables las resoluciones que emitan. Los trabajadores
demandantes carecen del derecho al juicio de amparo.

Esto lleva a pensar en una organizacion o estructura uniforme,
como un sistema de jurisdiccién laboral, substitutivo del actual
régimen multiforme para que, separando la parte orgéanica de
la actual Ley Federal del Trabajo, Ley Federal del Trabajo
Burocratico, Codigo Federal, Ley Orgéanica del Poder Judicial
Federal se establezca un érgano jurisdiccional laboral, integrado
con jueces de primera instancia y un Tribunal Superior.
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II. Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje

En ios términos del articulo 123 apartado A) de ia Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos las diferencias de
los confiictos entre el capital y el trabajo se sujetaran a la
decisién de una junta de conciliacién y arbitraje, en el entendido
que se consideran de la competencia exclusiva de las
autoridades federales los asuntos relativos a las ramas
industriales y servicios y a las'empresas a que se refiere la
fraccion XXXI del mencionado precepto Constitucional.

La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se encuentra
integrada con un representante del Presidente de la Republica,
un representante de los trabajadores y un representante de
los patrones, ademas de numeros suficiente de auxiliares. Los
representantes de los trabajadores y de los patrones son
elegidos en convenciones previa convocatoria que el dia
primero de octubre del afio par, el Secretario de Trabajo y
Prevision Social, formula.

LaJunta Federal de Conciliacion y Arbitraje funciona en pleno
y por juntas especiales. Existen 49 juntas especiales
distribuidas en todo el pais, en las cuales se encuentran
representadas las diferentes ramas de las industrias y
empresas que se encuentran sujetas a jurisdiccion federal y
ademas de la Ley Federal del Trabajoquedan reguladas por el
Reglamento de Ia Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.

lll. Juntas Locales de Conciliacion y Arbitraje

En las entidades federativas existen las Juntas Locales de
Conciliacién y Arbitraje, integradas, igualmente', de manera
tripartita con un representante del gobierno, de&gnadp por €l
Gobernador del Estado; un representante de los trabajad.ores,
unrepresentante de los patrones, elegidos en las convenciones
que para tal efecto se convocan.




Cuentan con auxiliares y demas personal juridico necesario
para el desarrollo de las actividades que les compete que en
caso de conflicto o controversia serian todas aquellas que no
se encuentran expresamente sefaladas en fa fraccion XXXI
del apartado A) del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 527 de la Ley Federal del
Trabajo, ya que el diverso 529 de este Ultimo ordenamiento
laboral establece que los casos no previstos en los articulos
527y 528 de la Ley Federal del Trabajo sera de la competencia
de las autoridades laborales de las entidades federativas.

Los procesos jurisdiccionales laborales estan regulados en la
Ley Federal del Trabajo.

IV. Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

El apartado B) del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece que entre los Poderes
de la Union, el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores
tendran los derechos constitucionales que en dicho precepto
se sefiala y que los conflictos individuales, colectives o
intersindicales seran sometidos a un Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje.

Ese Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es colegiado y
funciona en Pleno y en Salas. Actualmente son tres Salas.
Cada una de ellas se integra con un Magistrado designado por
el Gobierno Federal, un magistrado representante de los
trabajadores, designado por la Federacién de Sindicatos de
Trabajadores @l Servicio del Estado y un Magistrado Tercer
Arbitro, que es nombrado por los dos Magistrados anteriores y
funge como Presidente de Sala.

Podran establecerse Salas en las capitales de las entidades
federativas, de acuerdo con lo previsto por la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
apartado B) del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, misma ley que regula tanto los
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derechos sustantivos como las normas procesales para el
conocimiento y resolucién de los conflictos individuales y
colectivos que se presenten.

El segunde parrafo de la fraccién XH del articulo 123 apartado
B) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
determina que los conflictos entre el Poder Judicial de la
Federacion y sus servidores seran resueltos por el Consejo de
la Judicatura Federal: los que se susciten entre la Suprema
Corte de Justicia y sus empleados seran resueltos por esta
dltima.

V. Suprema Corte de Justicia

Los conflictos entre los servidores publicos de la Suprema Corte
de Justicia y ésta son resueltos en tnica instancia por el Pieno
de este maximo 6rganc de justicia federal. Para ello, con
caracter permanente, existe una comisiéon encargada de
sustanciar los expedientes y emitir un dictamen que pasa al
Pleno de la Suprema Corte de Justicia para su resolucion.

L a comision sustanciadora se integra con un representante de
la Suprema Corte de Justicia, nombrado por el Pleno; otro que
nombra el Sindicato de Trabajadores del Poder Judicial de la
Federacién y un tercero, ajeno a uno y ofro, designado de
comun acuerdo por los mismos.

Las formalidades del proceso jurisdiccional correspondiente
son las mismas que las contenidas en fa Ley Federal del
Trabajo para los Trabajadores al Servicio del Estado.

VI. Consejo de la Judiciatura

Los demas trabajadores al servicio de los Tr}bqnales
Colegiados, Tribunales Unitarios y Juzgados de‘ Distrito, en
caso de existir conflicto © controversia deben ocurrir al Consejo

de la Judicatura.




Al Consejo de la Judicatura le corresponde la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder Judicial de la
Federacién, con excepcién de la Suprema Corte de Justiciay
el Tribunal Electoral. Dicho Consejo de la Judicatura se integra
por siete Consejeros a quienes corresponde resolver los
conflictos de trabajo suscitados entre los servidores publicos
mencionados y los érganos del Poder Judicial Federal citados.

La integracion y funcionamiento del Consejo de la Judicatura
se encuentra previsto en la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion.

VII. Tribunal Electoral

El Tribunal Electoral es un 6rgano del Poder Judicial Federal
regulado por el articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y funciona con una Sala Superior
y con cinco Salas Regionales y tiene competencia entre otras
para conocer y resolver los conflictos o diferencias laborales
entre el Tribunal Electoral y sus servidores y los conflictos o
diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus
servidores a través de la Sala Superior que se integra por siete
Magistrados Electorales y tiene su sede en el Distrito Federal.

En el Instituto Federal Electoral rige el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral.

En el Tribunal Electoral también se forma una comision
substanciada que se integra por un representante de la Sala
Superior quien funge como Presidente; un representante de la
Comisién de Administracion y un tercero nombrado por el
Sindicato de Trabajadores del Poder judicial de la federacion.

En la substanciacioén y resolucién de los conflictos laborales
entre el Tribunal y sus servidores se observaran las
formalidades previstas en la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado.

Hay un reglamento interior del Tribunal Electoral.

VIII. Militares, marinos, miembros de los Cuerpos
de Seguridad Publica y personal del Servicio
Exterior

Los derechos laborales y los procesos correspondientes son
regulados por las leyes propias de cada una de las ramas
citadas, atendiendo a lo previsto por la fraccion Xili del apartado
B) del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

IX. Trabajadores de las Entidades Federativas

En las entidades federativas, las relaciones laborales entre las
distintas dependencias de los érganos del poder publico estatal
y sus servidores se regulan por las correspondientes leyes del
trabajo para los trabajadores al servicio del estado o las gue
aun denominadas Ley del Servicio Civil.

Las diferencias entre dichas dependencias y sus trabajadores
son dirimidas por un Tribunal del Arbitraje integrado por un
representante del gobierng; un representante designado por
el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado y un tercero,
que funge como Presidente designado de comtn acuerdo entre
aquellos dos representantes.

X. Trabajadores de los Municipios

En algunos municipios la regulacion sustantiva y procesal se
encuentra en la propia Ley del Servicio Civil del Estaday porello
existen Tribunales de Arbitraje, en cada municipio, que resuelve
los conflictos o controversias que surgen entre los servidores
publicos y la administracion publica municipal correspondiente.

Xl. Juicio de Amparo

De todos los conflictos o controversias que conocen los organos
jurisdiccionales laborales citados solamente los resueltos, por




laudos, de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, de las
Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje, del Tribunal Federal
de Conciliacion y Arbitraje, de los Tribunales de Arbitraje de
los Estados y los Tribunales de Arbitraje de los Municipios,
son susceptibles de ser combatidos por €l juicio de amparo
directo ante el Tribunal Colegiado correspondiente.

Los demdas-6rganos jurisdiccionales que resuelven conflictos
o controversias laborales, son unistanciales, pero, ademas
contra sus falios no procede el juicio de amparo.

Xl1l. Diversidad Junsdiccional
y de Regulacion Legal

Como se desprende de los puntos anteriores son distintas y
diversas las leyes que aluden a la erganizacion y
funcionamiento del 6rgano.jurisdiccional que ha de conocer
de la controversia enfre un trabajador y el empleado respectivo.

Asi mismo son distintas las disposiciones iegales que aluden
a los derechos sustantivos y procesales de los trabajadores.

Lo anterior hace pensar en la necesidad de distinguir, a traves
de leyes diversas, las que contengan la parte sustantiva; la
parte jurisdiccional y la parte organica.

XIll. Conclusiones

Tomando en cuenta todo lo anterior es conveniente en insistir
en la propuesta formulada en el sentido de crear un sistema
jurisdiccional de justicia social que comprenda un 6rgano
jurisdiccional especializado en materia laboral gue conozca de
todas y cada una de las controversias que se susciten entre
todo trabajador y.servidor publico dependiente, con patron,
empleador, federacion, estado, municipios, Suprema Corte de
Justicia, Consejo de la Judicatura, Tribunial Electoral y demas

Asi si la tendencia actual es “judicializar” desde el punte de
vista formal todos los procesos. Ya se ha incorporado al Poder
Judicial Federal, el Tribunal Electoral. Aigunos mas desean la
incorporacion de todos los demés 6rganos jurisdiccionales,
como lo son: el Tribunal Fiscal de |a federacion, la Junta Federal
de Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacion
y Arbitraje, el Tribunal Agrario, al mismo Poder Judicial de Ia
federacion.

Sin embargo también hay'la tendencia a gue: “...antes de
realizar una propuesta de reforma es’preciso tener un
conocimiento, asi panoramico y superficial, del Poder Judicial
mexicano, entendido en sentido formal y material, pues es
notorio que con posterioridad & la vigencia de nuestra
Constitucion actual, ademas de los organismos jurisdiccionales
incorporados de manera explicita al Poder Judicial tanto Federal
como de las entidades federativas, se han creado de manera
paulatina, pero con’ tendencia a'incrementarse (debido a la
necesidad de especializar a los juzgadores en la resolucion de
conflictos juridicos que son cada vez mas técnicos y complejos),
varios tribunales qué no obstante poseer hoy en dia un caracter
materialmente jurisdiccional y gozar de autonomia =
independencia no se han incorporado de manera expresa al
Poder Judicial de la Federacién, del Distrito Federal o de los
estados”, por la diversidad y complejidad de los conflictos de
intereses, es menester la especializacion de los 6rganos
jurisdicentes correspondientes.

De ahi que para conseguir lo previsto en el Plan Naciona! de
Desarrollo en el sentido de: “consolidar un régimen de
convivencia social regido plenamente por el derecho donde la
ley sea aplicada a todos porigualy la justiciasealaviaparala
solucién de los conflictos” propugnamos por el establecimiento
de una jurisdiccién de justicia social.

Por eso “la necesidad de una profunda transformacién a nuestro
sistema de justicia”, como base para *consolidar un régimen
de convivencia social regido plenamente por el derecho y
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edificar un pals de leyes” cual es el propésito expresado en el
Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, es menester principiar
con la transformacion de los 6rganos de jurisdiccion laboral,
con una visién verdaderamente integral, de suerte de acabar
con todas las jurisdicciones especializadas y diseminadas en
diversos cuerpos legales como ya ha quedado expuesto en
los, parrafos anteriores, dejando, a caso, por separado,
(nicamente a los trabajadores que prestan sus servicios para
la Suprema Corte de Justicia.

El Sistema Jurisdiccional Laboral, quedaria concentrado en
érganos de justicia social que actuaria para conocer y dirimir
los conflictos o controversias que se susciten tanto en materia
privada, en empresas de jurisdiccion federal como las de
jurisdiccién estatal asi como aquellas que deriven de la
aplicacién de normas de derecho publico donde el empleador
es de esta Ultima naturaleza.

Habria un Juez, Unitario, de Primera Instancia en donde el
proceso jurisdiccional podria ser igual o similar al establecido
actualmente en la Ley Federal del Trabajo'y contra la resolucién

de dicho Juez un recurso de revision ante un érgano colegiado,
compuesto de tres Magistrados quienes conocerian, en
segunda instancia, de todos los conflictos laborales resefiados
a excepcion de los que se susciten con motivo de las diferencias
entre la Syprema Corte de Justicia y sus servidores.

La sentencia de segunda instancia serfa combatida, con la
excepcion citada, a través de juicio de amparo directo. Ello
permitirfa un verdadero acceso a la justicia y el establecimiento
de un sistema jurisdiccional como el que se propone, satisface
las aspiraciones del Plan Nacional de Desarrollo, pues se
buscaria el funcionamiento de dichos érganos en los lugares
mas cercanos a los justiciables.

De esa manera se suprimirian las juntas Federal y Locales de
Conciliacién y Arbitraje, el Tribunal Federal de Conciliacion y

Arbitraje; los Tribunales de Arbitraje de los estados, los
Tribunales de Arbitraje de los municipios y a los demas érganos:
Consejo de la Judicatura, Tribunal Electoral se les dejaria el
ejercicio de la funcién propia sin atender lo relativo a la
jurisdiccion laboral.




Propuesta de reformas
en relaciéon con algunos aspectos
procesales del Derecho de Huelga

Lic. Adolfo J. Trevifio Garza

Ha sido preocupacion de los estudiosos del derecho ofertar
propuestas para encuadrar a nuestro Pais hacia una nueva
politica de trabajo, que se le ha llamado “nueva cultura laboral -
Esta cultura, como lo hemos visto, tiende a buscar un mejor
ejercicio de los derechos de los trabajadores y de los patrones,
con el propésito de que se cumpla con la finalidad de las normas
de trabajo: Conseguir el equilibrio y la justicia social en las
relaciones entre trabajadores y patrones.

Esto nos ha motivado para analizar ahora, en este trabajo,
algunos aspectos del proceso que se sigue conforme a laLey
Federal del Trabajo en el capitulo-Veinte del titulo Catorce, en
relacién con el ejercicio del derecho de huelga, para ubicarios
en la nueva cultura laboral.- Es claro que ahora lo que menos
se pretende, tanto por los patrones, como por los trabajadores,
es desperdiciar la mano de obra o causar un dafio econémico
a la fuente de trabajo.- Lo que ahora se buscaes la capacitacion
y el adiestramiento; la conseryacién de las fuentes de trabajo;
la generacién de nuevos empleos; la competitividad y
modernizacion para lograr la estandarizacion de la calidad.- A
nivel internacional, lo que se busca es productividad y
competitividad, porque la globalizacion en que se encuentra
inmerso México, obliga'a las empresas nacionales a que
produzcan y a que compitan con las empresas extranjeras,
pues de no ser asi, se corre €l riesgo de que aquellas sean
arrolladas por éstas en detrimento de Ia economia nacional.




Pues bien, de todos es conocido el procedimiento de huelga,
que se inicia con el articulo 920 y concluye con el 938 de la Ley
Federal del Trabajo, sin olvidar ofras normas procesales que
se encuentran todavia en el capitulo Segundo del Titulo Octavo
de dicha ley y que se refieren a algunos derechos adjetivos en
relacién con la huelga, no obstante que el procedimiento, como
ya dijimos, debe estar comprendido solamente en el referido
capitulo Veinte y en esa virtud, tan solo haremos sefialamientos
de las reformas que proponemos, haciendo en cada una de
elias, alguna ligera explicacion.- Con-ello pretendemos cumplir
con la forma, que a todo trabajo de investigacion se le exige.

1. En principio consideramos ineludible desaparecer la fraccion
VI del articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo que
establece como objetivo de huelga “apoyar una hueiga que

.. tenga por objeto alguno de los enumerados en las fracciones

- anteriores”, pues creemos que las huelgas por solidaridad

no deben ya de tener vigencia en la Ley Federal del Trabajo.-

Por mas conciencia de clase que exista entre los

trabajadores, el espiritu inspirador de esta fraccion no

conjuga con ¢l propésito de una huelga yademas, se afecta

la productividad y la competitividad de una empresa ajena

a un conflicto y en la.que puede haber equilibrio y justicia
social en sus relaciones obrero-patronales.

.. Debe de reformarse la fraccion Il del articulo 451 de dicha
ley, afin de que, entre los requerimientos para la suspension
de labores debe de subsistir, inicamente, la primera parte
de dicha fraccion que dice; “que la suspension se realice
por la.mayoria de los trabajadores de la empresa o
establecimiento”.- El resto de esta fraccién debe de
cambiarse, pues la determinacion de la voluntad de la
mayoria de los trabajadores a que se refiere dicha fraccion,
debe de acreditarse antes del estallamiento de la huelga;
pero debe de subsistir como causa para solicitar la
declaracién de inexistencia de huelga, el hecho de que la
suspension no se realice por la mayoria de los trabajadores.-
Con ello habria congruencia de esta disposicién con el
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criterio que existe en la Junta Federal de Conciliacion y
Arbitraje, que obliga a los sindicatos, a que antes de
presentar un emplazamiento, deben haber tomado un
acuerdo previo en el que por. mayoria se determine
presentar el pliego petitorio con aviso de huelga.-
Consecuentemente, dicho requerimiento para suspender
las labores, que actualmente esta previsto en la fraccion Ii
del articulo 451 de la Ley Federal del Trabajo, debe de
subsistir, pero tan solo para determinar si la huelga es
legalmente inexistente.

. Deben desaparecer de los términos de huelga los plazos

minimos como es: el previsto en la fraccion Ill del articulo
920 de la Ley Laboral, que en todo caso debe establecerse
como maximo, para que se agilice el tramite de un
procedimiento ‘dé-huelga y no"se preste el aviso de
suspension de labores, a componendas y arreglos
inconfesables.- También deben de establecerse como
plazes maximos los previstos en los articulos 399, 399 bis,
419y 419 bis de dicha ley, para efectuar las revisiones de
los contratos colectivos y de los contratos ley, que
actualmente, al igual que el anterior, contienen plazos
minimos.

Debe de desaparecer también (a fraccion Il del articulo 927
que previene que “si los trabajadores no concurren a la
audiencia de conciliacién, no correra el término para la
suspension de labores”.- Esto, en la practica, se presta a
muchas negociaciones indebidas y a practicas poco serias.-
En todo caso, debe obligarse a los trabajadores a que
acudan a la audiencia de conciliacién, y si ho van, al igual
que se hace con el patron, deben de emplearse los medios
de apremio para que asistan.

_Deben de incluirse también como servicios publicos,

conforme al articulo 925 de la Ley del Trabajo, los SEnvicios
educativos que se proporcionan por lqs centro$ de
educacién, porque con ello, estos podran disponer de los




beneficios que ofrece a los patrones el articulo 466 de la
Ley Federal del Trabajo y con el proposito de que no se
vean afectadas las labores de ensefianza.

. Deben de suprimirse de la Ley Federal del Trabajo los
articulos 448 y 902 que previenen “que el ejercicio del
derecho de huelga suspende la tramitacién de los conflictos
colectivos de naturaleza econémica pendientes ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje y la de las solicitudes que se
presenten, salvo gue los trabajadores sometan el conflicto
a la decisién de fa Junta”, pues ello ha impedido a los
patrones que se encuentran en una mala situacion
econdémica, que puedan hacer uso del derecho de plantear
un conflicto de orden econdmico, lo cual resulta desigual e
inequitativo.

. Como es necesario gue la huelga sea declarada por la
mayoria de los trabajadores, debe desaparecer del articulo
931 de la Ley, la prueba de recuento que se desahoga dentro
del procedimiento de declaraciéon de inexistencia; pero
debera llevarse a efecto con los mismos requisitos que
sefala el referido articulo 931, en el momento en que se
realice la suspensién de labores, en cuyo caso, el actuario
que de fe, debera realizar el recuento con dichas
formalidades; pero las objeciones que se formulen en el
acto del recuento a los votos de algunas personas gue
acudan al momento del estallamiento y que pongan en duda
y su caracter de trabajadores de la empresa, estaran sujetos
a prueba dentro del procedimiento de inexistencia de la
huelga.

. En un plazo de veinte dias después de que se resuelva el
procedimiento de declaracion de inexistencia de la huelga,
debe de someterse a la decisién de la Junta el conflicto
para calificar el motivo de la huelga, para evitar que el
sometimiento a la Junta para que califique el motivo de
huelga, sea por voluntad de los trabajadores, pues se han
dado muchos casos de huelgas que se han prolongado

indefinidamente y que los representantes de los
trabajadores, por capricho, o por otros motivos, no solicitan
que se califique el motivo de huelga.

_ Las razones por las que se analiza la declaratoria de
inexistencia legal de la huelga son todas de caracter
definitivo pues al declararse su procedencia, concluye el
juicio;, consecuentemente, No son aspectos que resulten
de tramite, sino que se deciden en un incidente que pone
fin al procedimiento de huelga.- En esa virtud,
indebidamente, en contra de la sentencia que resuelva el
incidente es procedente el amparo indirecto, sino que debe
de set el amparo directo. Esto representa, como ventaja;
que en una sola instancia se decida la declaracion de
inexistencia de huelga, pues,-actualmente, a traves del
amparo indirecto, se requiere de dos instancias, lo que hace
que el conflicto se tarde mas tiempo en resoiverse.

Conclusiones:

Debe reformarse la Ley Federal del Trabajo en los términos
siguientes:

I. Derogacion de lafraccion Vi del articulo 450.

Il Debe reformarse la fraccion Il del articulo 451 para que
quede de la siguiente manera: “Que la suspension se realice
por la mayoria de los trabajadores de la empresa o

establecimiento’.

ill. Deben establecerse como plazos maximos, en vez _de
minimos, los previstos en los siguientes articulos: fraccion
Il del articulo 920; 399, 399 bis, 41 9y 419 bis, todavezque
la huelga es un procedimiento emergente.

IV. Debe derogarse la fraccion i de! articulo827-

V. Debe de incluirse como servicio publico, el servicio educativo
en el articulo 925.




VI. Deben derogarse los articulos 448 y 902.

VIl. Debe de desaparecer la prueba de recuento de los
trabajadores del articulo 931.

Vill. Debe de cambiar el primer pérrafo del articulo 937 para
quedar de la siguiente manera: “Dentro del término de veinte
dias después de que se resuelva el procedimiento de
declaratoria de inexistencia de huelga, si ésta se declara
legalmente existente, se sometera a la decision de la Junta
el conflicto motivo de huelga, lo cual se tramitara conforme

al procedimiento ordinario”.

IX. Debe de estimarse que la resolucion dictada en el Incidente
sobre Declaratoria de Inexistencia de la Hueiga, pone final
conflicto y consecuentemente, en su contra procede el
Amparo Directo, en los términos de la fraccién IV del articulo

158 de la Ley de Amparo.

Los razonamientos para validar las anteriores conclusiones,
estan en el texto de la ponencia.

Creacion del
Recurso de Revision

Lic. Héctor S. Maldonado Pérez

La Constitucién mexicana vigente, promulgada en 1917, marca
el inicio formal y legal del derecho del trabajo en nuestro Pais.

Por la época en que se promulgé y por su contenido, ha sido
considerada como una Legislacién pionera a nivel mundial,
pues reconocio y reglament6 derechos laborales que ningun
otro cuerpo de disposiciones lo habia hecho antes.

Desde sus disposiciones originales, cre6 un sistema especial
de impartir justicia laboral apartandose de los sistemas
tradicionales de la justicia comun. En efecto, su articulo 123
fraccion XX, precisa que los conflictos de orden laboral se
resolverian por las Juntas de Conciliacién y Arbitraje con una
integracién tripartita de los trabajadores y de los patrones en
union de un representante del gobierno.

Mucho se ha discutido sobre la naturaleza juridica de las juntas,
pero.lo cierto es que a partir de 1931, después de haberse
emitido criterios de la Suprema corte de Justicia de la Nacion
en la década de los aitos 20, la Ley Federal del Trabajo
reglamentaria del articulo 123, les dio a estos tribunales, con
toda claridad, facultades jurisdiccionales, quedando bien
definido que sus resoluciones son de caracter obligatorio en
las intervenciones que tengan para solucionar conflictos
laborales en sus distintas modalidades: individuales, colectivas
e intergremiales.

La ya invocada Ley de 1931, reglament6 su integracion,
funcionamiento y competencia.
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Como es sabido, existen diferentes modalidades: de
Conciliacién, accidentales y permanentes; de Conciliacién y
Arbitraje, funcionando en juntas especiales o plenariamente,
tanto en el ambito local como federal.

Es oportuno recordar que la Ley de 1970 modificé su
denominacién, su estructura, su competencia interna y el
articulo 123 constitucional ha variado, en diferentes reformas
que se-han hecho a su fraccién XXXI, su competencia por
materia.

En efecto, las reformas del 70 transformaron a las Juntas
Centrales en Juntas Locales de Conciliacién y Arbitraje y en
su forma de distribucion de trabajo los grupos especiales que
las integraban, pasarian a denominarse Juntas Especiales. Se
cred una integracion especial para la solucion de los conflictos
colectivos y se dio facultades para designar mas personal, que
las auxilien en su trabajo.

Su integracion original, tal y como estaba prevista en la Ley de
1931, ocasiond dificultades en la celeridad de la tramitacion
de los diferentes asuntos sometidos a su decision, por lo que
ia Legislacion de 1970 permiti6, con riesgo de contrariar la
Constitucion, gue las Juntas Especiales que componen a estos
tribunales, actien en algunos estadios procesales de los
diferentes juicios, con la sola presencia del Representante del
Gobierno. Esto tiene una-justificacion, pero no podemos
soslayar una. preocupacion de orden juridico. Los
representantes obreros y patronales con frecuencia no estaban
presentes en las audiencias y la Legislacion de origen
consideraba por esa circunstancia desintegradas las juntas,
impidiéndoles que actuaran, ocasionando retrasos muy
marcados en los procedimientos. La nueva reglamentacién,
sigue conservando la integracion tripartita, pero le da facultades
al representante del gobierno de seguir adelante en las diversas
etapas procesales de losjuicios, cliando estén ausentes, uno
0 ambos representantes, salvo las excepciones que la propia
Ley sefiala.

Los constituyentes del 17, por las circunstancias histéricas que
en este momento se vivia, por razones ideolégicas y de
seguridad juridica creo las Juntas de Conciliacién y Arbitraje.
Las reformas procesales de 1980, crearon en la Ley Laboral
una separacion definitiva de las disposiciones sustantivas
respecto de las procesales y se reglamenta con mayor precision

Ja integracion y competencia de los tribunales laborales.

Se ha analizado en muy diferentes foros, por especialistas y
por los sectores obrero-patronal, si el actual sistema de
imparticién de justicia laboral en Jos tiempos modernos se
justifica o debemos cambiarlo.

Las juntas como organismos jurisdiccionales no pertenecen,
en el ambito Federal ni en el ambito local, al Poder Judicial.
Son Tribunales sui generis, porque se apartan de lo tradicional
y de la estructura de los Poderes que la Constituciéon marca
para nuesiro estado. Las leyes que han reglamentado su
actuacion y que han precisado su naturaleza, a la fecha la
siguen considerando tribunales de conciencia sin exigir
formalidades en los tramites de los conflictos, valorando la
buena fe guardada por las partes y tomando como base,
ademas, para sus resoluciones, la verdad sabida, para alcanzar
la meta del Derecho Laboral Mexicano: la justicia social.

Por disposicion constitucional, las juntas de Conciliacion y
Arbitraje, tienen el monopolio para la imparticion de justicia,
asi como el ministerio publico por orden del articulo 21 de
nuestra Carta Magna, tiene el monopolio para el gjercicio de
acciones penales. '

Se ha discutido, en la doctrina y en la jurisprudencia, sobre si
las juntas son atin tribunales de conciencia o la practica las ha
convertido en Tribunales de Derecho. Hay opiniones no
unificadas, tanto de los investigadores coma de los juzgadores.
Sin embargo lo que si es notorio'oirrefutable es gue las juntas
han sido 6rganos de eficacia profunda para la solucion de los
conflictos laborales, porque han continuado en su actuacion,




en contacto directo con los involucrados en las controversias
que les permite ejercer funciones conciliatorias y su
estructuracién también facilita la celeridad de los
procedimientos. Son los Tribunales mexicanos, en todos los
érdenes, penal , fiscal, civil, etc., que acusan mayor celeridad
y son los tribunales que resuelven mas conflictos, de los que
se someten a su competencia, por la via de la conciliacion. La
conciliacién esta instituida como una forma eficiente de resolver
controversias, porque permite la participacion en las férmulas
de arreglo de los propios interesados; porque es rapida; porque
no tiene costos econémicos para las partes y los regresa con
prontitud-a un estado de armonia que habian perdido con el
conflicto y porque, en fin, Ia conciliacion, es el mejor camino
para que la justicia aicance su maxima expresion de equidad,
cuando se ejerce con plenitud, con buena fe, con decencia y
profesionalismo, es la misma justicia impartida en la medida
del caso concreto de que se frata. o

Sin embargo, hay quienes piden desaparezcan las juntas de
conciliacién porque las condiciones historicas,’ sociales y
culturales de México han cambiado y porque piensan que las
juntas se han desnaturalizado por algunas practicas o por
irresponsabilidades de quienes temporalmente las integran,
desde los representantes obreros y patronales hasta los del
sector oficial. i

Si somos francos la justicia en México esta en crisis, tanto en
la prevencién como la imparticién, empero, el sistema de
imparticion de justicia en materia laboral esta probado que.es
el mejor sistema que actualmente existe en nuestro Pals, por
eso debemos ser cuidadosos en no destruir esta institucion

. sino reestructurarla, pues siempre seré mas facil corregirle
deficiencias a un sistema ya probado antes de plantear
innovaciones en donde no ha experiencias y si las hay no son
tan positivas.

Habra que reconocer que muchas de las soluciones de los
conflictos laborales, contrariando la Constitucion, se escapan

a la decision de las Juntas de Conciliacion, porque sus
resoluciones, a pesar de que no-existen recursos para
combatirlos, segun la Ley Federal del Trabajo, no obstante
es0, son impugnadas en la via del'amparo.

Esto es normal, que los organismos encargados del control
jurisdiccional, cuiden‘que:no se violen las garantias de
alidiencia'y de seguridad juridica asi como las de celeridad y
gratitud que consagran los articulos 14, 16 y 17 de nuestra
constitucion. Siempre, aunque no con tanta frecuencia como
acontece en la actualidad, se han promovido amparos en contra
de los laudos. No obstante la Suprema Corte de Justicia,
siempre ha mantenido un respeto por la actuacion de estos
Tribunales y por no violar su autonomia y sus facultades Unicas
de deCision, consagradas por la fraccién XX del articulo 123
constitucional. Si, en cambio se vigilaba el respeto a las reglas
procesales y la garantia de audiencia y la celeridad, y que no
se omitiera razonar las pruebas, propiciando que se emitieran
laudos congruentes y con apoyo de raciocinios l6gicos y
juridicos los que deberia de dictar la junta con toda libertad
para dar sustento y constancia a sus decisiones.

Sin embargo, especialmente con motivo de la nueva
competencia que se ha establecido en materia de amparo para
los Tribunales Colegiados de Circuito, en las resoluciones
dictadas por Ia autoridad de amparo, con mucha frecuencia,
se viola la autonomia de las Juntas de Conciliacién y.estos
tribunales que ejercen el control jurisdiccional emita.criterios
de fondo para sentar bases, de como resolver un conflicto y,
las Juntas de"Conciliacion y Arbitraje, ajustandose a nuestra
Legislacién vigente, tienen que acatar, esas decisiones y-dar
soluciones diferentes a fas que en conciencia, verdad sabiday
buena fe guarda habian dado en su original resolucion.

No es tan injustificado este rumbo de laresolucion de amparo,
pues a veces las mismas juntas, por st descuido o por falta de
celo profesional emiten resoluciones gue obligan al Tribunal
de Amparo, en busca de justicia, a irmas alla de sus facultades
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legales. Con todo eso, esto no debe ser motivo para pensar en
la desaparicién de las juntas y de un sistema acreditado de
imparticién de justicia. Pero entonces ¢ Qué hacer?.

Nos preguntamos porqué se acude tanto a los Juicios de
Amparoy la respuesta la hemos dado en renglones anteriores,
sin embargo lo cierto es que, no se cumple con la disposicion
constitucional que da el privilegio a las Juntas de ser las
impartidoras de justicia en el orden laboral. Por ello, con base
en nuestra experiencia, consideramos que las resoluciones
que dictan las Juntas Especiales de Congiliacion y Arbitraje
tanto en el orden Federal como Local, deben de ser revisadas
por un 6rgano superior de igual composicion, es decir tripartita,
con representacion obrero-patronal y del gobierno. Para elio,
proponemos la creacion de un recurso de revision que se ejerza
por las partes y del que conozca el pleno de'la Junta Local o
Federal de Conciliacién y Arbitraje.

Cierto que, actualmente la Ley en su articulo 607 establece la
existencia de los plenos y en diversas disposiciones determina
su competencia y su integracién, pero aqui nosotros
propondriamos una diferente integracion del pleno y una
modificacién a los asuntos de su competencia. Proponemos
que igual que ahora, las Juntas especiales sigan integradas
con representantes obreros y patronales elegidos conforme lo
determina la actual Ley o como se determine en el futuro, pero
que exista un pleno que sea integrado por representantes
obreros y patronales distintos a los que forman.las juntas
especiales con un mejor perfil, y que sean designados so6lo
para integrar el pleno, para que bajo las mismas reglas y con
la misma libertad de apreciacion de las pruebas, conozcan de
la revision de los laudos y los confirmen o modifiquen bajo los
mismos lineamientos de verdad sabida, de buena fe guardada
y en congiencia para evitar que otros tribunales que no tienen
esta composicién sustituyan a las Juntas al revisar bajo
lineamientos de la justicia tradicional, sus laudos evitando que
se alcancen los fines de la justicia laboral que es la justicia
social que busca el equilibrio en los sectores de la produccion,

i/ 40

con base en los principios marcados en los articulos 2, 3, 17y
18 de la actual Ley Federal del Trabajo.

Después de revisados los laudos y confirmados o modificados,
obviamente que las partes conservarian el derecho de
promover juicios de amparo, pero el recurso interno que
proponemos constituiria un filtro que retendra en la propia
jurisdiccion laboral, Ias soluciones de los conflictos y ademas
propiciaria una nueva oportunidad de conciliacién que seria
gjercida por la propia autoridad laboral.

Al crearse un pleno con ias anteriores caracteristicas, se
ampliarian las facultades que la Ley da a'ios plenos, pues se
asumirfan las funciones, ademas de las actuales, gue se asigne
a los jurados de responsabilidades y serian competentes, con
base a las razones expuestas, de conocer, a peticion de parte
de un recurso de revision sobre'los laudos individuales no
incluyendo a los colectivos, porque el Presidente de la Junta
Local, que seria a suvez el Presidente de! Pleho integrara las

' Juntas Especiales y habria una doble representacién de su

actuacion ai constituirse en un érganocompetente para asumir
las facultades del Jurado de Responsabilidades; conoceria,
ademas, no sélo de las denuncias contra los representantes
de los obreros y patrones, sino también de todo el personal
juridico de las juntas.

Hoy mas que nunca tenemos necesidad de vivir en un estado
de derecho; hay que cumplir con los preceptos legales, con
mas razon los de caracter constitucional. Si la constitucion cred
las Juntas con un fin especifico, hagamos que se respete la
voluntad de! legislador constitucional; si hay razones-gue
correspondan para un nuevo sistema de imparticion de justicia
laboral. Si se desea conservar las juntas con fa funcidén que
actualmente se le tiene encomendada, facilitémosie su labor y
para ello, propongo lo siguiente:

PRIMERO: Que las Juntas Especiales gue son .parte d_e ‘ias
Juntas Locales y Federal de Conciliaciony Arbitraje, continden




con la integracion tripartita que actualmente esta previstaen la
Ley en donde se incluyen representantes obreros y patronales
designados por sus respectivos sectores.

SEGUNDO: Que se consigne en la Ley que estos
representantes ya no integren el pleno de las juntas.

TERCERO: Que la Legislacién Laboral cree recursos de
revisién en contra de los laudos dictados por las Juntas
Especiales en conflictos individuales.

CUARTO: Que el pleno de las Juntas Locales y Federal de
Conciliacion y Arbitraje conozca de este nuevo recurso.

QUINTO: Que el pleno de las Juntas Locales y Federal de
Conciliacion y Arbitraje se integre por distintos representantes
de los que forman las Juntas Especiales, designados en la
misma forma, pero que la Ley les exija mayor grado de
escolaridad y preparacion.

SEXTO: Que se suprima el Jurado de Responsabilidades que
esta previsto en el articulo 523 de la Ley actual y que las
funciones que tiene asignadas pasen a ser competencia del
Pleno de la Junta, incluyendo el personal juridico de las juntas.

Jornada de Trabajo
una reforma necesaria

Lic. Sergio M. Villaeal Salazar

Introduccion

Observamos que la regulacion legal de la jornada :ie_t'rabajo,
esta encaminada a establecer una justificada himitacion a su
duracion.

El sistema legal y la jurisprudencia a este respecio, €N una
medida importante han impedido la explotacién de los
trabajadores.

Esaintervencion del Estado surge con apren_wioien el apageo‘del
liberalismo econémico, donde florecio el capvtalfsmo que ex_puotcb
sin mas limite a la clase trabajadora que |a resistencia de esta.

La necesaria adecuacion entre esos principios y tla
normatividad, se mantiene sin reserva en ja época de nuestra

economia cerrada.

Con la apertura de fronteras y la tendencia hacia la g'l?b:llzic;zrs\
econbmica, se reorientan, hacia la cornpem_lvloa_‘e s
mercados, los objetivos de la direccion Y admumstrtaccljons %4
empresa. Esta ingente necesidad, nmpgcta Oba?san ¥
elementos, pero las adecuaciones requeridas €

ambito de organizacion.

renovacion de la planta

En ese orden resultan insuficientes la ot
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barreras en el sistema legislativo que impiden la plena

adecuacion de tales medidas y estrategias.

Para los propositos del presente estudio nos interesa la
legislacién laboral, y todavia mas especifico dentro de ésta la
jornada de trabajo.

En esé orden nos encontramos la propia regulacion
constitucional que determina la duracion maxima de la jornada
de trabajo en forma diferenciada para los turnos diurno y
nocturno. La ley ordinaria divide el dia en tres turnos, pues
agrega el mixto,

Pues bien. con este estudio demostraremos la necesidad de
modificar el régimen legal, para establecer un sistemaqueala
vez que conserve los derechos del trabajador que impiden su
explotacion, permita la adecuacion de los nuevos modelos de
organizacion del trabajo.

Para su desarrollo, el estudio lo presentamos en los apartados
siguientes: La Jornada de Trabajo 'y su Reglamentacion; Hacia
un Cambio-del Régimen Legal de la Jornada de Trabajo y;
Justificacion de-una Reforma al Régimen de la Jornada.

Para demostrar nuestra hipotesis- utilizaremos los métodos
histérico, inductivo, deductivo y 16gico-sistematico.

Capitulo |
La jomada de trabajo y su reglamentacion

En este capitulo referimos los conceptos generalmente
aceptados de la jornada de trabajo, y realizamos las precisiones
pertinentes en cuanto a su reglamentacion.

A. Antecedentes. La Constitucién de 1857 no establecio
reglamentacion de la duracion de lajornada de trabajo. Esa
atribucién estaba a cargo de las legislaturas de los estados,
y en éstos se dieron soluciones diversas; desde la ausencia
de regulacion, como Nuevo Leén, hasta una limitacién en 9
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horas como en Chihuahua ( Decreto del 23 de agosto de
1916)", Jalisco, en la Ley de Manuel M. Diéguez2y; en
Veraceruz, en la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre B.*

Mario de la Cueva apunta que la limitacién a las horas de la
jornada de trabajo, fue uno de los primeros y mas-urgentes
objetivos de la organizacién Internacional del Trabajo.*

Ademas de proteger la salud del trabajador, fueron varias las
razones que llevaron a la necesidad de limitarla duracion de la
jornada de trabajo. En nuestro pals en la Constitucion Politica
de los estados Unidos Mexicanos de 1917 (CPEUM en
adelante), resolvio. definitivamente establecer una duracioén
maxima de ocho horas en |a jornada diurna, y de siete horas
como maxima para el trabajo nocturno.

B. Concepto. El texto constitucional regula |2 duracién de la
jornada, mas no contiene |a definicion de la misma.

Con la necesidad de limitar la duracién de la jornada de trabajo,
se concibi6 a ésta como integrada con el tiempo efectivo de
servicios. Esta idea prevalecioc en nuestro pals antes y durante
la vigencia de la Ley federal del Trabajo de 1931.

Fue el legislador de 1870 el que introdyjo el cambio, pues en
el articulo 58 se le define como “...El tiempo durante el cual
estaa disposicién del patrén para prestar su trabajo”. Con ello
se substitlye la'nocion original del tiempo efectivo de servicios.

£l maestro Nestor de Buen, sefiala que no deja de ser
contradictorio el articulo 82 LFT, que establece que el salario
es la remuneracion que debe pagar gl patron al trabajador por
su trabajo, pues, contintia diciéndonos el mismo autor, en una

i Remolina Roquedi, Felipe. El articulo 123, México, 1974, pag. 65

2 Dela Cueva, Mario Derecho Mexicano del Trabajo. 4a. edicion,
Editorial Porria, S.A., México, 1959, Tome.| , Pags. 98

3 |dem, pag. 98.

¢ |dem, pag. 506 y 507.




interpretacién literal, lievaria al absurdo de que sdlo el tiempo
de trabajo, durante la jornada, mereceria salario.®

C. Duracién. La jornada de frabajo puede ser clasificada de muy
diversas maneras. Para los efectos del presente estudio nos
interesa la que atiende a su duracion.

En la CPEUM se establece una jornada diumna con duracion
maxima de 8 horas, y unanocturna de siete horas (123-A-ly il ).

Por ofra parte, el mismo Ordenamiento para los trabajadores
menores, es decir, para los mayores de 14 y menores de 16
afios, limita a seis horas la duracion de la jornada (123-A-lil).

En la Ley Federal del Trabajo (LFT en lo sucesivo), ademas de
reproducir las anteriores limitaciones, se establece la duracion
de siete horas y media para una jomada mixta.

En nuestro pafs, en determinadas actividades econémicas, la
jornada de trabajo también es objeto de regulacion en los
convenios internacionales nimero 30, 43, y 49.° que fueron
suscritos en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo,
y posteriormente ratificados. En estos dos Ultimos se reduce la
duracion de la jornada, pero se hace mediante la consideracion
de la combinacién de variables como equipos de trabajo, turnos
rotatorios, descansos variables, los ciclos de rotaciéon de los
equipos de frabajo, entre ofros que la determinan.

D. Distribucién. En la LFT existen disposiciones que sin fijar la
duracion de la jornada, si regulan sus condiciones, como es
el caso de la determinacién del rango de los horarios en que
se desarrollan las jomadas diuma y nocturna. En cambio si
se determina la duracion de la jornada mixta. Asi, se considera

5 De Buen, Nestor. La Jomada de Trabajo y los Descansos
Remunerados en México. En Jomada de Trabajo y Descansos
Remunerados, Primera Edicion, Editorial Porria, México, 1998,
pag. 118.

8 Convenios de la OIT ratificados por México. Tercera edicion. México
1989, pags. 83, 96 y 108.
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labor diuna la comprendida entre las seis y las veinte horas;
noctumna ia que se desarrolla entre las veinte y las seis horas
y; mixta ia que abarca de la diurna y de la nocturna con un
maximo de tres y media horas de ésta ultima, pues si se
excede, s€ considera noctuma.

Estas disposiciones vienen a complementar, el sistema de la
regulacion de la jornada, ya que se establecen las bases para su
configuracion Conforme a su duracién

E. Jornada y realidad actual. Es indiscutible que persisten las
mismas razones y consideraciones que impusieron la
flimitacion a la duracién de la jomada, asi como los términos
para su distribucion, pues no existen factores o elementos
que justifiquen su eliminacion.

Sin embarge, lo que si ha cambiado son las condiciones, €l medio
en el que la empresa se desempefia en el cumplimiento de sus
objetivos sociales, en tanto que la regulacion se instituyo en
circunstancias de una economiacemada, es decir, en un mercado
nacional cautivo por el cierre de la fronteras, al que poco o nada
interesaba el ser competitivo. Esto trasciende a la organizacion
del trabajo, segun lo demostrames mas adelante.

Para lograr el objetivo del presente estudio, €s preciso analizar
las necesidades y condiciones generadas por el nuevo marco
de la globalizacion de la economia, frente el régimen legal de la
jornada, asf como frente a los derechos de los trabajadores, con
objeto de determinar su adecuacion.

Iniciaremos el analisis por la identificacion de los factores que es
indispensable revisar.

Capitulo If
Hacia un cambio del régimen legal

de la jomada de trabajo

En este apartado se relaciona la faita de adecuacion entre las
disposiciones legales que regulan el tiempo de la jornada, y la
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propia duracién del dia; los requerimientos actuales para la
organizacion del trabajo, asi como la situacién de los
trabajadores frente a tales exigencias.

A. Las horas del dia y las de la jornada. El total de la horas
del dia, no se cubre con la suma de las horas de las jornadas
diurna, mixta y nocturna que contempla la ley.

En efecto, el tiempo total que se obtiene del maximo de cada
una de las jornadas, sélo alcanza veintiddés horas y media,
mientras que lo que se necesita cubrir, simplemente son
veinticuatro horas. La ley a este respecto no contempla
expresamente ninguna solucion.

El tiempo que falta para completar las veinticuatro horas,
conforme a las mismas disposiciones legales, no puede ser
resuelto mediante trabajo en tiempo extra, ya que la también
necesaria limitacion a su realizacion, reduce a tres dias la
extension del tiempo extra en la semana, sin que por ello asi
se puedan cubrir legalmente las horas de un dia.

Como. solucién convencional, para que se completen las
veinticuatro horas del dia, podria pensarse en la extension en
media hora cada uno de los turnos, concedida ésta bajo la
hipétesis de que la media hora para descanso y/o alimentos,
se lleve a cabo de tal forma que dicho tiempo no fuese
computado como parte de la misma jornada.

Sin embargo, la sola circunstancia de que en mas de
veintinueve afos de experiencia de la ley, no se haya podido
establecer uncriterio firme al respecto en la jurisprudencia, es
de por si suficiente para sefialarle como otro motivo mismo
para efectuar una revision sistematica del régimen de la jornada
de trabajo, en tanto que denota, al menos, una falta de precision
en la técnica legislativa.

Independientemente de lo anterior, es beneficioso que los factores
de la produccién cuenten con reglas claras, y mas aun en un
tema de vital importancia , como lo es la jornada de trabajo.
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B. Requerimientos de organizacién del trabajo. El conflicto
que se genera por la reduccién de la horas de la jornada,
afecta el sistema de trabajo en aquellas empresas que
indispensablemente requieren trabajar las veinticuatro horas
por la naturaleza de sus actividades.

Pero la afectacion va mas alla, porque interesa a toda forma
de organizacion a la que conviniese instituir igualmente esos
sistemas de trabajo,

El caso en que se trabaja en turnos sucesivos, introduce como
variables el descanso en dia distinto por el cambio de turno y
el modo en que se realiza éste; Ia intervencion de un cuarto
equipo de trabajo; la determinacion de rotacion de cua_tro
semanas o mas para completar el ciclo de trabajo y; la duracion
del descanso hebdomadario, que de alguna forma pued;n
influir para modificar y reducir el tiempo de lajornada de trabaje

En efecto. existen sistemas para cubrir los turnos rotatorios,
con cuatro equipes, en que se logra, por su forma de operar,
que en el cicio compieto en promedio a la semana se trabaje
un tiempo igual, y a veces inferior, al que corresponde a la
semana en una jornada nocturna.

Sinembargo, |2 ley imponeuna limitacion para 2 determ'znaci@n
del tiempo de la jornada, al regular solo la jornada, y cuaﬁco
va mas alla, Gnicamente regula la suma de las horas de esta
en la semana, que limita a esos periodos 12 implantacion de
soluciones. En la legisiacién espafiola, sefiala Carro lgelmo,
es factible la regulacién de 1a jornada anual, precisamente en
los Convenios Colectivos.”

Que aun la modalidad “equivalente” a que se refiere el aftlcp'!o
59 LFT, no es ia panacea, pues son elementos de solucion
que rebasan esquema rigido en dicho ordenamiento. Se trata

7 Garro laelmo, Alberto José. Curso del Derecho ¥ d|e| Iraﬂbajo.
Sequnda edicién, Bosch, Casa editorial, S.A., Barcelona, 1991

pagina 389.




de sistemas de trabajo en que se obtiene una duracion de jornada
distinta, en cada semana, pero que ésta estructurado en funcién
del ciclo de Ia rotacion en cuya funcion solo asi se miden los
resuftados.

Envirtud de que el sistema fue instituido en razon de la proteccion
de los intereses de los trabajadores, es preciso establecer si ello
impide la realizacion de la revision y modificacion al sistema legal
de la jornada de trabajo.

En esas condiciones la propuesta de revision no podria
I6gicamente rechazarse a priori, sino en todo caso hasta que se
pruebe que atenta contra las garantias instituidas a favor de los
trabajadores.

C. Los derechos de los frabajadores. Pensamos que las
normas en vigor cumplen los objetivos de acuerdo a la finalidad
deseaday del principio de la jornada humanitaria, en tanto se
limité la duracion de la jornada a un ndmero razonable de
horas, de tal forma que el trabajo comprendido en éstas no
perjudique la salud del trabajador.

También se establecieron bases para la delimitacion del rango
de los horarios.conforme a los cuales se configura la jornada
diurna, noctuma y mixta.

Iguaimente 2puntamas como parte complementaria del sistema,
la regulacion de la jornada extraordinaria, asi como casos
especiales tratandose del trabajo de la mujer y del menor. Porla
indole de! presente estudio, sélo nos ocupamos por la parte
general.

Ahora bien, si la CPEUM establecié sdlc las bases de la
reglamentacion por dia, es marcada la orientacion de la legislacion
reglamentaria y de la jurisprudencia a considerar como
complemento el periodo semanal de trabajo. Baste citar el articulo
59 de la ley en donde se autoriza el pacto para distribuir las horas
de la tarde del sabado el resto de los dias de la semana o
cualquiera otra modalidad equivalente; asi como la reiterada
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jurisprudencia en que se sostiene la constitucionalidad del pacto
que se base en dicho precepto.

En el anterior orden de ideas, la cuestion a dilucidar no es si se
deben o no respetar los derechos de los trabajadores, sino que a
partir de esos derechos, establecer o permitir el establecimiento
de formas y modalidades que a la vez satisfagan los
requerimientos actuales de la dinamica de la productividad.

Capitulo Il
Justificacion de una reforma al
régimen de la jomada

Los derechos de los trabajadores deben ser primero identificados,
y conceptualizados, una vez hecho lo anterior, instituidos en forma
clara.

A. Concepto. Indiscutiblemente la esencia del sistema de la
jornada, la constituye su necesaria limitacién. Inspirado en el
principio de la jornada humanitaria, se fija una duracion
adecuada al esfuerzo requerido para su desempefio.

Por ello no podra darse ninguna reforma que se aleje o
contravenga dicho concepto.

Ahora bien, en esas condiciones, se trata de establecer si la
solucién adaptada en nuestro sistema, es la Unica con laque se
pueden establecer las garantias necesarias para los trabajadores,
y si ella resuelta suficiente para satisfacer las necesidades
actuales de la produccion:

La respuesta al primer cuestionamiento evidentemente que es
la negativa, especificamente enloque hace a la duracién maxima
de las jomadas mixta y noctuma, pues en ofras legislaciones
como la de Espafia®y de Colombia®, por sefialar algunas, se da
una solucién igualmente garante de [os derechos de los
trabajadores, en las que la duracion de la jornada se fija en un
niimero determinado de horas pero igual para cualquier tumo,




en donde la ventaja para el trabajador se da con un pago adicional
{con un 35% como el caso de Colombia), en vez de Ia reduccion
a siete ymedia horas y siete, respectivamente, como se hace en
nuestro pais.

En cuanto a la segunda pregunta, decimos que desde luego
resulta insuficiente para satisfacer las necesidades actuales, en
tanto la rigidez del esquemaadoptado, que en principio no admite,
como en los convenios internacionales numero 43 y 49 antes
citados, la adecuacién de Ia fijacién a los ciclos naturales de los
sistemas de tumos, en donde se admite tanto que la duracién
sea semanal, como que su duracion se dé en promedio de Cuatro
semanas, que es €l tiempo en que se completa el ciclo de los
tumos rotatorios.

No advertimos perjuicio alguno para los trabajadores en dichos
sistemas que fijan una duracién igual para cualquier tumno:
ademas basta citar la experiencia de los paises en donde se
aplican esas distintas modalidades.

B. Propuesta. Respetando los derechos de los trabajadores,
procede realizar una modificacion del sistema legal de la
jormada de trabajo, para superar la rigidez de la regulacion
que, sin mayor beneficio, sélo impide la operacion de
esquemas de trabajo que permitan a las empresas ser
competitivas al organizar en forma mas eficiente los equipos
de trabajo que cubren las jornadas. Se trata de colocar a
éstas en condiciones de igualdad con sus similares. A fin de
cuentas, con la reforma se mantiene el equilibrio entre los
factores de la produccién, cumpliendo asi con el objetivo
teleolégico de las normas de trabajo. :

Con base en lo anterior modificar el sistema reglamentario de la
jornada conforme a lo siguiente:

¢ |dem, pag. 388

¥ Campos Rivera, Domingo, Derecho Laboral Colombiano, Quinta
Edicion, Editorial Temis, S.A., Bogota-Colombia 1988; pag:276.

Instituir una Gnica jomada maxima para cada uno de los tres
distintos turnos.

Establecer un pago como carga adicional cuéndo se labore en €l
turno mixto, o en el noctumo.

Estructurar un sistema de Ia jornada, que considere las
interrupciones y descansos necesarios durante la jomada, en‘tre
el fin de una y el principio de la otra, incluyendo el de los cambios
de turno provenientes de los ciclos de rotacion e incluso periodos
superiores, y el reposo semanal.

Permitir el acuerdo entre las partes que, respetandc? esas
garantias minimas, establezca sistemas de trabajo con
modalidades equivalentes.
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Los trabajadores
burdcratas de confianza

Lic. y M. D. T. Ismael Rodriguez Campos

Los trabajadores burdcratas de confianza de Ias entidades
federativas y de los municipios y su derecho al pago de una
indemnizacién o a su reinstalacion conforme las leyes laborales
de los estados y la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Introduccion

Génesis y motivo

Este breve trabajo, sencillo y poco ambicioso, posee como
origen la intencién de profundizar un poco sobre la situacion
actual de los trabajadores burdcratas de confianza,
especialmente en lo que se refiere a la posibilidades de ser
sujeto de indemnizacion o reinstalacion cuando se les despide
injustificadamente. Debemos recordar que existe la tendencia
marcada por la propia legisiacion Federal Burocratica de excluir
a los trabajadores del Estado de confianza de la posibilidad de
ser indemnizados o reinstalados después de un despido
injustificado.

El motivo de la elaboracion de este estudio es participar en los
festejos del 175 aniversario de la imparticion de la primera clase
de Derecho en el Estado de Nuevo Lebn por parte del Sr. Lic.
don José Alejandro de Trevifio y Gutiérrez, tarea que realiza
con éxito nuestra querida Facultad de Derecho y Ciencias




Sociales y Colegio de Criminologia de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén, la cual por medio de su dinamico Director el
Lic. Helio E. Ayala Villarreal cumple, una vez mas, con una de
actividad académica poco aplaudida y de gran esfuerzo.

Objetivo

El objetivo que se persigue es madesto, pretendemos que la
comunidad juridica recuerde una vez mas la dificil situacion
que durante siempre han sufrido los trabajadores burécratas
llamados de confianza.

Importancia

El trabajo elaborado no es importante, pero el tema si lo es,
tomando en cuenta que los trabajadores de confianza, no sélo
en el ambito burocratico sino también en el general, siempre
han sido sujetos de exclusién, porque el propio Estado no
admite tener las obligaciones que posee cualquier patron
ordinario y argumentando los altos fines que cumple priva a
sus trabajadores de muchos de sus derechos'y hoy, en forma
clara, manifiesta su intencién de seguirlo haciendo ¥y
fundamentalmente de privarlos de la posibilidad de recibir
indemnizaciones por despido o su reinstalacion. Nosotros
particularmente creemos que efectivamente algunos
trabajadores deben ser privados del derecho a recibir
indemnizacion o a ser reinstalados, pero en numero muy
reducido.

Limitaciones

La elaboracion de este trabajo tiene como principales
limitaciones, por una parte la muy escasa bibliografia que existe
sobre el temay, porotra, el poco tiempo disponible que parala
investigacién nos deja el ejercicio profesional de la abogacia.

Método

El método utilizado es el exegético, pues fundamentalmente
estudiamos y analizamos diversos preceptos juridicos a fin de
esclarecer algunos puntos o temas cuestionados. Utilizamos
también nuestra experiencia en la practica del Derecho Laboral.
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I. Coneeptos basicos

A. Concepto de Burdcrata

1. Burdcerata, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua
Espaiiola (20" Edicion, Tomo |, Madrid] 1984, P&g. 222) es
la persona que pertenece a la Burocraciay éstaa su vezes
la clase social que forman los empleados publicos.

. Guillermo Cabanellas en su Diccionario de Derecho Usual
(Tomea 1), Heliasta, Buenos Aires, 1874, Pags. 303 y 304 )
nos dice gue Burecracia es la‘clase constituida por ios
burécratas y que es el elemento auxiliar de los dirigentes
de una nacién o entidad publica menor.




. Nosotros creemos que burécrata es toda persona fisica que
presta un trabajo personal subordinado para €l Estado en
cualquiera de sus tres niveles, Federacion, Estado y Municipio.

B. Concepto de Entidad Federativa

Por Entidad Federativa hemos entendido, tradicionalmente,
cada uno de los Estados que integran el Territorio Nacional.

C. Concepto de Municipio

Conforme Juan Palomar de Miguel (Pag. 895) Municipio es un
conjunto de personas asentadas en un mismo término
jurisdiccional regido ‘en sus intereses vecinales por un
Ayuntamiento.

Guillermo Cabanellas (P&g. 758, Tomo |l) nos dice que
Municipio es la primera o menor de las corporaciones de
Derecho Publico, integrada por las Autoridades (o
Ayuntamiento) y habitantes de un término jurisdiccional,
constituida casi siempre poruna paoblacion y cierto radio rural.

En lo personal consideramos que efectivamente el Municipio es
la primera célula de Derecho Publico que se integra por una
poblacion, un territorio y un gobierno que es el Ayuntamiento
integrado por Alcalde, Sindicos y Regidores dotado de facultades
administrativas y facultades reglamentarias para normar las
cuestiones relacionadas con sus areas de manifestacion. Todo
un conjunto de Municipios.integra: la-Entidad Federativa que
popularmente se denomina como Estado.

D. Concepto de indemnizacion

1. Guillermo Cabanellas en la obra ya citada (Pag. 364) nos
dice que es el resarcimiento econémico del dafio o prejuicio
causado, suma o cosa con que se indemniza, reparacion,
compensacion.

Juan Palomar de Miguel, en su Diccionario Para Juristas
(Mayo Ediciones, México, 1981, P4g. 707) nos dice que es
la accion y efecte de indemnizar o indemnizarse, y a su vez
nos dice gue indemnizar es resarcir de un dafio o prejuicio.

En nuestra opinién la indemnizacion &S el pago que se hace
a la persona que ha stifrido un’'dafio o un perjuicio; en
nuestro Derecho existe la indemnizacién civil, la
indemnizacion penal, la indemnizacién administrativa y,
desde luego, la indemnizacion laboral que se manifiesta,
relacionada exclusivamente con el tema de nuestro estudio,
con el pago que efectta el patron al trabajador por haberlo
despedido sin justificacion.

E. Concepto de Reinstalacion

El Diccionario de la Lengua-Espafiola, ya citado con
anterioridad, en.su. pagina 1165; nos dice gue Reinstalacion
es acciony efecto dereinstalar y, a su vez, este término significa
volver a instaiar. :

Para el caso de estudio, nosotros afirmamos que reinstalar a
un trabajador significa volverlo a instalar en el trabajo que dejé
por cualguier causa.

F. Leyes laborales de los Estados (

Como antes manifestamos, el Territorio Naciona! se integra
con Entidades Federativas y a su vez éstas se componen de
Municipios, de tal manera que podemos afirmar que existen
burécratas federales, estatales y municipales. Durante muchos
afos existio exclusivamente el articulo 123 como norma de
las relaciones laborales y posteriormente se legisié dividiendo
ese precepto en dos apartados dedicando el Apartado B para
los burocratas federales y dejando al primer Apartado, que es
el "A” la regulacion de los trabajadores ordinarios; los Estados
legislaron sobre materia laboral promulgando leyes a ias que




les dieron diversas denominaciones, por ejemplo en
Aguascalientes se le denomin¢ Estatuto Juridico de los
Trabajadores al Servicio de los Gobiernos del Estado de
Aguascalientes, sus Municipios y Organismos
Descentralizados; en Baja California se le llamé Ley del Servicio
Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado,
Municipios e Institutos Descentralizados de Baja California; en
Campeche se le llamé Ley de los Trabajadores al Servicio del
Gobierno del Estado de Campeche; en Nuevo Ledn se le llam6
Ley del Servicio Civil.

En diversos Estados de la Republica no existe una tendencia
tinica en cuanto al total de las relaciones que norman los
cuerpos legales mencionados; pues en algunos engloba
exclusivamente a los trabajadores del Gobierno del Estado,
en otros se incluye a los trabajadores de los organismos
descentralizados.

No existe una denominacién que se utilice regularmente en
las leyes semejantes de los Estados, pues la mayoria tienen
nombres distintos. Se considera que la denominacién de Ley
del Servicio Civil no es muy técnica, pues el término “civil® no
alude a los trabajadores burocratas.

I. Clases de Trabajadores

En relacion con el patrén que poseen existe cuatro tipos de
trabajadores, éstos son los siguientes:

A. Trabajador ordinario

Este trabajador es el que no se le considera burécrata,
que tiene como patron a un particular ¢ gobernado. Los
conflictos laborales de estos trabajadores se regulan por
el apartado A del articulo 123 Constitucional y su Ley
Reglamentaria, Ia ley Federal del Trabajo.

B. Trabajador Burécrata Federal

Este trabajador es el que labora para la Federacion y pueden
ser trabajadores de cualesquiera de los fres poderes federales,
legislativo, ejecutivo y federal o del Distrito Federal. Estos
trabajadores tienen como normas aplicables en sus conflictos
al Apartado B del articulo 123 Constitucionaly ala Ley Federal
de los trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional.

C. Trabajador Burdcrata de los Estados

Estos son los trabajadores que laboran para cualesquiera de
los tres paderes de un Estado 'y tienencomo ley que regula
sus conflictos, Ia ley expedida al efecto por las legislaturas
del Estado.

D. Trabajadores Burécratas Municipales

Estos trabajadores son [0S gué tienen como patrén a
cualesquiera de los municipios de un Estado determinado y
sus problemas se tramitan conforme las Leyes que al efecto
expidan las Legislaturas de los Estados.

Il Breve historia del proceso Legislativo del
trabajo burocratico

El articulo 123 de la Constitucién originaimente regulaba todas
las relaciones obrero patronales, incluyendo todo el trabajo
burocratico: en forma posterior, el Estado, principalmente el
Federal, argumentd que no era posible tratar como iguales a
los burdcratas Federales que a los trabajadores ordinarios,
pues el estallamiento de la huelga, por ejemplio, en el Estado,
podria ocasionar dafios graves a toda la sociedad; con apoyos
semejantes al mencionado, surgié un Apartado B del articuio
123 Constitucional, quedando dividido el articulc en dos
grandes apartados. €l Apartado A que regulalas relaciones de
los trabajadores ordinarios con los patrones gobernados es
decir que no sean la Federacion, los Estados ni los Municipios y
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un Apartado B que regula las relaciones de trabajo entre Ia
Federacién y sus trabajadores; surgi6 también la ley Federal de
los trabajadores al Servicio del Estado Reglamentaria del
Apartado B del articulo 123 Constitucional que entré en vigor el
29 de Diciembre de 1963.

Los Estados promulgaron leyes que regulaban las relaciones
entre el Estado y sus trabajadores y el Municipio y sus
trabajadores; estas leyes fueron originalmente consideradas
por la'doctrina como inconstitucionales porque, por una parte,
existia la fraccion X del articulo 73 Constitucional que ordena
que anicamente el Congreso de la Unidn puede legislar en
materia de trabajo, y, por otra parte el articulo 123 Constitucional
no autorizaba a los Estados a expedir leyes relativas al traba;o,
sin embargo después surgié una tendencia contraria que
analizaremos abajo. En forma posterior el articulo 115 de la
Constitucion Federal autorizé en su fraccién V para que las
legislaturas de los Estados legislaran en relacién con los
trabajadores del Estado; también el articulo 116 de la
Constitucion autorizé a las Legislaturas

V. Articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Los Municipios de los Estados de nuestra Reptblica carecian
de una ley que regulara sus relaciones de trabajo con sus
trabajadores y en algunos, como el nuestro, la ley que regulaba
las relaciones de los trabajadores del Estado con éste, también
regulaban las relaciones de trabajo del Municipio con sus
trabajadores; evidentemente eran leyes que carecian de
sustento constitucional y por ello en la fraccién Vill del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en un segundo parrafo se autorizé a las Legislaturas de los
Estados, para que; con base en lo dispuesto por el articulo
123 de ia misma Constitucion, expidieran leyes para regir esas
relaciones de trabajo.

V. An‘iéu/o 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Los Estados de la Republica legisiaron respecto de las
relaciones laborales que tenian con sus trabajadores aunque
se decia que no estaban facultados para hacerio por el articulo
123 Constitucional ni por ningun otro articulo ¥ que el articulo
73 en su fraccién X de la Constitucién federal Gnicamente
facultaba al Congreso federal para legislar en materia del
trabajo. Para evitar tal circunstancia recientemente el articulo
116 incluyd una fraccién V que faculta a fas legislaturas de los
Estados para que, en base en lo dispuesto por el articu%q 123
de la Constitucion Politica, expidan leyes que rijan las relaciones
de’trabajo entre el Estado y sus trabajadores: -

VI. Andlisis de la constitucionalidad de las Leyes
Estatales del Trabajo Burocratico

La mayoria de las Leyes de ="I'rabajo Burocratico de los Estados
carecian de sustento constitucional, porque normalmente fue

en.fecha posterior al de su inicio de vigencia, cuando se
reformaron, en los términos vertidos con anterioridad, los
articulos 115.y 116 constitucionales; sin embargo, al reformarse
la Constitucién y autorizarse a las legislaturas de los E_stados
para expedir leyes del trabjao en relacion con los trabajaderes
burécratas del Estado y de ios Municipios,.es obvio que esas
leyes quedaron dentro del ordenamienio_.c‘onst:tumon‘ali_sm
embargo creemos que las Leyes en cuestion nunca iueron
inconstitucionales porque de acuerda con el articulo 124 de la
Carta Magna, las facultades que no estan expresamente
concedidas por la misma Constitucion a.10s funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estadqs; yenelcaso,
aunque el artioulo 73 fraccion X de la Constitucion ordena que
el Congreso tiene facultad para expedir las leyes de'! tr]ab§10.
agrega que dichas leyes sean reglamentanas dAel articulo 123
Constitucional y este precepto en su contemd.o regula las
relaciones de todos los trabajadores ordinarios y de los
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bur6cratas federales y no regula las relaciones de trabajo de
los Estados y los municipios y en consecuencia esta facultad
corresponde a los Estados de acuerdo con el articulo 124
Constitucional.

VII. Posicion de las Leyes laborales, Federales y
Estatales sobre la posibilidad de que los
burécratas de confianza reciban una
indemnizacion o la reinstalacién después de
un despido injustificado

A. Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Como ya dijimos antes, el Apartado A de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos regula las relaciones obrero
patronales entre trabajadores y patrones ordinarios,
entendiéndose por éstos, todos aquellos que no sean Estado
en sus tres niveles; Fedaral, Estatal y Municipal; este apartado
es reglamentario de la Ley Federal del Trabajo; por su parte el
Apartado B del articulo 123 regula las relaciones laborales entre
los poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores; es decir, tutela los derechos de los burdcratas
que laboran para la Federacién y a su vez ese apartado
reglamente la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional; dicho en otras palabras el articulo referido no
regula las relaciones de trabajo entre el Estado y el Municipio
y sus respectivos trabajadores; los articulos 115 y 116
Constitucionales ordenan que las legislaturas de los Estados
expediran leyes, con base en lo dispuesto en el articulo 123 de
esta Constitucion para regular esas relaciones de trabajo.

Conforme lo anterior, podemos decir que la legislaciones
laborales de los trabajadores de los Estados y de los Municipios
expedidas por las legislaturas de los Estados deberan
formularse de acuerdo con el contenido del articulo 123
Constitucional y la Fraccion XXil del primer Apartado de ese
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precepto ordena que cuando un trabajador es despedido
injustificadamente tiene, a su eleccidn, la posibilidad de ser
indemnizado o reinstalado y €l segundo parrafo de la Fraccion
IX del Apartado B también ordena que el trabajador en caso
de separacion injustificada tendra derecho a optar por la
reinstalacion en su trabajo o por la indemnizacién
correspondiente. Es necesario subrayar que la Constitucion
no excluye la posibilidad de serindemnizados o reinstalados a
los trabajadores burécratas de confianza.

B. Ley Federal de los trabajadores al servicio del Estado,
reglamentaria del apartado B del articulo 123 Constitucional.

Esta ley fue publicada el dia 28 de Diciembre de 1863y en su
articulo 5 efecttia una prolija enumeracion respecto de.los
trabajadores que considera como de confianza y en su articuio
8 excluye el régimen de la ley a estos trabajadores.

Las leyes reglamentarias no deben contener preceptos que
contradigan el contenido de las leyes que reglamentan y en el
caso que analizames es evidente que el articulo 8 que exciuye
a los trabajadores de confianza del regimen de la ley contradice
el ya mencionado segundo parrafo de la Fraccion IX del
Apartado B del articuio 123 Constitucional.

C. Leyes estatales que regulan las relaciones laborales
burocraticas del Estado y del Municipio con sus
trabajadores.

Como dijimos con anterioridad, los Estados de la Federacion
han denominado de muy diversa manera a sus legislaciones
burocraticas y tampoco han asumido una postura uniforme para
negar expiesamente o aceptar la indemnizacion o reinstalacién
a los burdcratas de confianza; por ejemplo podemos observar
que sus inclinaciones, en términos generales, en algunas leyes,
han sido |as siguientes:

1.- El Estado de Aguascalientes en el articulo 5 del Estatuto
Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Gobiernos




del Estado de Aguascalientes, sus Municipios y organismos
descentralizados divide en cuatro grupos a los trabajadores
y al referir los trabajadores de confianza efectua un listado
que no obstante que aparenta ser muy extenso, en realidad
contiene a los trabajadores que efectivamente pueden tener
el caracter de confianza. En su articulo 7 excluye a los
trabajadores de confianza de la ley y les niega el derecho a
la estabilidad en el empleo.

2.-El Estado de Baja California en su ley del Servicio Civil de los

Trabajadores al servicio de los Poderes del Estado, Municipio
e Instituciones descentralizadas no excluye expresamente
de los beneficios de la ley a los trabajadores burdcratas de
confianza y a éstos los ubica como los que cumplen funciones
de direccion, decision, administracién, vigilancia y fiscalizacion
cuando tengan el caracter general. Es de resaltarse que en
su articulo 9 a los trabajadores de confianza que prolonguen
sus actividades por mas de 6 meses debera considerarse su
plaza como trabajador de base en el presupuesto de egresos
correspondientes al siguiente ejercicio fiscal. Finalmente es
conveniente referir que su-articulo 9 decretaa la Ley Federal
del Trabajo como supletoria y ello permite interpretar que los
?rabajadores burdcratas de confianza poseen derecho a ser
indemnizados o reinstalados por-haber sido despedidos
injustificadamente.

3.- El Estado de Baja California Sur en el articulo 5 de la Ley

par los Trabajadores al Servicio de los poderes del Estado
y. Municipios de Baja California Sur, en su articuio 5 efectia
una enumeracion o listado que no puede considerarse
exte.nsa de los frabajadores que considera como de
confianza, pero los excluye expresamente del régimen de
la ley en su articulo 8.

4 - El Estado de Campeche en la Ley de los Trabajadores al

Servigio del Gobierno de ese Estado, en su articulo 4 declara
trgbajadores de confianza a los servidores publicos que
ejerzan funciones de direccion, inspeccién, vigilancia,

fiscalizacion, manejo de fondos o valores, auditoria, control
directo de adquisiciones, bienes y valores, asesoria,
secretarios particulares, miembros de jerarquia superior de
la policia preventiva judicial o aquellos que realicen trabajos
particulares de aqueélios; lo anterior aunque parece un listado
breve, por su contenido, podemos observar que hace
inclusion de muchos trabajadores; en su segundo parrafo
excluye de la aplicacion de la ley a los trabajadores de
confianza que realicen actos juridicos en nombre de la
potestad del Estado, en los términos que se establezcan
en las condiciones generales de trabajo, lo que hace aun
todavia mas extenso el listado correspondiente con el
agravante que se remite a unas condiciones generales de

trabajo.

5. En el Estado de Coahuila esté Vigente el Estatuto Juridico

para los trabajadores al Servicio del Estado el cual en su
articulo 22 hace una enumeracion muy extensa de los
trabajadores que considera de confianza y no posee ningun
precepto que expresamente los excluya de los beneficios
de dicha Ley; sinembargo en su articulo 18 se consigna en
caso de despido injustificado, el trabajador de base tendra
derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo o por la
indemnizacion de tres meses de salario, aparentemente
excluyendo de tal beneficio a los burécratas de confianza,
aunque no quede totaimente clara tal circunstancia; a pesar
de esto, en su articulo 25 ordena: Los trabajadores de
confianza no gozaran de la inmovilidad de los trabajadores
de base, por lo tanto en cualquier tiempo y por acuerdo del
titular dela dependencia, dejaran de surtir sus efectos los
nombramientos que se les hayan otorgado. Tal'contenido
no clarifica las circunstancias que estudiamos, aunque al
parecer tiende a negarles los derecho de indemnizacion y
reinstalacion a los trabajadores referidos. Ensu articulo 181
decreta a la Ley Federal del Trabajo como supletoria y ello
permite interpretar que los trabajadores burdcratas de
confianza poseen derecho a ser indemnizados 0
reinstalados por haber sido despedidos injustificadamente.
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6.- En ej Estado de Colima, en la Ley de los Trabajadores 3l
Servicio del Gobierno, Ayuntamientos y Organismos
Descentralizados, en los articulos 6 y 7 efectia una
numeracion enorme de fodos los trabajadores que les otorga
§! caracter de confianza y ordena en su articulo 13 que
estos disfrutaran de las medidas de proteccion al sueldo y
a la Seguridad Social, pero sin excluirlos expresamente del
resto delos beneficios que otorga la misma. En su articulo
15 dgqreta la aplicacién supletoria y en su orden de los
principios generales de justicia social que derivan del
Articulo 123, apartado B, de fa Constitucién General de Ia
Republica y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del _Esiado‘ los principios generales de Justicia social que
derivan del Articulo 123, Apartado A, de la Constitucién
General de la republica y la Ley Federal del Trabajo.

7. En Du iat i
f-- En Lurango existe vigente la Ley de los Trabajadores al

Servicio de los Tres Poderes del Estado y.en su articulo 7
ordena que son trabajadores de confianza, los gue
dfigempehan funciones de Direccion, Inspeccion, \/ioélan‘cia
y riscalizacion, cuando tengan caracter general, as como
aqueno_s que determinen las Leyes o Reglamentos
;spemales que regulen ia organizacion y fur:c?onamiento
de las distintas Dependencias o Entidades Administrativas.
No efgctﬂa exclusion de los burdcratas de confianza de los
Oeqeﬁcios de la Ley y en su articulo 17 determina ia
aplicacion supletoria y en su orden de la Ley Federal de los
Trabajadores al Seivicio del Estado Reglamentaria del
apartado B) del Articulo 123 Constitucional: 1a Ley Federal
cfg:l Trabajo; las principios generaigs gue se deriven de
Xo:cho; or.denamientos; los principios generales del derecho:
ios pnnc.xpios generales que se deriven del Articulo 123 dé
!a Constitucién General de la Republica; la Jurisprudencia
la costumbre‘y la equidad; lo anterior nos permite inferi.;
que mediante la aplicacion supletoria, en primer lugar. De
a Ley Federal Burocratica, se excluye a los trabajadores
burdcratas de ese Estado, no obstante lo anticonstitucional
de la Ley Federal.

8. En el Estado de México se encuentra vigente el Estatuto

Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, de los Municipios y de los Organismos Coordinados
y Descentralizados de Carécter Estatal que en su articulo 5
refiere en forma mesurada quienes son los trabajadores
de confianza y posteriormente en el articulo 6 los excluye
de la aplicacion de la ley.

. En el Estado de Guanajuato posee vigencia la Ley del

Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estadoy
de los Municipios que en su articulo 6 consigna quienes
son los trabajadores de confianza y en su articulo 8 los
excluye del régimen de esa ley y Unicamente les otorga
derecho a disfrutar de las medidas de proteccién al salario.

10. El Estado de Jalisco promulgé la Ley para los Servidores

Pblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, misma que
en su articulo 4 consigna una larga lista de los servidores
pliblicos a los cuales considera de confianza y en su articulo
8 ordena que tratandose de servidores publicos de confianza,
el patrén sin responsabilidad, podra dictar el cese para
terminar la relacién laboral si existiere un motivo de pérdida
de confianza a juicio de la entidad publica; finaimente en su
articulo 10 ordena la aplicacién supletoria de los principios
generales de justicia social, que derivan del Articulo 123
apartado B, dela Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado; la Ley Federal del Trabajo.

. La Ley del Servicio Civil del Estado de Nuevo Leon, en su
articulo 4 refiere todos los trabajadores que son
considerados como de confianza enlistando a una enorme
cantidad de categorias de trabajadores. No excluye en forma
expresa de los beneficios de la ley a los trabajadores de
confianza, y ademas en su articulo 7 ordena que los casos
no previstos en esa Ley o sus reglamentos se resolveran
de acuerdo con las disposiciones de la Ley Federal del
Trabajo, aplicadas supletoriamente, y en su defecto,
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atendiendo a la costumbre, al uso, a ios principios generales
de dg(echo, y en Ultimo extremo a la equidad; en esa
condiciones, es légico que al tener aplicacion supletoria la
Ley Federal del Trabjao y que ésta consagre el derecho de
la estabilidad en el empleo de los trabajadores burdcratas
de confianza sl tienen derecho a la indemnizacién y a la
reinstalacion en caso de ser despedidos injustificadamente;
no ’Qbstan,te el Tribunal d& Arbitraje del Estado de Nuevo
Leoq durante los Ultimos afios ha manifestado en forma
persistente su postura de que los trabajadores burdcratas
del conﬁanza carecen de tal derecho; pero lo que resulta
mas criticable es que los Tribunales Colegfados han
ratificado esos criterios.

2.En el Estado de Puebla existe la Ley de los Trabajadores al
servicio del Estado y.en articulo 7 se establece una lista de
los trabajadores que considera como de confianza y en su
articu»l:o:"!‘x se determina expresamente: En todos los puntos
no previstos en fas instituciones que esta Ley establece, se
a:.?lz_carén supletoriamente, 'en cuanto’ no/ contrarien Sus
dispgsikvciopesj'ta Ley Federal del Trabajo; en su defecto la
co;tp‘m‘ore Q?’! usoy afaita de ellas, los principios.generales
del derecho y la'equidad. No establece en forma algunalle
xclusion de'fos trabajadares de copfianza de los benefigios
de esa’ ley, por lo que pqd‘enﬁ_ﬁ:}s deducir qué 'eélo;s
trabajadores si poseen los derechos de ser. indemnizados
o reinstalados en caso de despido injusfiﬁcédo.

Comoa conclusion podemos anotar que.en las leyes burocraticas
de los Estados de la Replblica Mexicana no existe una
tendencia unénime en relacién con las personas o categorias
que pueden ser consideradas como de confianza y que también
se manifiestan discrepancias sobre la exclusion expresa o no
de ia cobertura de los beneficios de esas leyes e incluso con
cuales son las leyes que deben ser aplicadas supletoriamente

de tal manera gue unas se.apo'y'an enlaleyFederal del Trabajo'
otras en la Ley Federal del Trabajo Burocratico y esto convierté
en mas confuso el tema que nos ocupa. - 4
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VIl. Postura de la Suprema Corte de Justicia en
relacién con los burécratas de los Estados y
de los Municipios y su derecho a ser
indemnizados o reinstalados.

La Suprema Corte de Justicia de nuestra Republica ha emitido
su opinién respecto de los derechos de los burécratas de
confianza a ser indemnizados o reinstalados en muy pocas
ocasiones y la ejecutoria mas conocida al respecto y por cierto,
constantemente aplicada por los Tribunales Colegiados, es la
que a continuacién se transcribe:

“TRABAJADORES DE CONFIANZA AL SERVICIO DE LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, NO ESTAN PROTEGIDOS EN
CUANTO A LA ESTABILIDAD EN EL EMPLEO, Y POR
TANTO, CARECEN DE ACCION PARA DEMANDAR LA
REINSTALACION O LA INDEMNIZACION CONSTITUCIONAL
CON MOTIVO DEL CESE"; De conformidad con los articulos
115, fraccién VI, Gltimo parrafo, y 116 fraccion V de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las
relaciones de trabajo entre los Estados y Municipios y sus
trabajadores, se regiran por las leyes que expidan las
legislaturas de los Estados, de conformidad con el articulo 123
de |la misma Constitucion, porsu parte del mencionado articulo
123, Apartado B, fraccion X! (a contrario sensu) y X1V, seinfiere
que los trabajadores de confianza estan excluidos delderecho
a |la estabilidad en el empleo; por tal razén no pueden
validamente demandar prestaciones derivadas de ese derecho
con motivo del cese, como son la indemnizacion o la
reinstalacion en el empleo, porque derivan de un derecho que
la Constitucién y la Ley no les confiere.- PRECEDENTES:
Contradiccion de Tesis 29/92. Entre el Tercer Tribunal Colegiado
del Segundo Circuito y el Segundo Tribunal Colegiado del
mismo Circuito. 19 de abril 1993, 5 votos. Ponente: Juan Diaz
Romero, Secretario: Jorge Carenzo Rivas; Tesis de
Jurisprudencia 22/93 aprobada por la Cuarta Sala de este alto
Tribunal en sesién privada del 17 de Mayo de 1993 , por 5
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vqtos de los sefiores Ministros: Presidente: Carlos Garcia
yazquez, Juan Diaz Romero, Ignacio Magaia Cardenas, Felipe
Lopez Contreras y José Antonio Lianos Duarte.

La, opinion vertida por la H. Suprema Corte de Justicia y
trenscrita arriba, conforme nuestra opinién esta equivocada
porque si bien es cierto que los articulos 115 fraccién Vil y 116
fraccién V Constitucionales ordenan que las relaciones de
trabajo se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de
los Estados; de confarmidad con el articulo 123 de la misma
Constiitucién, no aceptamos que €l aparado B de dicho
precepto, en su fraccion 1X, atn interpretandolo contario sensu
excluya a los trabajadores de confianza de su derecho a ser
reinstalados o indemnizados y tampoco podemos aceptar que
la .‘rapcién XiV del mismo articulo excluya a los trabéjadores
referidos del derecho mencionado; pero [o que es mas,
gdmitiendo gue esos preceptos excluyeran a los trabajadores
burdcratas de confianza del derecho multicitado, nosotros
preguntamos; si los articulos 115 y 116 ordenan que las leyes
gue expidan las legislaturas de los Estados estén conformes
con elarticulo 123, g Por qué no se acude al apartado A que
en su fraccidn XXl expresamente otorga el derecho a los
trabajgdores a ser reinstalados o indemnizados? Nos
permitimes transeribir las fracciones X'y XIV del apartado B
del referido articulo 123 Constitucional para otorgar mayor
posibilidad de que el elector ubique su postura:

Fraccion IX.- Los trabajadores sélo podran ser suspendidos o
cesados por causa justificada, en los términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendran derecho a optar
por la reinstalacion de su trabajo o por la indemnizacién
corresponqiente, previo el procedimiento legal. En los casos
de supresion de plazas, los trabajadores afectados tendran
derecho a que se les otorgue ofra equivalente afa suprimida o
a la indemnizacion de ley.

Fracptc‘m XIV.— La ley determinara los cargos que seran
considerados de confianza. Las personas que los desempefien
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disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran
de los beneficios de la seguridad social.

El Segundo Tribunal Colegiado en materias Penal y Civil del

‘Cuarto Circuito, al resolver el amparo directo 736/98 el 21 de

enero de 1999, promovido por NAHUM PEREZ CASTANEDA
resolvié: “... En cuanto a que como trabajador bur6crata le
corresponde una indemnizacién como consecuencia de su
cese o separacién, la propia Ley del Servicio Civil, estatuye en
su articulo 39, que ningUn trabajador de base al Servicio del
automaticamente excluye de ese derecho a los trabajadores
de confianza...”

Respetuosamente no coincidimos con la opinién vertida, pues
es ilégico que una prohibicién para un tipo de trabajador pueda
significar una autorizacion para otro tipo de trabajador ni siquiera
mencionado.

VIII. Como conclusién, nuestra.opinién en relacion
con el problema.

Consideramos que el Estado en sus fres niveles, Federal,
Estatal y Municipal no tiene ningun fundamento de peso para
excluir a los trabajadores de confianza del derecho a ser
indemnizados o reinstalados después de sufrir un despido; los
patrones ordinarios estan obligados a indemnizar o reinstalar
a los trabajadores de confianza cuando los hacen sujetos de
un despido injustificado y no vemos que el Estado tenga una
justificacién para proceder de diversa manera. Es mas
consideramos que la opinién o creencia por parte de los
Representantes de los 6rganos del Poder de mayor jerarquia
de que pueden despedir sin razon a todos los trabajadores
burécratas sin que éstos tengan derecho a ser indemnizados
o reinstalados, ha sido el principal factor de ineficiencia de
dichos érganos; para nadie es secreto que al cambiarse el jefe
burécrata de una dependencia cualquiera, en forma inmediata
procede al despido injustificado de todos los trabajadores que
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€l conside fi

= ggsa@;ra eran_per§onas de confianza del jefe anterior y la
. hp ,C:a » €xperiencia, responsabilidad, antigiedad y otros
‘aclores no son tomados en cuenta. ‘

25 -
Eszamos de acuerd__o en gue no se indemnice a todes |os
ti abajadores.de confianza que ocuparon su puesto con motivo
iie una eiecc_lon popular, pero no por que sean traba'ac.io'r‘e‘s de
uo?f:anza‘ sino-por que son.trabajadores temporalejs: tamb{érg
?s‘a_mos de acuerde de que no. se indemnice a los altos:
lurlsl'?parlos de la Federacion, Estado y Municipios, plero
ifg;g;jénente alos de‘mayorjerarquia y.no a los trabajadores

Como I?js leyes..!as elaboran Ios Pederes Legislativos Federal
y E;tatan es obvio gue no van a aceptar faciim;ente la pronuesté
vertida y por ello, exclusivamente por ello. nos perr.:ltimos
proponer una reforma constitucional que estéblezca cuéiéé i:on

| y

los trabajadores ‘que no ti '

_ 3] 10 tienen derecho a sér reinstalado
indemnizados. AR

Propuesta de Reforma
al Articulo 162
de la Ley Federal del Trabajo

Lic. Alejandro Izaguirre Gonzalez

|. Introduccion

A partir de 1970, la Legislacion del Trabajo enriquecio el
patrimonio juridico de los trabajadores con la inclusién de la
prima de .antigiedad, la sola propuesta de esta prestacion
desperté esperanzas entre 10S trabajadores e incluso no fue
del todo rechazada por el Sector Patronal. Se llego a idealizar
como un premio al que se hacia acreedor el trabajador por la
sola permanencia en el Centro de Trabajo a la vez que
representaba otra opcion para aquellos trabajadores que
habiendo sido despedidos de su empleo, no optasen por
continuar laborando y prefiriesen exigir el pago de su
indemnizacion: o. bien rescindiesen sus relaciones laborales
por causa imputable al empleador, agregando el pago de esta
prestacién a los beneficiarios del trabajador en caso de

fallecimiento de éste.

Incuestionablemente que el pago de la prima de antigliedad
por retiro voluntario después de laborar por 15 afios o mas al
servicio de un patron, se justifica por si mismo, pues ademas
de ello -como se reconoce en la exposicién de motivos de la
propia Ley- su inclusion en la normatividad laboral se inspira
en “una practica que esta adoptada en diversos Contratos
Colectivos y que constituye una aspiracion legitima de los

trabajadores’.
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trabajadores’.




Al con;emplar el legislador la obligacién de pago de Ia prima
de a.n't{gUedad cuando la relacion de trabajo es objeto de
rescision por causa imputable del patrén, la justificacion que
se ha encenirado es que el empleador al motivar la ruptura le
Impide al empleado continuar en el vinculo laboral haysta q-ue
pu;da retirarse voluntariamente y obtener Ea. prima de
antigliedad acumulada a sus afios de servicio. ‘

Al regl.amentarse en el diverso 162, gue también tiene derecho
& la prima de antigiiedad el trabajador que exige el pago de su
mdempnzacién por haber side objeto de un despido injustificado
ademas de ser valido el argumento sefialado para el caso dé
que la rescision opere por causa imputable a batrc‘m provocé
en e_! ambiente laboral laideade que dicho instrument‘ojur:'dicc
seria d'e suma utilidad para evitar que los trabajadores
agspedxdos de su empleo, se sientan obligados a exigir la
reinstalacion a fin'de conservar el beneficio econdémico que
representa para ellos la antigliedad generada en el trabajo;
_lgualmt—;nte los patrones ante Ia peticion del trabajador de sef
mdemmzado y también exigir el pago de fa prima de'antiguedad

;ampzarian su tradicional postura de nega.r el despido y ofrece}
ia re;.nsf.aiacién pues tendrian a la mano las prestaciones
economicas que como acciones son la indemnizacion v la prima
Qe ‘an?cgi}edad, para con base en ellas buscar una'soiuciér
definitiva a una relacion de trabajo que'ya se ha deteriorado y
que resulta insostenible,

Seﬁala t_ambién la Legislacion, la obligacion de pagar a los
cependlentes econémicos dei trabajador Ia pvrima de
gntngedad, cuando fallece éste sin importar |a causa del
geceso. Esta por demas sefialar que si el trabajador fue
acumuiando la prima de antigiiedad porsus anos'de servicio
los destinatarios de la misma, deberan ser los dependienteé
economicos cuando el trabajador muere teniendo la calidad
de activo en la relacién juridico laboral.

Il. Impacto social de la Prima de Antigiiedad

A casi treinta afios de haberse establecido la prima de
antigliedad para el pago de los casos a que se refiere el articulo
162, el balance de su vigencia no ha sido acorde con las
expectativas que despert6 cuando fue proyectada, la causa
principal se encuentra indudablemente en el hecho de que el
legislador remite para efectos del monto del salario, al articulo
485 de la Ley Laboral, que indica como debe cuantificarse el
salario para el pago de las indemnizaciones provenientes de
un riesgo de trabajo.

.. Como es de todos conocido el citado precepto 486 seiiala que

-cuando el trabajador percibe un salario superior al doble del
minimo, se debera tomar precisamente el salario minimo
duplicado, como salario maximo para el pago de la
indemnizacion que le corresponda:

Originalmente, se consideré como salario maximo una cantidad
fija, consistente en doce pesos diarios (articulo 294 Ley de
1931), el legislador mantuvo la idea de cantidades fijas durante
varios afios, hasta llegar a cincuenta pesos diarios, finalmente
se adopta la medida de que el limite del salario se fije tal y
como se establece hoy en el articlo-486, pretendiéndose
buscar aumentar la cuantia de la indemnizacién cuando el
trabajador labore en distintas areas geograficas, se tomara
como salario méaximo el doble de los salarios minimos
respectivos, ademéas de que si el riesgo proviene de falta
inexcusable del patron, 1a indemnizacion podra aumentarse
hasta un 25% por ciento (articulo 490 Ley Vigente).

Esta limitante trasladada al pago de la prima de antigliedad,
ha provocado que la prestacion sea poco atractiva para aquelios
trabajadores que perciben salarios superiores al doble del
minimo, por lo que se tratara de analizar a continuacion, la
justificacion g injustificacion de esta limitante y los efectos que
la misma ha surtido en los casos para los que se pretendio

crearla como solucion.




Ill. Anélisis del salario maximo fijado a la Prima
de Antigiiedad

No existe en la exposicion de motivos de la Ley de 1970 una
refgrencia directa que explique las razones que tomé el
legislador en cuenta para que el pago de la prima de antigtiedad
fue_s_e afectado con la limitante de los dos tantos del salario
minimo para cubrirla cuando el salario que percibe el trabajador
uexcegie de este limite; al contrario en dicha exposicion se afirma:

la prima de antigtiedad tiene un fundamento distinto del qué
gorresponde a las prestaciones de la seguridad social; éstas
tienen su fuente en los riesgos a que estan expuest'os los
hombres, riesgos que son los naturales, como la vejez, la
muerte, la invalidez, efc., o los que serelacionen con el traba'ujo

Se trgta de una prestacion que se deriva del solo hecho dei
trabajo,por lo que al igual que las vacaciones, debe otorgarse
a los trabajadores por el transcurso del tiempo sin que en ella
entre la idea de riesgo”.

Como se desprende del parrafo anterior, originalmente el

legn_slgdor separa la idea del riesgo de trabajo, de la prima de

a_nhgﬂedad, en atencion a que las causas generadoras son

dlstlnt.as una de la otra, lo que torna inexplicable que para

::?anpf:ca: el pago de las mismas, utilice idénticos “factores
riales”, como los denomin

ey lha Lo a el maestro Roberto Mufioz

Adn més, como se establece en la introduccién de esta
E)onenCIg, gl legislador del 70 acepta haberse inspirado en:
una practuca que esta adoptada en diversos Contratoé
Colegtlvos y que constituye una inspiracién legitima de los
traba;adore;", agregando en su exposicioén de motivos que: “la
permanencia en la empresa debe ser fuente de un ingréso
anuatl, al que se dg el nombre de prima de antigliedad, cuyo
(rj\;ogeczv si;;éssl equivalente a doce dias de salario por.cada afio

Si efectivamente el legislador tomé de los Contratos Colectivos

i/ 78

de Trabajo la figura a la que denomina prima de antigiiedad,
es de hacerse notar que en los pactos en los que ha existido
desde antes de 1970 la figura de retiro voluntario y ain en los
usos y costumbres de empresa que premiaban el retiro de sus
trabajadores después de haber laborado durante determinado
tiempo, jamas se establecio limitante alguna en el importe del
salario que se pagaba por dicho retiro, por lo que no existe
concordancia entre la fuente de la que emana segun el
legislador de la prima de antigiedad y la forma en que quedo

establecido el pago de la misma.

IV. Efectos de la aplicacion de la Prima de
Antigiiedad

Aunque la prima de antigiiedad contempla diversos casos para
su pago, no cabe duda que el legislador pretendié que los
trabajadores contasen con un ahorro equivalente a doce dias
de salario por cada afio laborado, para ser cubierto, al retirarse
voluntariamente, en caso de ruptura de la relacién laboral por
causa imputable al patron, porque este hubiese despedido al
trabajador, o en caso de muerte, para entregario a sus

beneficiarios.

A casi tres décadas de su inclusion en la ley, los trabajadores
no se muestran interesados en retirarse de sus empleos
después de mas de quince afios de laborar, cuando el salario
de ellos excede el doble del minimo, por lo que prefieren o
continuar en sus trabajos o provocar la ruptura violenta del
vinculo laboral provocando que el patrén no acepte por ningun
motivo que vuelvan a laborar para obtener del pago de la
indemnizacion a que se refiere el articulo 50 de la Ley Laboral.

Ademas, cuando el trabajador es despedido de su empleo,
desde la promulgacion de 12 Constitucion en 1917, se incluyd
en el articulo 123 y subsiste en el diverso 48 de la Ley

ha disposicion Constitucional, la opcion

Reglamentaria de dic . :
legir entre ser reinstalado o indemnizado

parael empleadodee




con el importe de tres meses de salario, la experiencia sefiala
que cuando se ha acumulado determinada antigliedad, el
trabajador insiste en ser reinstalado, no por el deseo de volver
a laborar a las ordenes del patrén; sino por lo raquitico de Ia
indemnizacion. Se penso originalmente que al agregarse a la
indemnizacién la prima de antigliedad, se les presentaria a los
trabajadores una posibilidad de aceptar la indemnizacion
enriquecida con el pago de doce dias de salario; mas la realidad
es que ademas de que el computo de los dias no se compara
con el caso al que se refiere el articuio 50 de Ia iey, el hecho de
que observe el tope salarial del doble del salario minimo, obliga
a los trabajadores que perciben mas de ese sueldo a insistir
en una reinstalacién que realmente no desean y prolongar asi
una relacion laboral ya de por si deteriorada.

V. Conclusién

Por lo anteriormente expuesto e inspirado en la exposicién de
motivos de la Ley de 1931 en la que se admite con modestia que
nuestra primera Ley Federal del Trabajo no es su imagen y
semejanza las posteriores normas laborales; sino que al contrario,
afirma el legislador de aquel tiempo: “No:se pretende haber
resuelto con las normas propuestas por €l presente proyecto
todos los problemas que puedan surgir con' motivo del frabajo, ni
tampoce haber satisfecho todas las aspiraciones ni contentado
atodos los intereses’, es que propongo la modificacién del articulo
162 de la actual Ley Federal del Trabajo, para lograr que el
trabajador realmente encuentre, en la prima de antigiiedad un
fondo.de ahorro equivalente a doce dias de salario por afio de
servicios, tal coma fue la intencién plasmada porel legisladoren
la exposicién de motivos de la Ley de 1970, por lo que debera
entenderse que ahorra constante y permanentemente el salario
que recibe en efectivo, como todas y cada una de las prestaciones
que lo integran conforme al articulo 84. Son estos elementos los
que realmente disfruta el trabajador diariamente a cambio de su
jomada laboral, por lo que resultaria discordante con el anhelo
del legislador, mutilarie en forma alguna la aspiracion de contar
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Il. Paradeterminar el monto del salario, se estara a lo dispuesto
en los articulos 84 y 87
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Tres cuestiones
en el Procedimiento Laboral

Lic. Francisco G. Davila Morales

Introduccion

La aplicacion de la Ley Federal del Trabajo, en su aspecto
procesal, pasados dieciocho afios despues de su reforma en
el afio de 1980, ha dejado a la vista, como sucede con muchos
de los Ordenamientos Legales, que algunas cuestiones no
tuvieron dentro de su normatividad el tratamiento correcto, que
otras fueron omitidas y en ofros casos, que las vigentes ya no
corresponden a la realidad.

El presente trabajo tiene como intencion, en estos momentos
en que se prevé una posible reforma a esta Ley, destacar tres
aspectos, que desde iuego no son los tinicos, pero que a mi
manera de ver, revisten singular importancia y que constituyan
una pequefia aportacion para considerarse por quienes estan
involucrados en el proceso de reforma de dicha Ley.

La creacién de un procedimiento Unico para resolver la
imputabilidad de la huelga, que imponga el mismo tratamiento
de forma al conflicto, sean sus motivos juridicos o econdémicos;
la representacion juridica dentro del proceso, de quienes por
circunstancias sobrevinientes como lo son la incapacidad
mental y la muerte ya no pueden comparecer en la consecucion
del mismo y la agilidad y fluidez del procedimiento en la
resolucién de cuestiones de competencia para beneficio de
los trabajadores; son los temas que aborda el presente trabajo.




Creacion de procedimiento tnico para la
resolucion de la imputabilidad de fa huelga

La Ley actual no resuli¢ acertada al establecer procedimientos
distintos para decidir si los motivos de la huelga son o no
imputables al patrén. En efecto, al establecer el articulo 937,
eque si el conflicto motivo de la huelga se somete por los
trabajadores a.la dgecisién de la Junta, se seguira el
procedimiento ordinario o el procedimiento para ios conflictos
colectivos de naturaleza economica, segin el casoy, no sélo
incurre en un error de tecnica juridica por virtud de que ni-uno
niotro por si solo es adecuade para resolver plenamente todas
las cuestiones de gue trata la huelga, cuyos motivos sen
generalmente de orden mixto, es decir, no son sélo econdémicos,
no son solo jurfdicos; sinc de ambos géneros y ademas,
establece con ello una disparidad procesal al someter un
conflicto de carécter extraordinario, como'lo es la huelga, a
procedimientos portipo (juridico 0 economico) que se
sustancian sobre bases procedimentales diferentes, dando con
eslo, cabida a un tratamiento desigual € injusto para 1as partes.

Al realizar un sencillo analisis y comparar los procedimientos
ordinario y. econdémico referidos, entre sl; nos damos cuenia
inmediata de una serie de inconsistencias entre ambos que
justifican la creacidn’de un procedimiento Unico que resuelva
a la vez'las cuestiones juridicas y las econémicas sobre las
mismas bases procedimentales

Por mencicnar algunas de !as situaciones gque se dan,
citaremos las siguientes:

Dispone el articulo 928 de la Ley, que en los procedimientos a
que se refiere ese capitulo, o sea, €l del procedimiento de
huelga, no se admitiran denuncias de excusas, ni mas
incidentes que el de falta de personalidad, ni se admitira
cuestion alguna de incompetencia; dicho esto, ncs
preguntamos si podemos considerar que la disposicion es
extensiva a los procedimientos ordinario o econémico que se

instituyen al someter los trabajadores el conflicto a la decision
de la junta, igualmente si tal norma deja sin efecto a las diversas
que regulan los procedimientos que deciden sobre la
justificacién de la huelga y todo esto sélo con base en que la
norma especial debe aplicarse sobre la general. La verdad es
que no existe un soporte legal expreso en la Ley para hacer
esa interpretacion y que se dejo6 de lado que en ese momento
se esta dando paso a la apertura de procedimientos nuevos
con reglas especiales en todos los aspectos.

Ofra situacion mas, la sancién procesal a la parte demandada
por no comparecer a gjercitar su derecho de contradiccién ala
primera audiencia del procedimiento, es en cada uno de los
juicios diferente y por si sola suficiente para justificar la
necesidad de crear el procedimiento tnico de que hablamos.
En efecto, si el procedimiento es ordinario laboral, lo que
procede es tener a la demandada por contestando la demanda
en sentido afirmativo, si es de naturaleza econémica, es tener
a las partes por inconformes con todo arregio.

Podriamos seguir y continuariamos encontrando grandes
divergencias entre ambos procedimientos, vgr., en los
elementos de la demanda, en la oposicién de excepciones, en
las pruebas que habran de rendirse, etc.

. Qué acaso los efectos del emplazamiento de huelga son
distintos?, ;qué no podrian ambos llegara la suspension de
labores como medio para persuadir al cumplimiento de las
pretensiones de los promoventes?, jen caso de no de llegara
ese evento las relaciones de trabajo en ambos casos se
consideraran suspendidas?, ¢los derechos que se ejercitan
en uno u otro caso tienen distinto grado-de legitimidad.
Entonces, ¢ por qué un trato procedimental distinto al decidir si
los motivos de la huelga son imputables al patrén?

Propongo por estas razones, se cree un procedimiento tnico
de sometimiento al arbitraje, en el que se apliquen reglas de
procedimiento iguales, sean econdmicos o juridicos los motivos




de fa huelgay que quien tenga que probar aspectos econémicos
ofrezca pruebas en ese sentido y que quien tenga que acreditar
a.spe;tos juridicos aporte los elementos de prueba
direccionados hacia ese aspecto, e inclusc gue se establezcan
que pruebas deben rendirse en cada caso, pero que las normas
en aspectos comunes a los contendientes como
mcomparecencia de las partes, sanciones procesales
opos‘lmén de excepciones,.formalidades de ofrecimiento y
rendicion de pruebas, formulacién de alegatos y demas
as_pectos procedimentales le sean aplicadas a todos, las
mismas normas.

2. | Interrupcion del proceso por extincién de la
capacidad juridica o incapacidad mental de
las partes o muerte de la parte patrén,
persona fisica o del representante legal

La Ley Laboral no establece las reglas que han de aplicarse
cuando en Ia substanciacion del procedimiento fallece I3 parte
patron persona fisica o se extingue I3 capacidad juridica de
L:lualquie;a delas partese'se dael caso de incapacidad mental
de las mismas. El legislador se sintid satisfecho con reguiar
solo y Unicamente ei'caso de la muerie dej trabajador,
desatendiendo con ello a lo establecido por ias garantias
constitucionales de legalidad y seguridad juridica quze a todos
nos protegen. Por esto proponemos se adicione el articulo 774
de la Ley, en los términos siguientes:

En el caso de muerte del patron persona fisica o extincién de
la capacidad juridica'de cualquierade ias partes o incapacidad
mental de las mismas. El procedimiento se interrumpira cuando
ello suceda anies de que se cierre la instrucc.‘én de éste.
También se interrumpira cuando muera el representante legal
de unaparte antes del momento procesal indicado. Ei Sutesa
de la muerte puede ser denunciado ante fa junta por cualquier
persona, mediante la presentacion de ia copia certificada de la
defuncion. La Junta mandara fijar copia del acuerdo que se

emita, en el domicilio de la demandada en que se le practico la
primera notificacién a juicio.

En el primer caso, o sea, muerte, extincion o incapacidad, la
interrupcion durara el tiempo indispensable para gue se
apersone en el juicio, el representante judicial designado, sin
que esta pueda rebasar el término de tres meses. A solicitud
de cualquiera de las partes, la Junta podra remitir oficio al Juez
competente, haciendo de su conocimiento lo anterior y
solicitando de ser procedente, la designacion de un interventor
o representante judicial que provisionaimente represente a la
afectada por los sucesos mencionados. En el segundo caso,
la interrupcién durara un término de cinco dias para que la
parte que ha quedado sin representante procesal provea a su
substitucion.

En caso de muerte de la parte patrén persona fisica o extincion
de la capacidad juridica de cualquiera de las partes o
incapacidad mental, la interrupcion cesara tan pronto como se
acredite la existencia de un representante legalmente
designado. En el segundo caso, la interrupciéon cesa al
vencimiento del término sefialado por el tribunal para la
substitucion del representante procesal desaparecido, siendo
a perjuicio de la parte si no provee a su representacion en el

juicio.

3. Contradiccién de Normas en la declinatoria de
incompetencia

El articulo 703 de la Ley, establece: °... La declinatoria debera
oponerse aliniciarse el periodo de demanda y excepeionesen
la audiencia respectiva, acompafiando los elementos en que
se funde, en ese momento la Junta después de oir a las partes
y recibir las pruebas que estime convenientes, las que deperér)
referirse exclusivamente ala cuestién de incompetencia, dictara

en el acto resolucion.




Por su parte el diverso articulo 763 de la Ley, en lo relativo al
punto que no.ocupa, al establecer las reglas generales a que
se sujetaran los incidentes, previene lo que sigue: “... Cuando
se trate de nulidad, competencia, y en los casos de acumulacion
y excusas, dentro de las veinticuatro horas siguientes se
sefalara dia y hora para la audiencia incidental, en la que se
resolvera”. ‘

Es indudable que existe contradiccién en la normatividad
referente a la forma en gue debe resoiverse la declinatoria de
incompetencia y ello conlieva un perjuicio para el trabajador,
porque permite a la parte que la opone pedir que a su peticion
deincompetencia le dé tramite incidental con suspension del
procedimiento y de no concedérsele haceria valer como
violacién procesal al promover el amparo.correspondiente. Con
esto, por una parte se dilata la substanciacion del principal,
perjudicando & la parte actora, quien requiere gue su proceso
se resuelva lo mas rapido posible y sin dilacion alguna y por
otra si se lograla concesion det amparo, que el procedimiento
tenga que reanudarse. ! j

En atencion a lo expuesto, pedimos se. suprima del articulo

763 de la Ley que sefala los incidentes gue suspenden el
procedimiento; la referencia al término.“competencia *, a fin
de que invariablemente la declinatoria de incompetencia se
resuelva siempre de piano, en el mismo momento de la etapa
de demanda y excepciones.
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El trabajo en las universidades e
Instituciones de Educacion
Superior

Lic. Sergio Tapia Covarrubias

Referencias

1. La conflictividad laboral en las universidades se ha
incrementado y es muy posible que esta tendencia se
mantenga durante los préximos afios.

Por una parte, la reduccion en las participaciones que la
Federacion otorga a las universidades puiblicas ha repercutido,
como es de esperarse, reduciendo posibilidades de incremento
anual para las condiciones laborales de los universitarios. Por
otro lado, la alta competencia motiva también a redisefiar sus
presupuestos de egresos y equilibrar mejor sus recursos para
no descuidar la investigacién y excelencia académica, con el
consiguiente efecto en las condiciones laborales.

A contraparte, el incremento de los precios y la dificuitad cada
vez mas creciente que los trabajadores (y en especial los
universitarios en su nivel de vida) tienen para enfrentar sus
necesidades hacen que sus demandas crezcan en forma
proporcional a las carencias econdmicas de las instituciones
Educativas para satisfacerlas.

2 Es incuestionable que para superar el déficit SOCio-
econémico de paises en desarrollo o emergentes (caso
México), se requiere como. condicion basica, contar con
una estructura educativa altamente efectiva y de calidad.
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Estamos hablando de universidades o instituciones educativas
que puedan proveer una excelencia en actualizacion
tecnoldgica, investigacion y valores sociales, con un proyecto
econémicamente viable. '

3. Actualmente, las disposiciones laborales aplicables para
normar el trabajo-en las universidades e instituciones de
educacién superior, se sustentan en lo establecido por el
Apartado A del Articulo 123 Canstitucional, y en los términos
generales para todos los trabajadores contenidos en la Ley
Federal del Trabzjo. Salvo el caso de excepcion establecido
enel Titulo Sexto para TRABAJOS ESPECIALES, Capltulo
XViH-— TRABAJOEN LAS. UNIVERSIDADES E
INSTITUCIONES DE "EDUCACION SUPERIOR
AUTONOMAS POR LEY. Esta excepcion se sustenta en
los dispuesto por la Fraccién VII del Articulo 3°.
Constitucional, donde al referirse a las universidades e
ipstituciones que la Ley les otorgue autonomia, al misme
tiempo que establece sus facultades y responsabilidades,
reconoce “las garacteristicas propias de un trabajo especial’.

Planteamiento

1. Consideramos que el legisiador en fa fraccién VI del Articulo
3° Constitucional, al referir la necesidad de aplicar
disposiciones laborales especiales para regular el trabajo
en las universidades y demas instituciones de educacion
superior a los que la Ley oforgue autonomia, no estaba
considerando que solo los "auténomos” para realizar sus
fines de educar, investigar y difundir la cultura, requieren
determinar sus planes y programas, asi como administrar
su patrimonio y fijar ios términos de ingreso, promocion y
permanencia del personal académico.

Las demds universidades e instituciones de educacion stiperior
que no tienen'el caracter de auténomas, también tienen como
fin primordial el de educar. Investigary difundir fa cultura. Yen
estas tareas, realizan un importante trabajo para cumplir la
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responsabilidad social que todos, no sblo el gobierno, tenemos
para colaborar en el desarrollo educativo que requiere el
mexicano del siglo XXI. Estas instituciones que no son
AUTONOMAS, también requieren establecer planes y
programas educativos, con personal de excelencia académica
y administrativa, que no puede constrefiirse a disposiciones
laborales establecidos en términos generales para tutelar otro
tipo de trabajo industrial o comercial, cuyas caracteristicas no
pueden asimilarse a los requerimientos y condiciones de una
universidad. El derecho del trabajo, como derecho social, “se
inspira en la nivelacién de desigualdades” (Gustavo Radbruch)
y en el ambito universitario, estas desigualdades, son muy
sutiles. O como dirian Duran y Jaussaud, es un derecho
concreto y actual que, no obstante su generalidad, su aplicacion
varia en funcién de las regiones, de las actividades y profesion

de las personas.

2 Estamos en el umbral del afio 2000. El mundo ha cambiado
dramaticamente en los Ultimos 30 afios. No es conveniente
mantener a las universidades sujetas a unas condiciones
laborales obsoletas, que las limiten e impidan cumplir con
una funcién que es trascendente, vital e inaplazable, para
la sociedad mexicana.

Propuesta

1. Modificar el contenido del Capitulo XViI, Titulo Sexto sobre
TRABAJOS ESPECIALES, suprimiendo la limitante
AUTONOMAS POR LEY referida a las instituciones o
universidades y revisar exhaustivamente todo el contenido
de este capitulo especial, a fin de adecuarlo para regular
una sana relacion laboral, que permita el desarrollo de una

educacion de alta calidad.

_ Convocar a FOROS DE ANALISIS Y PROPUESTAS, que
permitan en el transcurso de este afio, lograr un proyecto
consensado, susceptible de ser aprobado por la mayoria

legistativa correspondiente.




Inoperancia del aviso escrito
de Rescision Patronal

(Propuesta de Reforma)

Lic. Amado:R. Bfaz Guajardo

A) Antecedentes del problema

1. La Ley Federal del Trabajo, que entré en vigor el dia 1 de
mayo de 1970, incluyo, en el articulo 47, la obligacion de
dar al trabajador aviso escfito de la rescicion al sefalar lo
siguiente:

“ARTICULO 47 ...

.. El patron debera dar al trabajador aviso escrito delafechay
causas de la rescision...”

9 Estas reformas generaron diversas interpretaciones
respecto a cual deberia de ser la consecuencia juridica de
no dar dicho aviso y hubo algunas resoluciones que
determinaron que no existia en la Ley ninguna sancién por
omitir su-entrega y que, en todo caso, podria aplicarse una
sancion administrativa. Por lo anterior, resulté que la
obligacion sefialada se convirtié en * letra muerta” sin efectos
juridicos trascendentes para el patron.

. Después de diez afos de vigencia de-la de la Ley de 1870
y con base a la experiencia obtenida durante dicho 1apso,
se reformo el Codigo Laboral a partir del 1 de mayo de
1980, lo que comunmente sé ha denominado “La Reforma
Procesal de 1980" y con motivo de ésta se incluyeron, en el
articulo 47, algunos requisitos para hacerio del conocimiento
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del trabajador y el efecto juridico de no cumplir con ello,
quedando en los siguientes términos:

“ARTICULO 47...

... El aviso debera hacerse del conocimiento del trabajador, y
en caso de que éste se negare a recibirlo, el patron dentro de
los cinco dias siguientes a la fecha de la rescision , debera
hacerlo del conocimiento de la Junta respectiva,
proporcionando a ésta el domicilio que tenga registrado y
solicitando su notificacién al trabajador.

La falta de aviso al trabajador o a la Junta, por si sola, bastara
para considerar que el despido fue injustificado...”>

Por su parte el articulo 991, en el capitulo:|li del titulo Quince
que trata de los “PROCEDIMIENTOS PARAPROCESALES O
VOLUNTARIOS" establecio: - ;

“ARTICULO 991. En los casos de rescisién previstos en el
parrafo final del articulo 47, el patrén podra acudirante la Junta
de Conciliacién o de Conciliacion y Arbitraje competente, a
solicitar se notifique al trabajador, por conducto del actuario de
la Junta, el aviso a que el citado precepto se refiere.

La Junta, dentro de los 5 dias siguientes al recibo de la
promocion, debera proceder a la.notificacion.

El actuario levantara acta circunstanciada de’la diligencia.”

4. Entérminos generales, la practica con respecto al Aviso de
Rescision se ha caracterizado por las siguientes situaciones:

a) En la mayoria de los casos los trabajadores se niegan a
recibir aviso a firmar constancia de enterados por lo cual
surge la necesidad de notificario por conducto de la Junta;

b) Con frecuencia no se encuentra el domicilio del trabajador.

c) Aveces se notifica ya cuando esta inmediata la fecha de la
primera Audiencia, lo que no le permite prepararse al
trabajador.
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d) En ciertos casos ( auditorias contables por e;_'emplo ) no se
conocen integramente los ‘hechos constitutivos de Ia
rescision y pueden despuéside la notificacion y antes de 12
primera audiencia surgir nuevos hechos gener_aﬁqres dela
rescisién que son adicionales &los invocados inicialmente

A veces hay un segundo aviso complementario que tiene
los mismos problemas anieriores.

Las Juntas carecen de personal suficiente para notificar el
aviso ‘en forma oportuna al trabajador.

En muchos casos las Juntas no capacitan adecuadamente
a su personal para llevar a cabo estas diligencias y para
levantar las constancias apropiadas que den seguridad
juridica al trabajador y al.patron . ]

Se busca hacer la notificacién del aviso mediante notario
sin tener la seguridad de que la Autoridad Laboral le de
validez a dicha notificacion.

Al hacer la notificacién ante testigos, se preseqta la
posibilidad de que trascurra mucho tiempo para que rindan
su declaracién y no tengan presentes todos los datos
esenciales, corriéndose el riesgo de que nose le de validez
a su declaracion.

~ Ahora bien, con.respecto al contenido del aviso y
sefialamiento de las causas, la H .‘Su.prema Corte de
Justicia fij6 el criterio jurisprudencial siguiente:

29

< aAVISO DE RESCISION SIN ESPECIFICAR LAS CUASAS
QUE LA MOTIVAN"

Conforme al articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, el aviso
de rescisién debe contener la fecha y causa o causas que la
motivan a fin de que el trabajador tenga conocimiento deellas,
y puedan preparar su defensa, siendo indispensable Ia
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identificacion de los hechos que se le imputan para que no se
modifiquen las causas del despido dejandolo en estado de
indefensién y victima de la inseguridad juridica, pues de
acuerdo con los articulos 873 y 875 de la Ley Federal del
Trabajo, s6lo existe una audiencia con tres etapas de
conciliacién, demanda y excepciones y de ofrecimiento y
admision de pruebas y, de no conocer €l trabajador los hechos
de la causal rescisoria con la debida oportunidad, queda
imposibilitado para preparar las adecuadas probanzas para
demostrar su accion.

Séptima Epoca, Quinta Parte:

Vols. 169-174. Pag. 11 A.D. 4820/82 Empresa de participacion
Estatal Mayoritaria “Minera Carbonifica Rio Escondido”, S.A.
Unanimidad de 4 votos,

Vols. 175-180, Pag. 13 A.D. 6208/82 . José Bonilla Uribe.
Unanimidad de 4 votos.

Vois. 175-180 Pag. 13 A.D. 3748/82 Empresa Sicamex, S.A.
Unanimidad de 4 votos

Vols 175-180 Pag. 13 A.D. 7345/82. Gorduroy, S.A. Unanimidad
de 4 votos.

Vols. 175-180. Pag. 13 A.D. 5071/82 Austraberto Vazquez
Aguilar. Unanimidad de 4 votos.

Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1985,
Pag. 28 y 29, Quinta parte, 4a. Sala.

6. Por lo que atafe a que el trabajador recibiera el aviso por
conducto de la Junta, la H. Suprema Corte determiné que
el patrén tendria que probar, en el procedimiento laboral,
que pretendié notificarselo en forma directa y que el
trabajador se negé a recibirlo, segin se explica en la
jurisprudencia que se transcribe a continuacion:

“ AVISO DE RESCISION DE LA RELACION LABORAL,
NOTIFICACION POR MEDIO DE LA JUNTA DEL. SOLO
PRODUCE EFECTOS CUANDO EL TRABAJADOR SE
NEGO PREVIAMENTE A RECIBIRLO”

Para que tenga efecto en todos sus aspectos, incluso en cuanto
a la prescripcion, la presentacion del aviso por escrito que el
patrén haga ante la Junta respectiva dentro de los 5 dias
siguientes al despido de un trabajador, de la fecha y causa o
causas de rescisién de la relacion laboral, solicitando la
notificacién al trabajador en el domicilio que tenga registrado,
como lo ordena la parte relativa del articulo 47 de la Ley Federal
del Trabajo de 1970, se requiere que en el juicio laboral acredite
que previamente dio a conocer el aviso al trabajadory éste se

nego a recibirlo.

Séptima Epoca, Quinta Parte: Vols. 169-174, Pag. 11. AD.
3635/82. Mima Estela Pizarro Ponce. Mayoria de 4 votos.

Vols. 169.174, P4ag. 11.A.D. 3745/82. Maximiliano Lopez
Moreno. Mayoria de 4 votos.

Vols. 181-186. A. D. 2345/83. Francisco Javier Paredes
Mercado. Mayoria de 4 votos.

Vols. 181-186 A.D. 5476/83, Compariia Hilandera de Torredn,
S.A. Unanimidad de 4 votos

Vols. 187-192. A.D. 2674/84. Arturo Betancourt Lara.
Unanimidad de 4 votos

Apéndice al Semanario Judicial de Judicial de la Federacién
1917-1985, Pag. 28 Quinta parte, 4a. Sala.

7. Como puede apreciarse por las dos jurisprudencias
transcritas, la Suprema Corte vino a rigorizar el contenido
del aviso y las condiciones para que éste se notificara por
via de la Junta.




B) Planteamiento del problema

Hemos denominado a este trabajo “inoperancia del aviso
escrito de rescision patronal * ( propuesta de Reforma ) porgue
en la practica se han suscitado diversas situaciones gue
vinieron a complicar enormemente Ia integracion y
procedimiento para natificario llegando, inclusive, @ ocasionar
que sean muy poco frecuentes [0s.casos en que la empresa
invoca causa o causas de rescision para rescindir la relacion
juridica laboral no obstante que hayan ocurrido tales causas
en virtud de gue resulta muy complicado Yy riesgozo para el

patrén.

Los problemas que se han originado son de varios tipos y
podemos sintetizarlos en dos temas fundamentales que son
los siguientes:

1. Problemas en cuanto al contenido del aviso:

A partir de la Reforma Procesal de 1980 se pensd que bastaba
que se invocara unicamente la fraccion o fracciones del articulo
47 que constituian las bases de la rescision. Posteriormente
se sostuvo el criterio por algunas autoridades de que deberian
sintetizarse las.causas constitutivas de |2 rescision y,
finalmente, se definid que el contenido de la causa 0 causas
de la rescisién deberia de llegaral grado de “especificar” dichas
causas segun se sefiala en la jurisprudencia transcrita en el
punto-cinco del capitulo de “Antecedentes” de este trabajo.

En otras palabras, lo que la Corte establecié como exigencia
era que en el aviso se mencionaran con toda claridad l0s
hechos constitutivos de la rescision o sea que practicamente
se plasmarian los términos y redaccién gue habria de contener
la contestacion de la demanda laboral, cuando el trabajador
planteara un'despido injustificado.

2. Problemasencuantoa la notificacién del aviso at trabajador
y su tramite por conducto de la Junta de Conciliacion y
Arbitraje:
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El problema mas importante lo vino a constituir la exigencia de
ja Corte de justificar en el procedimiento laboral que el
trabajador se nego a recibir el aviso porque, frecuentemente,
se niega a firmarlo de recibido, lo cual dificultaria bastante
acreditar dicha negativa, por ejemplo, en la entrada de su casa,
en la calle, etc. Ademas, la prueba mas idénea para acreditar
la negativa del trabajador a recibir el aviso, seriala testimonial,
prueba que normalmente es muy dificil integrar porque
practicamente, ante [a realidad que se presentaen estos casos,
el patrén o su representante siempre tendrian que
acompafiarse de testigos cuando pretendiera notificar un aviso
de rescision directamente al trabajador, lo que también podria
pretender calificarse como prefabricacién de la prueba ya que
la caracteristica esencial del conocimiento de los testigos, es
que se encuentren casualmente en el lugary no sean llevados
exprofeso por la defensa.

Ahora bien, todos sabemos que la rescisién de la relacion
juridico laboral ha constituido una de las instituciones juridicas
mas relevantes que tienen como finalidad cumplir los objetivos
a que se refiere el articulo 20. de la Ley Federal del Trabajo,
esto es el equilibrio y Ia justicia social. Si no existiera lafacultad
rescisoria, el legislador estarfa no soélo permitiendo sino
invitando al frabajador a que se cometieran sistematicamente,
ilicitos laborales aniquilando dos de los fines mas trascendentes
del Derecho como lo son la seguridad y el orden social.

Basta leer las numerosas hipétesis rescisorias contenidas en
el articulo 47 para percatarse que de ellas se desprende la
evidente necesidad de no permitir conductas irregulares de
naturaleza grave que lesionan no solamente al patron sino a
los demas trabajadores y a la sociedad en general.

3. Consecuencias del problema planteado:

Como ya lo expresamos, con las crecientes exigencias para
efectuar la rescision por parte del patron se le ha colocado en
una situacién muy dificil de poder llevarla a cabo y esto ha
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generado diferentes vicios y conductas artificiales. Podemos
sefalar Ias siguientes: :
£
a) Por la dificultad de poder probar la negativa de recibir el
aviso de rescision se tiene que conservar trabajando 2
personas que incurren en aiguna o algunas de las causas
contenidas en el articulo 47

Con frecuencia. ante las-dificultades de cumplir con.los
requisitos de entregar el aviso de rescision y probarjo en
juicio, se tiene que “indemnizar” o-tener * arreglos
econdmicos’.Con lo anterior se “premia” al trabajador que
ha tenido un mal comportamiento en la empresa
ocasionando efectos negativos en.el resto de |os
trabajadores.

) En demandas presentadas por despidos, el patron, ante la
dificultad de seguir los tramites de notificacion del aviso, se
ve en la en necesidad, en muchos casos, de negar el
despido y ofrecer el trabajo como una “estrategia procesal”
por los graves riesgos que correria si siguiera la via de la
rescision, no obstante existir causas para la misma.

Se multiplican las demandas pidiendo la reistalacién por
despido injustificado sabiendo que.la empresa no quiere
arriesgarse a rescindir y que, si le ofrecen el trabajo, el
trabajador tiene la opcion de salirse del mismo .y alegar
nuevo y supuesto despido; a efecto de ocasionarle al pétr_én
molestias, mala imagen::contratacion de abogados, tiempo
de declaraciones en prueba confesional, tramites, etc.
Inclusive, el trabajador puede estar laborando en ofra
empresa e invertir un tiempo minimo en el planteamiento
anterior para estar ocasionando a la empresa los problemas
sefalados y el propio trabajador estar recibiendo ingresos
en otro trabajo o actividad.

Por lo expuesto en este punto, sostenemos que no se cumplen
con los fines del Derecho del Trabajo.

Tomando en consideracion todo lo expuesto anteriormente,
creemos que la finalidad de que el trabajador pueda conocer
oportunamente la causa o causas que se le imputan para la
rescisién se puede cumplir mediante una reforma a la Ley
federal del Trabajo conforme se explica en el apartado
siguiente.

Cuando en la etapa de demanda y excepciones el patron alegue
causa o causas de rescision, el trabajador tendria derecho de
solicitar se le dé un plazo minimo de 10 dias para preparar su
defensa o simplemente no utilizar dicha opcién y seguir el
procedimiento laboral, ya que la carga de la prueba de las
causas de rescision es del patrén conforme a lo expuesto por
la fraccion IV del articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo.

Aclaracién importante

Desde la reforma Procesal de 1980, nos ha tocado-participar
en foros, congresos y diferentes eventos en materia Juridico
Laboraly de Administracién de Recursos Humanos. En muchas
de esas oportunidades hemos planteado el problema objeto
de este estudio y hay una gran conciencia de que el problema
existe y ha crecido en forma inadecuada, con lesion a los
derechos de los trabajadores que sf cumplen con las normas
de trabajo, lesiones en el equilibrio de las empresas y a la
seguridad Juridica de todos. Sin embargo, seguiremos
enfatizando la necesidad de resolver esta situacion a pesar de
que muchas organizaciones sindicales y Autoridades Laborales
analizan el asunto con un criterio paternalista y sentido
proteccionista que resulta perfudicial para los propios
trabajadores a los que pretenden beneficiar:

Por tal razén, dejamos aclarado que al reproducir los términos
de este estudio, casi en el mismo sentido de trabajos anteriores,
no es por la comodidad de copiar dichos trabajos, sino por la
conviccion de que hay que resolver, a fondo, este problema a
pesar de la demagogia que ha rodeado el esquema legal que
esta vigente.
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C) Reforma que se propone

a) Suprimir los parrafos del articulo 47 fraccion XV que se
refieren al aviso escrito de la rescision asi como el articulo
91.

b) Agregar alarticulo 878 fraccion Il 'un pérrafo sefalando la
opcion para el trabajador de pedir la suspension de la
audiencia por un lapso no menor de 10 dias pudiendo
quedar como sigue:

“Articulo 878. La etapa de demanda y excepciones, se
desarrollara conforme a las normas siguientes:

Il . Expuesta la demanda por el actor, el demandado procedera
en su ¢aso, a dar contestacion a la demanda oralmente o-por
escrito. En este (iltimo caso estara obligado a entregar copia
simple al actor de su contestacion; si no lo hace, la Junta la
expedira a costa del demandado:

CUANDO EN SU CONTESTACION EL DEMANDADO
{NVOCARA ALGUNA O ALGUNAS DE LAS CAUSAS DE
RESCISION CONTENIDAS EN EL ARTICULQ 47, EL
TRABAJADOR PODRA SOLICITAR QUE LA AUDIENCIA SE
SUSPENDA PARA REANUDARSE EN UN PLAZO NO
MENOR DE DIEZ DIAS A FIN DE PREPARAR SU DEFENSA
Y SUS PRUEBAS..."

(EL PARRAFO CON MAYUSCULA ES REFORMA QUE SE
PROPONE)

El sentido de esta reforma tiene un tratamiento similar en
materia de ofrecimiento de pruebas para cuando el actor
necesita ofrecer elementos probatorios relacionados con
hechos desconocidos, segln hace referencia la parte final de
la fraccion Il del articulo 880 de la Ley Federal del Trabajo que
establece:

“Articulo 880. La etapa de Ofrecimiento y Admisién de Pruebas
se desarrollara conforme a las normas siguientes:

Il Las partes podran ofrecer nuevas pruebas, siempre que se
relacionen con las ofrecidas por la contraparte, y que no se
haya cerrado el periodo de ofrecimiento de pruebas. Asimismo,
en caso de que el actor necesite ofrecer pruebas relacionadas
con hechos desconocidos que se desprendan de la
contestacion de la demanda, SALVO EN LOS CASOS QUE
SE TRATEN DE RESCISION DE LA RELACION DE
TRABAJO, podra solicitar que la audiencia se suspenda para
reanudarse a los diez dias siguientes a fin de preparar dentro
de este plazo las pruebas correspondientes a tales hechos;......

( EL PARRAFO CON MAYUSCULAS ES REFORMA QUE SE
PROPONE)

La salvedad que se plantea, en esta fraccién del articulo 880,
se debe a que la propuesta de referencia del articulo 878, ya
comprende el supuesto del plazo de 10 dias para preparar la
defensa y pruebas en l0s casos de rescision de! articulo 47.

Palabras finales

Lo que se propone no €s volver a la situacion de la Ley de
1970y mucho menosala de 1931, sino que la reforma sugerida
tiene como finalidad que se cumpla con el objetivo de que el
trabajador conozca oportunamente los hechos que se le
imputan como causa 0 causas de la rescision y pueda preparar
su defensa y sus pruebas, evitandose tramites dificiles o poco
reales y operativos que entorpecen, en la gran mayoria de los
casos, la justicia faboral.




Comparacion de la Huelga
en México y Estados Unidos

Lic. Juan Miguel Trevifio Ortiz

Introduccién

La huelga ha sido y seguira siendo, uno de los temas maés
extensos y mas interesantes dentro del derecho laboral.

El objetivo del presente trabajo, es realizar un analisis
comparativo-entre la huelga en México y los Estados Unidos,
iniciando con los antecedentes histéricos de la huelga en
nuestro pais, considerada como un derecho social y regulada
por el articulo 123 constitucional, continuando con los

conceptos mas conocidos acerca de la misma, tratando
también sus objetivos, sus diversos tipos y formas de
terminacién.

No se trata de agotar el tema, ya que como mencioné al
principio es un tema sumamente amplio, sino de distinguir las
principales similitudes y diferencias entre la huelga en México
y nuestro vecino pais del norte, debido al Tratado de Libre
Comercio, la globalizacién, la proximidad de ambos paises y
con todo ello, surge a interrogante acerca de la necesidad de
modificar o adecuar nuestras leyes, ante tales circunstancias.




I. La huelga en México
A) Antecedentes histéricos

Las organizaciones obreras que se han constituido, perdurado
y desaparecido a partir de la Casa del Obrero Mundial hasta la
integracion del Congreso del Trabajo, es decir, cubre el periodo
de 1912 a 1966y de-aqul hasta la fecha, sigue existiendo EL
CONGRESO DEL TRABAJO. Han existido movimientos tan
importantes como los de: Cananeay Rio Blanco, principaimente
a nivel de su estructura sindical.

1) La Casa del Obrero Mundial nace el 16 de Julio de 1912, a
partir de la caida del Presidente Porfirio Diaz, el 25 de mayo
de 1911.

2) Madero pretende crear la gran liga obreraen 1913 a traveés
del Departamento del Trabajo.

3) El primer desfile obrero mexicano nace el 1° de mayo de
1913, conmemorando, repudio abiertoa la dictadura
huertista, donde se exigla la jornada de ocho horas y el
descanso dominical.

4) El 27 de mayo de 1941, la Casa del Obrero Mundial es
clausurada. Sus dirigentes nacionales son encarcelados,
los extranjeros, deportados, algunos de sus miembros son
fusilados por conspiracién. Sin embargo; con el triunfo del
constitucionalismo, la Casa reabre sus puertas.

5) E117 de febrero de 1915, se constituyen los seis batallones
rojos.

6) El5 de febrero de 1917, se aprueba la nueva Constitucion.
El articulo 123, sefala los lineamientos del movimiento
sindical, su @ambito de accion.

7) La CGT se funda en 2l afio de 1921.

8) En mayo de 1918 nace la Confederacion Regional Obrera
Mexicana (CROM), cuya estrecha vinculacion es con el Estado
y agrupa a los sectores obreros COmo son: electricistas,
textiles, artes graficas, mineros, fundidores de hierro y acero
ferrocarrileros, etc. (en 1933 rompen relacion con ia Pan-
American Federation of Labor en época de Lombardo y
constituyen la Confederacion General de Obreros y
Campesinos de México (CGOCM). Su primer Secretario
General fue Lombardo Toledano y se crea la Confederacion
de Trabajadores de México (CTM) que lucha contra la guerra
y el imperialismo, quien goza del derecho de huelga. Al
principio estaba integrado por 200,000 miembros y en 1940
tenia mas de un millén de sindicalizados.

9) Se crea el Partido de la Revolucién Mexicana en el afo de
1938, y esto hace que se separen i0s agraristas de los
laboralistas (el sector campesino y el sector obrero). Y en
1946 cambio su denominacién a Partido Revolucionario
Institucional (PRI).

II. Un fenémeno social
A) La suspencidn del trabajo

Como medidas de presién, decidida en forma colectiva,
constituye un fenémeno vinculadoa diversas finalidades. Puede
intentar, bien la mejoria, bien el cumplimiento de Ias condiciones
de trabjao y en ese ¢aso tendra caracter laboral. A veces se
trata, simplemente, de un acto de protesta, como generaimente
ocurre con la huelga estudiantil. En ocasiones €s lamanerade
expresar el repudio a unregimen politico y el medio para legrar
el cambio en las estructuras de gobierno. Se trata entonces de
una huelga de masas.

B) Derecho 2 Ia huelga

El derecho a la huelga es un derecho social, anterior a toda
regulacién juridica: En la etapa en que el trabajo no merecia ia

109 / &&




preocupacion del legislador, de manera que el patron, en tanto
que depositario de la fuerza econdémica, podia decidir
libremente sobre sus empresa, la huelga constituye la reaccion
natural, en defensa de los trabajadores, ante Ias injusticia,

C) Derecho de huelga

Es aquel que esta contemplado y regulado por un orden juridico,
tal y. como aparece en el Articulo 123 de nuestra Constitucion
en sus fracciones XVil. XVill y XIX que a |a letra dice

XVII, Las leyes reconocen como un derecho de los obreros y
de los patrones, las huelgas y los paros:

XVIII. Las huelgas serén ilicitas cuando tengan por objeto
consequir el equilibrio ‘entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los del
capital. En-los servicios publicos sera obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipacion, alaJunta
de Conciliacion y Arbitraje, de la fecha sefialada para la
suspension del trabajo. Las huelgas seran consideradas como
ilicitas, Unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades,
0 en caso de guerra, cuando aquellos pertenezcan a los
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

IXI. Los paros seran licitos Unicamente, cuando el exceso de
produccion haga necesario suspender el trabajo para mantener
los precios en un limite costeable, previa aprobacion de la Junta
de Conciliacion y Arbitraje.

lll. Definicién de huelga

MARIO DE LA CUEVA, nos dice que: “La huelga es el ejercicio
de la facuitad legal de las mayorias obreras para suspender
las labores en las empresas, previa observancia de las
formalidades legales, para obtener el equilibrio de los derechos
o intereses colectivos de trabajadores y patronos”.

TRUEBA URBINA, nos dice que: ia huelga “en general’, es “la
suspension de labores en una empresa o establecimiento con
objeto de conseguir el equilibrio entre el capital y el trabajo,
obteniéndose un mejoramiento econémico, especificamente
en el Contrate colectivo de trabajo”.

NESTOR DE BUEN LOZANO nos dice que: la huelga es “La
suspension de las labores en una empresa o establecimiento,
decretada por los trabajadores, con el objeto de presionar al
patron para la satisfaccion de un interés colectivo”.

La definicion de huelga que consagra la Ley Federal del Trabajo
se encuentra en el articulo 440 que 2 la letra dice:

Articulo 440. Huelga es la suspensioén temporal del trabajo
llevada a cabo por una coalicioén de trabajadores.

A) Objetivos de la huelga

Los objetivos de la huelga se encuentran en el Articulo 450. La
huelga debera tener un objetivo.

1. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccion, armonizando los derechos del trabajo con los
de capital:

. Obtener del patron o patrones la celebracion del Contrato
colectivo de trabajo y exigir su revision.alterminar el periodo
de su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el
capitulo Il del titulo séptimo:

. Obtener de los patrones Ja celebracion del Contrato ley y
exigir su revision al terminar el periodo de su vigencia, de
conformidad con lo dispuesto en el capitulo IV del titulo

séptimo.

~ Exigir el-cumplimiento del Contrato colectivo de trabajo o
del Contrato Ley en las empresas o establecimientos en
que se hubiese violado:
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. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legaies sobre
participacion de utilidades:

. Apoyar a una huelga que tenga por objeto alguno, de los
enumerados en las fracciones anteriores: y

. Exigir la revision de los salarios contractuales a que se
refieren los articulos 399 bis y 419 bis.

B) Tipos de huelgas

Huelga legalmente existente. Es la que satisface los requisitos
y persigue los objetivos sefialados en el Articulo 450 (art. 444).

Huelga ilicita. La ilicitud de que la mayoria de los huelguistas
ejecuten actos violentos contra las personas o las propiedades
o de que en caso de guerra, los trabajadores pertenezcan a
establecimentos o servicios que dependan-del Gobierno (art.
445),

Huelga justificada. Es aquella cuyos motivos son imputados al
patron (art. 446).

C) Terminacién de la huelga
1) Termina porarreglo

2) Por alilanamiento a las peticiones de los trabajadores por
parte del patron.

3) Por pago de los salarios del periodo de hueiga.

4) Por laudo, efc., efc.

IV.- Huelga en los Estados Unidos

En los afios siguientes a la Segunda Guerra Mundial la actividad
huelguista en general pareci6 disminuir, pero.en 1967 y 1968
comenzd a aumentar. La disminucion fue el resultado de la
combinacion de diversas influencias: la creciente madurez de

las relaciones entre trabajadores y empresas: la disminucion
de los antagonismos que quedaban de las camparias de
sindicacion anteriores a la guerra; el fortalecimiento de los
servicios de mediacién estatales y federales; y la presion del
publico y del Qobierno para evitar a cortar las huelgas por
motivos econ®Omicos. Las presiones a favor de la huelga
procedian de diversas causas. El deseo de tener mayor
influencia en las negociaciones ha hecho que los trabajadores
rechacen muchos acuerdos alcanzados por la empresa y los
representantes del sindicato; enérgicas peticiones salariales
motivadas por la inflacién; y la existencia de cuestiones sin
resolver en campos de reciente organizacién, como el del
gobierno, en donde las huelgas aumentaron desde 42 en 1965
a 384 en 1974.

El Procedimiento nacional de emergencia de |a ley Taft Hartley
para investigar disputas que amenazaron con “poner en peligro
la saludy la seguridad de la nacién” o aplico el Presidente en
34 ocasiones desde que se promulgd, en 1974, hasta 1975.
La industria de los estibadores resulté afectada diez veces,
cinco, la aerondutica y la aeroespacial, las instalaciones de
energia atomica, cuatro; la del carbon bituminoso y la maritima,
tres veces cada una. También se vieron involucradas ofras
industrial, inclufda la industria basica del acero en 1959. Se
obtuvieron mandamientos judiciales en 29 de las 34 ocasiones,
y en el tiempo asi ganado las huelgas solieron resolverse o
gvitarse.

A) Generalidades

En virtud de la Constitucion de los Estados Unidos, los 50
estados mantienen todas las facultades que explicitamente no
se conceden al Gobierno Federal (nacional). Dentro de estos
limites amplios, por tanto, los Estados Unidos gozan de plenos
poderes para establecer sus propias practicas de personal y
sistemas de relaciones de trabajo. Ademas, normalmente los
gobiernos estatales delegan en los 6rganos gubernativos
locales, incluida la policia, lucha contra incendios, transportes
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publicos, sanidad, servicios sociales, escuelas publicas y
hospitales.

V. Derecho de huelga
A) Fuentes y reglamentacion

La fuente original de reglamentacion de huelgas en el servicio
plblico de los Estados Unidos son los Estatutos. Estos declaran
ilegales las huelgas para todos los empleados federales y para
casi todos los empleados estatales y locales. Los pocos
Estados que reconocen un derecho limitado.de huelga para
algunos de sus empleados pliblicos son-Alaska, Hawaii;
Minnesota, Montana, Oregon, Pennsylvania, Vermont y
Wiscosin.

Ademas de esta regulacion estatutaria, los tribunales
desempefian también un papel importante en fa interpretacion
y aplicacién de las leyes en materia de hueigas. En Idaho y
Montana, por ejemplo, los tribunales han.sostenido que la
redaccién de los estatutos implican un derecho limitado de
huelga para ciertos grupos de empleados,.incluso a pesar de
que tal derecho no se conceda explicitamente. Y en Ohio,
California, Rhode Island y especialmente Michigan, los
tribunales han rehusado a pronunciar intimaciones automaticas
en contra de las huelgas en el servicio publico, requiriendo en
cambio algunas pruebas de prejuicio efectivo o potencial al
ptiblico como resultado de una interrupcién del trabajo para
pronunciarse en tal sentido. En dichos Estados, el empleador
mantiene siempre el derecho de sancionar a sus empleados
en caso de huelga, pero sin una intimacion del tribunal a
menudo el sindicato consigue evitar las medidas disciplinarias
mediante la negociacion.

B) Huelgas, boycotts y cierres

Cuando un grupo de empleados tiene una disputa con el
empleador, las uniones deben declara una huelga oficial. Los

empleados tienen el derecho de ir a la huelga si esos derechos
estan establecidos en el Convenio o acuerdo de la Union o
Sindicato.

Sin embargo, el empleador tiene el derecho a contratar
temporalmente a empleados para reemplazar a los huelguistas,
hasta que la huelga termine. Los empleados pueden establecer
su linea en el local e invitar al boicot a otros empleados pero
no a los proveedores, las firmas que hacen negocio con su
empleador. Los empleados que no estan en huelga, pueden
proteger su propia seguridad, rehusandose a cruzar la linea
de conflicto o haciendo cualquier otra cosa que pueda poner
su seguridad en peligro.

Estas reglas pueden estar claramente definidas en el acuerdo
del Sindicato.

Los empleados pueden perder los beneficios durante la huelga,
pero ésto debe estar claramente delineado en el plan de

beneficios.

El patrén puede legalmente tomar represalias contra los
huelguistas declardndose en cierre quitandoles sus facilidades
y asegurandose que esos empleados perderan el derecho a
recibir su pago durante la huelga. En ocasiones esas tacticas
de presién son suficientes para atraer a los representantes a
la mesa de negociaciones y forzarlos a negociar.

Los empleados que van a hueiga sobre cuestion de seguridad
o sobre practicas injustas de trabajo, deberan ser recontratados
cuando la huelga termine.

Si la huelga fue sobre salarios, el empleador puede rehusarse
a contratar a esos empleados inmediatamente, pero los puede
tener en mente para una segunda oportunidad de trabajo.

Sin embargo, un empleado que toma parte en una hue}ga que
se refiere a salarios 0 pagos puede encontrar muy dificil yolver
a su antiguo trabajo, o ser recontratado para otro trabajo por

su antiguo empleador.
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Conclusiones

1. Similitudes y diferencias entre la huelga en México y Estados
Unidos

a) Tanto en México como en los Estados Unidos la huelga
es considerada como un derecho social por
corresponder a la clase trabajadora.

Es comunmente utilizada como una medida de presion
ya. sea por cuestiones de seguridad, de salarios ¢
condiciones de trabajo en general.

En los Estados Unidos la huelga no es un derecho
general a todos los trabajadores, como sucede en
México, ya que sélo es legal si se establece en el
Convenio o Acuerdo de la Unidn o Sindicato.

En los Estados Unides, s6lo alguno de los estados
reconocen el derecho de huelga para sus empleados
publicos. Este derecho es limitado.

e) Adiferencia de México en los Estados Unidos el patron
puede contratar nuevos empleados para continuar con
la produceion.

§
!
%

f) Enlos Estados Unidos es posible que sélo una parte de
los empleados vaya a la huelga y los demas contintien
trabajando.

g) Como parte final de este estudio comparativo se plantean
las siguientes interrogantes:

1. ¢ Sera necesario hacer modificacion a la Ley Federal
del Trabajo en materia de hueiga?

. ¢Seria posible adecuar las normas mexicanas a las
de Estados Unidos o al contrario?

. ¢, Seran acordes a nuestra realidad histérica y social?

iSeguramente el tiempo y la globalizacién daran Ia respuesta
a esta y a otras inquietudes!
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Exdirectores

Lic. Federico Paez Flores

Dr. Arturo Salinas Martinez

Lic. Leopoldo Pena Garza

Lic. Sergio Mena Trevino

Lic. Pedro Trevifio Garcia

Lic. Genaro Salinas Quiroga

Lic. David Galvan Ancira

Lic. Roberto Castillo Gamboa

Lic. Marco Antonio Valenzuela Barrios
Lic. Juan Francisco Rivera Bedoya
Lic. Catarino Garcia Herrera

Lic. Ernesto T, Araiza Rivera

Lic. Alejandro Izaguirre Gonzalez

Subdirectora Académica:
Dra. Maria del Carmen Bacca Villarreal

Consejero Maestro:
Lic. Hiram de Ledn Rodriguez

Presidente Sociedad de Alumnos:
Juan Antonio Cantu Guajardo

Coordinacién general:

Lic. Samuel Flores Longoria
Coordinacion Administrativa:
Lic. Rafael Martinez Canta

Comisiones

Académica:

Lic. Héctor S. Maldonado Pérez
Lic. Minerva E. Martinez Garza
Lic. Marco Antonio Leija

Lic. Nora Leticia Alanis Diaz

Extension y Cultura:
Lic. Jorge Pedraza Salinas

Consejo Editorial

Lic. Helio E. Ayala Villarreal
Lic. Alfonso Rangel Guerra

Lic. Samuel Flores Longoria
Lic. Jorge Pedraza Salinas

Programacién general:

Lic. Manuel Gerardo Ayala Garza
Dr. Armando Tamez Perales

Lic. Jesus Flores Trevifio




Educacion Continua e Investigacion:
Lic. Jose de Jesls Hernandez

Relaciones Interinstitucionales:
Lic. Hiram de Ledn Rodriguez
Lic. Armando Tamez Moreno

Lic. Ernesto Pérez Chavez
Lic. Héctor Gutiérrez de la Garza

Festejos y Relaciones Publicas:
Lic. Juanita Garcia Aragén
Lic. Obed Renato Jiménez J.

Lic. Leon Héctor Flores
Lic. Alicia Martinez Aguilar

Coordinacion de Informatica:

Ing. Manuel Barragan Codina

Departamento de Imprenta:
Lic. Julian Maldonado Espinosa
Lic. Cecilia Tomasichi Gutiérrez

Maestros asesores:

Lic. Maria Teresa Herrera Tello

Ing. Gerardo Garza Sada

Lic. Oscar J. Adame Garza

Profra. Lucilda Pérez S.

Profr. y Lic. Guadalupe Rodriguez

Lic. Alfonsc Rangel Guerra

Dr. Agustin Basave Fernandez del Valle
Lic. Leon A. Flores

Lic. Carlos Francisco Cisneros Ramos
Profr. y Lic. Ismael Vidales Delgado
Lic. José Roberto Mendirichaga

Lic. Odeb Renato Jiménez Jauregui
Lic. Carlos Polo Rodriguez

Lic. Carlos A. Salas Silva

Lic. Jestis Montafio Garcia

Lic. Gilberto Gonzalez Rodriguez
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Indice

Ofrecimiento
Introduccién
Sistema Jurisdiccional Laboral
Abog. Carlos Francisco Cisneros Ramos
Propuesta de reformas en relacion con
algunos aspectos procesales del Derecho de Huelga
Lic. Adolfo J. Trevifio Garza
Creacion del Recurso de Revision
Lic. Héctor S. Maldonado Pérez
Jornada de Trabajo una reforma necesaria
Lic. Sergio M. Villarreal Salazar
Los trabajadores burdcratas de confianza
" Lic. y M. D. T. Ismael Rodriguez Campos
Propuesta de Reforma al Articulo 162
de la Ley Federal del Trabajo
Lic. Alejandro Izaguirre Gonzalez
Tres cuestiones en el Procedimiento Laboral
Lic. Francisco G. Déavila Morales
El trabajo en las universidades
e Instituciones de Educacion Superior
Lic. Sergio Tapia Covarrubias
Inoperancia del aviso escrito de Rescision Patronal
Lic. Amado R. Diaz Guajardo
Comparacion de la Huelga en México y Estados Unidos
Lic. Juan Miguel Trevifio Ortiz

Comité Organizador
Directorio
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LA LEGISLACION LABORAL MEXICANA; SU
POSIBLE REVISION, ANALISIS Y
PROPUESTAS, por la Academia Mexicana de
Derecho del Trabajo y de la Previsién Social,
Cuademo Conmemorativo 5, publicacion de la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y
Colegio de Criminologia, de la Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, se termind de
imprimir en los Talleres del Departamento
Editorial de la misma, en mayo de 1999, afio de
la conmemoracion del 175 Aniversario de la
Imparticion de la Primera Cétedra de Derecho
en el Estado. La edicién de 1,000 ejemplares
fue coordinada por Samuel Flores Longoria.
Coordinacién Administrativa, Rafael Martinez
Cantu. Departamento Editorial de la Facultad,
Julian Maldonado Espinosa. Disefio de portada
Rodolfo Leal Herrera. Supervision: Alicia
Martinez Aguilar y Cecilia Tomasichi Gutiérrez
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“Alere Flammam Veritatis”

Facultad de Derecho
y Ciencias Sociales
y Colegio de Criminologia

Mayo / 1999

Administracion 1997 - 2000

LIC. HELIO E. AYALA VILLARREAL
DIRECTOR




Mil novecientos noventa y nueve
| 175 Aniversario de la Primera Catedra
de Derecho en el Estado




