con la integracion tripartita que actualmente esta previstaenla
Ley en donde se incluyen representantes obreros y patronales
designados por sus respectivos sectores.

SEGUNDO: Que se consigne en la Ley que estos
representantes ya no integren el pleno de las juntas.

TERCERO: Que la Legislacion Laboral cree recursos de
revision en contra de los laudos dictados por las Juntas
Especiales en conflictos individuales.

CUARTO: Que el pleno de las Juntas Locales y Federal de
Conciliacién y Arbitraje conozca de este nuevo recurso.

QUINTO: Que el pleno de las Juntas Locales y Federal de
Conciliacion y Arbitraje se integre por distintos representantes
de los que forman las Juntas Especiales, designados en la
misma forma, pero que la Ley les exija mayor grado de
escolaridad y preparacion.

SEXTO: Que se suprima el Jurado de Responsabilidades que
esta previsto en el articulo 523 de la Ley actual y que las
funciones que tiene asignadas pasen a ser competencia del
Pleno de la Junta, incluyendo el personal juridico de las juntas.

Jornada de Trabajo
una reforma necesaria

Lic. Sergio M. Villarreal Salazar

{nfroduccion

Observamos que la regulacion legal de la jomajar de_t’rabajo,
esta encaminada a establecer una justificada limitacion a su
duracion.

El sistema legal y la jurisprudencia a este respecio, en una
medida importante han impedido la explotacion de los

trabajadores.

: =
Esa intervencion del Estado surge con apremio en &t cpugeo'de".
lieralismo econémico, donde floreci¢ el capitalismo que ex_pxo’co
sin mas limite a la clase trabajadora que la resistencia de ésta.

La necesaria adecuacion entre eso0s princig:os yt%;
normatividad, se mantiene sin reserva en la época 0e nues

economia cerrada.

Con la apertura de fronteras y la tendencia hacia ,'? g?bglhzict!zr;
econémica, se reorientan, hacia la comPemm a L_e e
mercados, los objetivos de Ia direccion y acmmlstracdon =
empresa. Esta ingente necesidad, |mpgcta tobac;s;n i
elementos, pero las adecuaciones requeridas €

ambito de organizacion.

Toi i6 lanta
En ese orden resuitan insuficientes la renovacion delap

iantizacic [ cuentran
productivay ia eficientizacién de la empresa, S| seen




barreras en el sistema legislativo que impiden la plena

adecuacion de tales medidas y estrategias.

Para los propésitos del presente estudio nos interesa la
legislacion laboral, y todavia mas especifico dentro de ésta la
jornada de trabajo.

En ese orden nos encontramos la propia regulacion
constitucional que determina la duracion maxima de la jornada
de trabajo en forma diferenciada para los turnos diurnc y
nocturno. La ley ordinaria divide el dia en fres turnos, pues
agrega el mixto.

Pues bien, con este estudio demostraremos la necesidad de
modificar el régimen iegal, para establecer un sistemaqueala
vez que conserve los derechos del trabajador que impiden su
explotacion, permita la adecuacién de los nuevos modelos de
organizacion del trabajo.

Para su desarrollo, el estudio lo presentamos en los apartados
siguientes: La Jornada de Trabajo y su Reglamentacion; Hacia
un Cambio del Régimen Legal de la Jornada de Trabajo y;
Justificacién de una Reforma al Régimen de la Jornada.

Para demostrar nuestra hipotesis utilizaremos los métodos
histérico, inductivo, deductivo y légico-sistematico.

Capitulo. 1
La jomada de trabajo y su reglamentacion

En este capitulo referimos los conceptos generalmente
aceptados de la jornada de trabajo, y realizamos las precisiones
pertinentes en cuanto a su reglamentacion.

A. Antecedentes. La Constitucion de 1857 no establecio
reglamentacion de la duracién de lajomada de trabajo. Esa
atribucion estaba a cargo de las legislaturas de los estados,
y en éstos se dieron soluciones diversas; desde la ausencia
de regulacion, como Nuevo Ledn, hasta una fimitacionen 9

horas como en Chihuahua ( Decreto del 23 de agosto de
1918)", Jalisco, en la Ley de Manuei M. Diéguez,.y; en
Veraeruz, en la Ley del Trabajo de Manuel Aguirre B.®

Mario de_ia Cueva apunta que la limitacion a las horas de la
jornada de trabajo, fue uno de los primeros y mas urgentes
objetivos de la organizacion Internacional del Trabajo.*

Ademas de proteger la salud del trabajador, fueron varias las
razones quetlevarcn a la necesidad de limitar la duracion de la
jornada de trabajo. En nuestro pals en la Constitucion Politica
de los estados Unidos Mexicanos de 1917 (CPEUM en
adelante), resolvié definitivamente .establecer una duracién
maxima de ocho horas en la jornada diurna, y de siete horas
como méaxima para el trabajo nocturno.

"B.Concepto. El texto constituc:iénal reguia la duracion de la

}'omada, mas no contiene |a definicion de fa misma.

Con la necesidad de limitar la duracién de la jornada de trabajo,
se concibio a ésta como integrada con el tiempo efectivo de
servicios. Estaidea prevalecié en nuestro pais antes y durante
la vigencia de la Ley federal del Trabajo de 1931.

Fue el legislador de 1970 el que introdyjo el cambio, pues en
el articulo 58 se le define como “...El tiempo durante el cual
est# a disposicion del patron para prestar su trabajo”. Con ello
se substitiiye la'nacion original del tiempo efectivo de servicios.

El maestro Nestor de Buen, sefiala que no deja de ser

contradictorio el articulo 82 LFT, que establece que €l salario

es la remuneracion que debe pagar el patron al trabajador por

su trabajo, pues, contintia diciendonos el mismo autor, en una

1 Remolina Rogquei, Felipe. El articulo 123. México, 1974, pag. 65

2 De la Cueva, Mario Derecho Mexicano del Trabajo. 4a. edicion,
Editofial Porria, S.A., México, 1959, Tomo.l , Péags. 98.

3 |dem, pag..99.

¢ |dem, pag. 506 y 507.




interpretacion literal, llevaria al absurdo de que s6lo el tiempo
de trabajo, durante la jornada, mereceria salario.®

C. Duracién. La jornada de trabajo puede ser clasificada de muy
diversas maneras. Para los efectos del presente estudio nos
interesa la que atiende a su duracion.

En la CPEUM se establece una jomada diurna con duracién
méxima de 8 horas, y una noctuma de siete horas (123-A-ly Il ).

Por otra parte, el mismo Ordenamiento para los trabajadores
menores, es decir, para los mayores de 14 y menores de 16
afios, limita a seis horas la duracién de la jornada (123-A-lil).

En la Ley Federal del Trabajo (LFT en lo sucesivo), ademas de
reproducir las anteriores limitaciones, e establece la duracion
de siete horas y media para una jomada mixta.

En nuestro pais, en determinadas actividades econémicas, la
jornada de trabajo también es objeto de regulacién en los
convenios internacionales nimero 30, 43, y 49.% que fueron
suscritos en el seno de la Organizacion Internacional del Trabajo,
y posteriormente ratificados. En estos dos Gltimos se reduce la
duracién de la jornada, pero se hace mediante la consideracion
de la combinacién de variables como equipos de trabajo, turnos
rotatorios, descansos variables, los ciclos de rotacién de los
equipos de trabajo, entre otros que la determinan.

D. Distribucién. En la LFT existen disposiciones que sin fijar la
duracién de la jornada, si regulan sus condiciones, como es
el caso de la determinacién del rango de los horarios en que
se desarrollan las jornadas diuma y nocturna. En cambio sf
se determina la duracion de la jornada mixta. Asi, se considera

* De Buen, Nestor. La Jorada de Trabajo y los Descansos
Remunerados en México. En Jornada de Trabajo y Descansos
Remunerados, Primera Edicién, Editorial Porria, México, 1998,
pag. 118.

¢ Convenios de la OIT ratificados por México. Tercera edicién. México
1989, pags. 83, 96 y 108.
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laber diurna la comprendida entre las seis y las veinte horas;
nocturna la que se desarrolla entre las veinte y las seis horas
y; mixta la que abarca de la diura y de la nocturna con un
maximo de tres y media horas de ésta dliima, pues si se
excede, se considera noctuma. '

Estas disposiCiones vienen a complementar, el sistema de la
regulacion de la jornada, ya que se establecen las bases para su
configuracion conforme a su duracion.

E. Jornada y realidad actual. Es indiscutible gue persisten las
mismas razones y consideraciones que impusieron la
limitacion a la duracion de la jomada, asi como los términos
para su distribucién, pues no existen factores o elementos
que justifiguen su eliminacion.

Sin embargo, [o que si ha cambiado son las condiciones, el medio
en el que la empresa se desempefia en €l cumplimiento de sus
objetivos sociales, en tanto que la regulacion se instituy6 en
circunstancias de una economia cerrada, es decir, en un mercado
nacional cautivo por el cierre de Ia fronteras, al que poco o nada
interesaba el ser competitivo. Esto trasciende a la organizacion
del trabajo, seguin lo demostramos més adelante.

Para lograr el objetivo del presente estudio, es preciso analizar
las necesidades y condiciones generadas por el nuevo marco
de la globalizacion de la economia, frente el régimen legal de Ia
jomada, asi como frente a los derechos de los trabajadores, con
objeto de determinar su adecuacion.

Iniciaremos el analisis por la identificacion de los factores que es
indispensable revisar.

Capitulo If
Hacia un cambio del régimen legal

de la jomada de trabajo

En este apartado se relaciona la faita de adecuacion entre las
disposiciones legales que regulan el tiempo de la jornada, y la
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propia duracion del dia; los requerimientos actuales para la
organizacion del trabajo, asi como la situacién de los
trabajadores frente a tales exigencias.

A. Las horas del dia y las de la jornada. El total de la horas
del dia, no se cubre con la suma de las horas de las jornadas
diurna, mixta y nocturna que contempla la ley.

En efecto, el tiempo total que se obtiene del maximo de cada
una de las jornadas, sélo alcanza veintidos horas y media,
mientras que lo que se necesita cubrir, simpiemente son
veinticuatro horas. La ley a este respecto no contempla
expresamente ninguna solucion.

El tiempo que falta para completar las veinticuatro horas,
conforme a las mismas disposiciones legales, no puede ser
resuelto mediante trabajo en tiempo extra, ya que la también
necesaria limitacion a su realizacién, reduce a tres dias la
extension del tiempo extra en la semana, sin que por elio asi
se puedan cubrir legalmente las horas de un dia.

Como solucién convencional, para que se completen las
veinticuatro horas del dia, podria pensarse en I3 extension en
media hora cada uno de los turnos, concedida ésta bajo Ia
hipétesis de que la media hora para descanso y/o alimentos,
se lleve a cabo de tal forma que dicho tiempo no fuese
computado como parte de la misma jornada.

Sin embargo, la sola circunstancia de que en mas de
veintinueve afios de experiencia de la ley, no se haya podido
establecer un criterio firme al respecto en la jurisprudencia, es
de por si suficiente para sefialarle como otro motivo mismo
para efectuar una revision sistematica del régimen de la jornada
de trabajo, en tanto que denota, al menos, una falta de precision
en la técnica legislativa.

Independientemente de lo anterior, es beneficioso que los factores
de la produccion cuenten con reglas claras, y mas ain en un
tema de vital importancia, como lo es la jornada de trabajo.
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B. Requerimientos de organizacién del trabajo. El conflicto
que se genera por la reduccion de la horas de ia jornada,
afecta el sistema de trabajo en aguellas empresas que
indispensablemente requieren trabajar las veinticuatro horas
por la naturaleza de sus actividades.

Pero la afectacién va mas alia, porque interesa a toda forma
de organizacion a la que conviniese instituir iguaimente €sos
sistemas de trabajo, ,

El caso en que se trabaja en turnos sucesivos, introduce como
variables el descanso en dia distinto por el cambio de turno y
el modo en que se realiza éste; la intervencion de un cuarto
equipo de trabajo; la determinacién de rotacion de cua_trro
semanas 0 mas para completar el ciclo detrabajoy; la duracion
del descanso hebdomadario, que de alguna forma puedgn
influir para modificary reducir el ttempo de jajornada de trabajo.

En efecto. existen sistemas para cubrir los turnos rotatorios,

con cuatro equipes, en que se logra, por su forma de operar,
que en el cicio compieto en promedio a la semana se trebaje
un tiempo igual, y @ veces inferior, al que corresponde a la
semana en una jornada nocturna.

Sin embargo, la ley impene una limitacion para la determinacion
del tiempo de la jornada, al regular solo la jornada, y cuando
va mas alla, tnicamente regula ia suma de las horas d_e ésta
en la semana, que limita a esos perfodos Ia implantacion de
soluciones. En la legisiacion espafola, sefiala Carre lgelmo,
es factible la regulacion de la jornada anual, precisamente en
los Convenios Colectivos.”

Que atin la modalidad ‘equivalente” a gue se refiere el articg‘lo
59 LFT. no es la panacea, pues son glementos de soiucion
que rebasan esquema rigido en dicho ordenamiento. Se trata

7 Garro lgelmo, Alberto José. Curso del Derecho ¥ dlei Trabajo.
Segunda edicion, Bosch, Casa editorial, S.A., Barcelona, 1991.
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de sistemas de frabajo en que se obtiene una duracion de jornada
distinta, en cada semana, pero que ésta estructurado en funcion
del ciclo de la rotacion en cuya funcion sélo asi se miden los
resultados.

En virtud de que el sistema fue instituido en razon de la proteccion
de los intereses de los trabajadores, es preciso establecer sielio
impide la realizacién de la revision y modificacion al sistema legal
de la jornada de trabajo.

En esas condiciones la propuesta de revisién no podria
I6gicamente rechazarse a priori, siio en todo caso hasta que se
pruebe que atenta contra las garantias instituidas a favor de los
trabajadores.

C. Los derechos de los trabajadores. Pensamos que las
normas en vigor cumplen los objetivos de acuerdo a la finalidad
deseaday del principio de |a jornada humanitaria, en tanto se
limité la duracion de la jornada a un ndmero razonable de
horas, de tal forma que el trabajo comprendido en éstas no
perjudique la salud del trabajador.

También se establecieron bases para la delimitacion del rango
de los horarios conforme a los cuales se configura la jornada
diurna, nocturma y mixta.

Iguaimente apuntamos como parte complementaria del sistema,
la regulacion de la jornada extraordinaria, asi como casos
especiales traténdose del trabajo de la mujer y del menor. Por la
indole del presente estudio, s6lo nos ocupamos por la parte
general.

Ahora bien, si la CPEUM establecid sdlc las bases de la
reglamentacion por dia, es marcada la orientacién de la legislacion
reglamentaria y de la jurisprudencia a considerar como
complemento el periodo semanal de trabajo. Baste citar el articulo
59 de la ley en donde se autoriza el pacto para distribuir las horas
de la tarde del sdbado el resto de los dias de la semana o
cualquiera otra modalidad equivalenie; asi como la reiterada
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jurisprudencia en que se sostiene 12 constitucionalidad del pacto
que se base en dicho precepto.

En el anterior orden de ideas, la cuestion a dilucidar no es sise
deben o no respetar los derechos de los trabajadores, sino que a
partir de esos derechos, establecer o permitir el establecimiento
de formas y modalidades que a la vez satisfagan los
requerimientos actuales de la dinamica de la productividad.

Capitulo Ill
Justificacion de una reforma al
régimen de la jomada

Los derechos de los trabajadores deben ser primero identificados,
y conceptualizados, una vez hecholo anterior, instituidos en forma

clara.

A. Concepto. Indiscutiblemente la esencia del sistema de la
jornada, la constituye su necesaria limitacién. Inspirado en el
principio de la jornada humanitaria, se fija una duracion
adecuada al esfuerzo requerido para su desempeiio.

Por ello no podra darse ninguna reforma que se aleje o
contravenga dicho concepto.

Ahora bien, en esas condiciones, se trata de establecer si la
solucion adaptada en nuestro sistema, es la dnica con la que se
pueden establecer las garantfas necesarias para los trabajadores,
y si ella resuelta suficiente para satisfacer las necesidades

actuales de la produccion.

La respuesta al primer cuestionamiento evidentemente que es
la negativa, especificamente enloque haceala duracién maxima
de las jomadas mixta y noctumna, pues en ofras legislaciones
como la de Espafia®y de Colombia®, por sefialar algunas, se da
una solucién igualmente garante de los derechos de los
trabajadores, en las que la duracion de la jornada se fija en un
niimero determinado de horas pero igual para cualquier tumo,

51/ 83




en donde la ventaja para el trabajador se da cori un pago adicional
(con un 35% como el caso de Colombia), en vez de la reduccidn
a siete y media horas y siete, respectivamente, como se hace en
nuestro. pais. .

En cuanto a la segunda pregunta, decimos que desde luego
resuita insuficiente para satisfacer las necesidades actuales, en
tanto la rigidez del esquema adoptado, que en principio no admite,
como en los convenios internacionales nimero 43 y 49 antes
citados, la adecuacién de la fijacion a los ciclos naturales de los
sistemas de turnos, en donde se admite tanto que la duracién
sea semanal, como que su duracion se dé en promedio de éuatro
semanas, que es el tiempo en que se completa el ciclo de los
turnos rotatorios.

No advertimos perjuicio alguno para los trabajadores en dichos
sistemas que fijan una duracién igual para cualquier turno:
ademas basta citar la experiencia de los paises en donde se
aplican esas distintas modalidades.

B. Propuesta. Respetando los derechos de los trabajadores,
procede realizar una modificacion del sistema legal de Ia
jorada de trabajo, para superar la rigidez de la regulacion
que, sin mayor beneficio, sélo impide la operacion de
esquemas de trabajo que permitan a las empresas ser
competitivas al organizar en forma mas eficiente los equipos
de trabajo que cubren las jornadas. Se trata de colocar a3
estas en condiciones de igualdad con sus similares. A fin de
cuentas, con la reforma se mantiene el equilibrio entre los
factores de la produccién, cumpliendo asi con el objetivo
teleologico de las normas de trabajo. i

Con base en lo anterior modificar el sistema reglamentario de la
jornada conforme a lo siguiente: -

® |dem, pag. 388

# Campos Rivera, Domingo, Derébho Laboral Colombiano, Quinta
Edicion, Editorial Temis, S.A., Bogota-Colombia 1988; pag.276.

1
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Instituir una Gnica jornada maxima para cada uno de los tres
distintos turnos.

Establecer un pago como carga adicional cuando se labore en el
furno mixto, o en el nocturno.

Estructurar un sistema de la jornada, que considere las
interrupciones y descansos necesarios durante a jomnada, en‘tre
el fin de unay el principio de la otra, incluyendo el de los cambios
de tumno provenientes de los ciclos de rotacion e incluso periodos
superiores, y el reposo semanal.

Permitir el acuerdo entre las partes que, respetandc_a esas
garantias minimas, establezca sistemas de trabajo con
modalidades equivalentes.
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