17. La descentralizacion
del sistema educativo

Descentralizar significa dispersar algo para alejarlo del
centro. Algunos hasta han inventado un icono que muestra
una especie de diaspora en la que del centro se dispersan los
servicios educativos hacia todo el pais. Descentralizacién es
una nocién imprecisa no sélo en términos espaciales sino en
terminos de autoridad, estructura, funciones, objetivos,
operacién, etc.

Algunas de las razones para descentralizar la educacion tienen
que ver con la complejidad del sistema nacional, la
heterogeneidad de los maestros y alumnos, la diversidad de
problemas de comunicacion, la carga financiera, y muy
especialmente para restarle fuerza al Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién.

La redistribucién de la autoridad no se consigue por la sola
descentralizacion, ni la descentralizacion es garantia de una
nueva distribucion de autoridad, eficiencia y calidad.

La descentralizacion educativa se realizé, segin mi opinién,
bajo tres premisas:

® dispersar politicamente la autoridad aumentandola a los
Estados y restandola al SNTE,

® incrementar la calidad de los servicios educativos, y

@® optimizar el uso de los recursos humanos, econémicos y
materiales.




En 1978 cuando don Jesus Reyes Heroles dirigi¢ los destinos
de la SEP se intent6 descentralizar la educacion hacia los
Estados con el propésito de debilitar el enorme poderio del
SNTE. No prosperd este proyecto.

En 1993 Carlos Salinas de Gortari en la presidencia de la
Republica y Ernesto Zedillo Ponce de Leén en la SEP lograron
realizar la descentralizacion pero no lograron debilitar al SNTE,
sino (como dijera el célebre Luis Echeverria) todo lo contrario.

¢ Como lo hicieron?

Bueno, Salinas fue muy astuto, mediante un golpe bajo se
desafané del “lider moral vitalicic” del SNTE don Carlos
Jongitud Barrios y de su yerno que acababa de ser electo como
Secretario General del Consejo Ejecutivo Nacional del Sindicato
mas grande del mundo.

Una noche casi todos los Secretarios Generales de las
Secciones del pais se concentraron en la Ciudad de México
para desconocer a su Secretario General y aceptar a dofia
Elba Esther Gordillo para la conclusién de ese periodo, luego
sigui6 otro periodo completo por su propia cuenta; Jongitud
todavia movia una patita y asi como de “aguilita” el presidente
Salinas de Gortari lo mandé a volar llevando como unico
equipaje su cepillo de dientes.

Dofia Elba Esther logré adquirir y conservar hasta ahora un
enorme poder en el SNTE y en la politica nacional, tanto que
independientemente del resultado de las elecciones, no me
extrafiaria verla como Secretaria de Educacion o muy cerca
del Presidente.

Elba Esther Gordillo, Carlos Salinas y Ernesto Zedillo
concibieron el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacion Basica (ANMEB), firmado por todos los
Gobernadores del pais, excepto uno o dos que dias despues
lo suscribieron décilmente y hasta con humildad.

Este Acuerdo contextualiza -directa o indirectamente- todas
las acciones de la descentralizacion educativa.

Las acciones mas relevantes, son hasta ahora, las siguientes:

1. La descentralizacion hacia los Estados. Una especie de
descentralizacién muy bien “centralizadita”, ya que la SEP
conserva las principales facultades normativas, de
financiamiento y de administracién. Por ejemplo el
establecimiento de la politica educativa, la planeacion,
programacion y evaluacion del sistema educativo, la
elaboracién de planes, programas y libros de texto de la
educacion basica y normal. La SEP determina el monto de
las transferencias a los Estados considerando el gasto
ireductible de salarios, las prioridades del sector y los fondos
de participacién estatal y municipal. Las decisiones de mas
alto nivel se toman centralmente por la SEP y el SNTE.

Se argumenta a favor de esta “descentralizacion-centralizada”
que la Federacion

@ protege de esta manera los intereses nacionales;

@ cquilibra el gasto entre las regiones que requieren de
programas compensatorios; y

® evita problemas que pudieran derivarse de la falta de
competencias locales y del manejo de bases de datos
limitadas.

Algunos Estados han mostrado inconformidades diversas,
sobre todo cuando tienen que enfrentar marchas, plantones,
tomas de edificios y otras minucias a causa de su limitado
margen de negociacion con los maestros.

También es cierto que algunos Estados han gastado el dinero
federal en programas locales sin saber luego cémo reponerlo,
en otros casos se aprecian tendencias separatistas y de
confrontacién con la Federacién, sumamente peligrosas.
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La obligatoriedad de la educacion secundaria, para lo cual
fue necesario reformar los articulos 3° y 31
constitucionales. Esto obligé al Estado a proveer con
urgencia la infraestructura fisica y docente, asi como la
dotacion de libros que antes s6lo se otorgaban a la
primaria. El rezago en secundaria es enorme en todos
sentidos.

Se reformaron los Planes y Programas de Estudio en los
niveles de preescolar, primaria, secundaria y normal. Por
cierto aqui debo sefalar que en normales se tomé en
cuenta la experiencia de Nuevo Ledn en cuanto al pago
de la practica docente a sus alumnos de cuarto grado.
Ojala que el afio proximo el Estado conserve el dinero
que ya destinaba y se los pague a los alumnos de tercer
afio de normal, asi podrian confrontar experimentalmente
dos modelos de practica en las escuelas.

Se elevd arango de ley el ciclo escolar de 200 dias habiles,
en lugar de 180 que tenia anteriormente. Aunque todos
sabemos que esto es pura vacilada, las suspensiones
discrecionales de clases estan a la orden del dia,
igualmente los puentes ( el mas famoso es el Lupe-Reyes
que abarca desde el 12 de diciembre dia de la virgen de
Guadalupe hasta el 6 de enero dia de los santos Reyes) y
las juntas de todo tipo, sin que haya poder humano que
las evite.

Se implementé una serie de programas para la
revalorizacion de la funcidn magisterial, principalmente a
través de la actualizacién (PRONAP), incentivos
econdmicos a través del escalafén horizontal de la Carrera
Magisterial; incremento real al salario base del maestro
pasando de 1.5 veces el salario minimo de 1988 a 4 veces
el salario minimo en 1999. La verdad es que ni Carrera
Magisterial ni los Cursos Nacionales estén funcionando
como debieran.

Se descentralizo el CAPFCEy se dio un fuerte impulso al
equipamiento de escuelas, especialmente en computacion
y senal satelital, por ejemplo: red escolar, videotecas y
Edusat.

Se reforzd la politica compensatoria entre Estados. Se
inicié en cuatro Estados con rezago educativo (Oaxaca,
Chiapas, Campeche y Guerrero.). Ahora casi todos los
Estados participan de los beneficios de los llamados
programas compensatorios que se basan en indicadores
socioecondmicos y educativos por escuela, involucrando
a padres de familia, autoridades locales y comunidad en
el Proyecto Escolar. Si se revisan a detalle se encontraran
fuertes desconocimientos e ineficacias en su operacion,
amén de que algunos estados solo gastan el dinero sin
saber explicarse qué son estos programas.

Se disefiaron los Consejos de Participacion Social, que
en su inicio se antojaban como una verdadera contraloria
social, no coercitiva sino persuasiva y propositiva,
desafortunadamente las primeras experiencias fueron
capitalizadas por el PRD y desde entonces se estan
dejando morir de muerte natural.

Se dio mas impulso a la evaluacion institucional,
destacando: a) la evaluacion tradicional derivada del
famoso Formato 911 que contiene la estadistica escolar
de principio y fin de ciclo, b) la evaluacion de /a
“Preparacion Profesional” de maestros, c) el
“Aprovechamiento Escolar” de los alumnos ambos
realizados por la Carrera Magisterial, d) los examenes de
estdndares nacionales en espafiol y matematicas; y e) los
exdmenes para egresados del nivel medio educativo.
Ahora que se pregona que NL tiene el primer lugar nacional
en primaria y secundaria, seria bueno que la Direccion
General de Evaluacion diera los resultados de los
examenes de estandares nacionales, o los pusiera en
internet, para que la gente supiera la verdad.




10. Se ha dado un fuerte impulso a la formacicn valoral
incipientemente en primaria y desde un espacio curricular
en secundaria denominado Formacién Civica y Etica.

Sin embargo, esto apenas inicia y habremos de esperar, por
ahora yo tengo muchas dudas en el sistema de intervencién a
partir de un espacio curricular. A mi me hubiera gustado mas
un tratamiento transversal o a partir del Proyecto Escolar dentro
de la nueva visién de Gestion Educativa.

18. La excelencia
y la calidad en la educacién

En los afios recientes se ha puesto de moda hablar de
“excelencia”y de “calidad”en la educacion. Casi en todos
los documentos, congresos o discursos se incluyen estas
palabras como sinénimos de modernidad, elegancia y
sabiduria.

La verdad es que no hay acuerdo sobre lo que éstas palabras
significan y en la mayoria de los casos, son solo eso...palabras
sin significado ni significancia.

Yo veo en el uso de estos términos dos polaridades:

® Una, es la visidn que expresa los deseos y las promesas
politicas de mejorar el salario de los maestros; remodelar
edificios y mobiliario, incorporar una lengua adicional al
espaiiol en el curriculo oficial; agregar la computacion y la
sefial satelital al salén de clase; incorporar la gestién
educativa como nueva forma de vida escolar; y aumentar
un poco el acervo bibliografico de las escuelas. Hasta alli,
yo estarfa de acuerdo en que la calidad y la excelencia serian
aspiraciones que tal vez se cumplan, porque el camino es
el correcto, aunque todavia el discurso supere a la realidad.

La otra es la visién aberrante que transfiere los conceptos
empresariales y de la psicologia barata a la educacion.
Desgraciadamente esta es la mas extendida en las
escuelas. Su conceptualizacion proviene de los “Yuppies”
de las universidades privadas capitalinas pero ahora esta
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en todas partes. Esta nueva clase social presume
insoportablemente su exclusivismo académico, sus
certificaciones transnacionales, se sienten en la cumbre,
superiores a todos, hasta su estilo de hablar es insoportable.

El neo-racismo es su sustento. Marchan a stper velocidad en
la construccién de una nueva casta de mexicanos. Se
autonombran “iluminados” “redentores” “predestinados” a
salvar a México de su mediocridad. La meritocracia esta a todo
lo que da.

Muchas escuelas publicas, pobres escuelas publicas, primarias
sobre todo, han sucumbido a esta meritocracia de la calidad y
la excelencia instalada a causa de la ignorancia de algunos
gobiernos que como el “Rey burlado” del Conde Lucanor, han
sido engafiados por unos pillos que les venden el hermoso
traje visible sdlo para los bienadaptados cortesanos, pero
invisible para el pueblo comun y corriente.

Excelencia y calidad, serian términos bienvenidos en la
educacion si s6lo significaran el mejoramiento razonable dentro
de nuestras posibilidades y circunstancias, pues la educacién
ha sido y es sinénimo de crecimiento, evolucién y progreso;
pero los términos de calidad y excelencia resultan perversos

cuando son llevados a niveles de “perfeccién” propia s6lo de
seres celestiales.

El desastre se inicié cuando fueron transferidos a la educacion,
con asombrosa vanalidad y sin razonamiento alguno, los
conceptos empresariales de calidad total y de excelencia,
difundidos por una macolla de motivadores light y de
certificadores a gusto del consumidor, Que llenan de ilusiones
y “palmaditas en el hombro” a los candorosos consumidores
de ilusiones que ostentan con orgullo colgados sus diplomas
de “Escuela de Calidad” aunque algunos van mas all4, prefieren
los diplomas de “Quality Kids”.

Estgs c_:onceptos de calidad y excelencia han introducido
aspiraciones paranoicas de perfeccion, se pretende:
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Convertir a las escuelas en “consumidoras de
conocimientos e informacién” en vez de “escenarios de
aprendizaje” donde el conocimiento se construye;

Ensefiar a los nifios a no tolerarse ninguna falla, en vez de
reconocerse perfectibles;

Pregonar el individualismo y la competitividad en lugar de
la tolerancia dialégica y la colaboracion,;

@ Confundir la informacién con el conocimiento, y el
conocimiento con la sabiduria.

Eso ni es calidad, ni es excelencia, ni es educacion. esto se
llama soberbia.

Las escuelas que operan bajo estas premisas de calidad y
excelencia:

® Roban a los nifios el gozo del descubrimiento de la grandeza
y la pequefiez de los hombres; |a capacidad de asombro;

@ |mpiden el beneficio del fracaso;
@® Cancelan la posibilidad de decisiones heroicas;

@ Niegan la aceptacién de la inmensidad del conocimiento; y
ante todo

® Huyen de la humildad que da la verdadera sabiduria.

Desafortunadamente son muchos los traficantes de Ia
excelenciay la calidad que en un solo paquete estan vendiendo:
los secretos de multihabilidades para hacerse ricos, la
psicologia barata de |a asertividad y la autoestima; y una bolsa
de trucos infantiles para una didactica de la eficacia.

Hace algun tiempo me invitaron a presentar un libro en el que
se ponderaba el éxito del programa de calidad que llevaba
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una escuela primaria; encontrando a primera vista: limpieza,
orden, silencio, madres de familia limpiando unas
computadoras, maestras uniformadas y una entusiasta y joven
Directora que no dejaba de presumir las bondades del
programa.

Ya me retiraba, cuando me detiene la Directora y me dice:

-Maestro, que bueno que vino a visitarnos, le voy a pedir un
consejo.

-Adelante, le dije.

-Mire, ve a esa sefiora que esta esperando a que la reciba.
Viene todos los dias desde San Nicolas (la escuela primaria
esta situada al Sur de la ciudad) y quiere que le acepte a su
hija en la escuela. Ya no la aguanto.

-Pues acéptala, le respondi.

-Pero maestro, esta es una escuela de calidad.
-¢.-.Y? le dije

-Pues que no ve que /a nifia es enanita.

Me vino entonces la idea de que algtin dia contaria esta historia,
y de ella he derivado estas tres reflexiones:

® Quien tenga alguna superioridad, debiera pedir perdén por
ello.

® Si saberse bueno, es peligroso, creerse excelente y
perfecto, debe ser desquiciante.

@® Tratar con alguien que se cree excelente, debe ser
insoportable.

19. La formacién de valores
en la escuela publica

Si examinaramos los planes de estudio de antafio
encontrariamos que de manera explicita dedicaban uno
o varios espacios del curriculo a la formacion valoral de los
nifios, en ellos encontramos: conducta, disciplina, moral, ética,
con buena carga de moralejas, sentencias religiosas, y
declaraciones dogmaticas.

Hacia 1960 desaparecen del plan de estudios estos espacios,
para dar paso a una vision laica de la formacién valoral y se
establece el Civismo, pero no cumplié las expectativas, porque
pronto se convirtio en una especie de ABC de las leyes y no
observamos sus efectos formativos en actitudes positivas de
los estudiantes. Impartiamos cinismo en lugar de civismo.

Hacia 1974 se reforman los planes de estudio y entonces el
Civismo se integra a la Historia y a la Geografia en una area
denominada Ciencias Sociales, que se alej6 totalmente de sus
finalidades formativas, y en su lugar estuvimos impartiendo
“ciencias zonciales”.

Llega 1993 y se reestablece de nueva cuenta el Civismo, ahora
con un enfoque totalmente formativo valoral, se edita la
Constitucion en una simpatica version para nifios, y se hace
un bonito discurso sobre la importancia de la formacion de
valores con una técnica transversal que atraviese todas las
asignaturas del plan de estudios, por ello en todas las
asignaturas se tiene como metas lograr no sélo la construccion
de conocimientos sino ademas habitos, actitudes y valores,
asl “valores”, en forma explicita.
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Los maestros de educacién primaria, no han recibido ninguna
formacién seria e institucional sobre el manejo del Civismo
como centro de este interesante proyecto, por lo tanto, después
del discurso no ha pasado nada en la educacién primaria.

En secundaria, a partir del ciclo escolar 1999-2000 se cancel6
el Civismo de 1°y 2° grados asi como la Orientacién Educativa
de 3° y en su lugar se implantd la asignatura de Formacion
Civica y Etica, para “reforzar la formacién de valores en los
jovenes”.

Que bueno que la SEP “agarr6 el toro por los cuernos”, pues
ya eran muchos los programas de valores que pululaban en
todo el pais, algunos

@ Francamente comerciales bajo la autoria de esa plaga
autodenominada moftivadores,

Otros abiertamente amarrados a alguna religion,

Dos o tres con la maternidad de algunas amas de casa
metidas a escritoras; abundantes en candor e ingenuidad,
ellas hablan que “ensefian valores” y dedican una semana
0 un mes a cada uno de ellos, son abordajes muy /ight,
inocuos...pero bien vendidos a algunos gobiernos estatales

Y dos o tres que yo calificaria como serfos, entre los que
estan uno que experimentalmente ensayamos en Nuevo
Leon, otro que se construyd en Ledn, Guanajuato con apoyo
de la Universidad Iberoamericana, y otro més de
Aguascalientes construido por gente que se maneja en la
UNESCO... y parale de contar.

Asi la SEP aborda en secundaria la formacion valoral. Convoca
a las editoriales y a sus autores, en tiempos sumamente cortos
se elaboran los libros, se revisan y dictamina, se imprimen y
se reparten en el pais, de tal forma que en agosto del 2000
quedara implantada la asignatura de Formacién Civica y Etica
en las secundarias de todo el pais.
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Cada empresa y sus autores fueron libres de fundamentar su
obra con las teorias cientificas de su eleccion, excepto los
modelos de transmision de valores absolutos que se basa en
una idea heterénoma de la moral (que recibe de ofro la ley que
In gobierna), todos los demas modelos tuvieron cabida en esta
nueva propuesta formativa.

Asi podemos identificar entre otros,

El modelo de socializacion sustentado por Emilio Durkheim,
en el que se le otorga especial atencion a la sociedad, invitando
a vivir segiin sus normas, para garantizar una vida arménica y
en paz.

El modelo de autoconocimiento y autorregulacion de la
conducta, sustentado entre otros por Raths, Harmin y Simon,
que se trabaja muy frecuentemente mediante la técnica
denominada “Clarificacién de Valores”.

El modelo denominado Desarroflo del Juicio Moral, sustentado
por Jean Piaget y Lawrence Koholberg, que se practica con
base en la estrategia denominada “Discusién de dilemas
morales”.

El modelo llamado Adquisicion de Habitos Morales, que se
sustenta en varias teorias que provienen desde los tiempos
de Aristoteles, su meta fundamental es la formacion del caracter
y la adquisicion de virtudes, aqui se utiliza mucho la estrategia
denominada Rol Model que es una especie de representacion
teatral donde una persona puede representar varios papeles
consecutivamente.

Otro modelo de intervencion en la formacion valoral es el
denominado Construccion de la personalidad moral, que parte
de la idea de que la moral es un producto cultural y no algo
predeterminado a priori, impuesto desde afuera o algo que
surge de la inspiracion de alguna persona. Sus estrategias mas
comunes son la autorregulacion y autocontrol de la conducta.
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Desde luego que hay otros modelos y muchas mas estrategias,
pero en obvio del tiempo baste por ahora estos sefialamientos
basicos.

Lo que me parece de nueva cuenta kafkiano es que primero
se lanzé el programa y los libros y después se informé a los
maestros, quienes desesperados buscan orientacién sobre
como atender esta nueva asignatura, y en este mar de tinieblas,
vuelven los simuladores y charlatanes a presentar sus ofertas.

Yo recomendaria a los maestros que se mantengan atentos a
los cursos nacionales que ofrecen los Centros de Maestros,
que aqui, novedosos como siempre los rebautizaron como
CECAM, esperando que los instructores de estos cursos no
quieran enmendarle la plana a la SEP y presenten su propia
version.

20. Los Testigos de Jehova
y los honores a los Simbolos Patrios

Cada vez son mas los conflictos que se suscitan en las
escuelas primarias y secundarias originados porque
muchos alumnos y algunos maestros pertenecientes a la secta
fundamentalista denominada Testigos de Jehovd se niegan a
rendir los honores correspondientes a nuestros simbolos
patrios.

Este conflicto confronta la /iberfad de conciencia que protege
el articulo 24 de la Constitucién contra algunas normas
obligatorias dictadas por la Secretaria de Gobernacién y la
Secretaria de Educacion Publica en cuanto a los honores que
deben rendirse a nuestros simbolos patrios.

La verdad es que no estan muy claras las normas contenidas
en

@® el Articulo 3°,

@® nien la Ley General de Educacion,

@ nien el articulo 24 constitucional,

® nien el 130 constitucional (Ley de Asociaciones Religiosas),

@® ni siquiera en la Ley sobre las Caracteristicas y Uso del
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales. Esta ley seriala
que serd la Secretaria de Gobernacion la encargada de
velar por su cumplimiento, sin embargo no se ha sabido
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