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el corto espacio de unos cuantos dias, me presento en la andiencia
\\‘\'_'." publica & sostener ante vd. que ejerce el poder federal, derechos
/ que han sufrido lesion por el acto de una autoridad del Estado.
Poco importa, que antes haya yo venido como agente de un parti-
cular, & pedir amparo contra un acto del Poder Legislativo del Estado,
Y que hoy me presente como mandatario del Tlustrisimo Sefior Obispo
de Leon, 4 reclamar contra una providencia de la primera autoridad po-
litica de ese Partido, si tiene su perfecta aplicacion el art. 101 de la
Constitacion politica de México. El Juzgado con su imparcialidad ca-
racterizada, con su recto juicio, sabra fallar haciendo como debe cum-
plida justicia; teniendo muy presente la disposicion de los articulos 101
y 102 del mismo Cadigo, y el principio tutelar de las sociedades, de que

en el santuario de la ley y de lajusticia, las pasiones no ejercen su omi-
noso imperio.

(;/ & OR segunda vez, aunque con muy diversas represenfaciones, en

De nada serviria la existencia de un Cédigo en que aparecen consig-
nados esos derechos del hombre, que forman el fin y labase de las ins-
tituciones sociales, si no hubiera de encontrarse un arbitrio de obligar

& las autoridades en los casos particulares, & respetar esos mismos de-
rechos.

Mas este arbitrio existe afortunadamente entre nosotros, y los arti-
FONDO EMETER'O ' culos citados del pacto federal, la ley de 30 de Noviembre de 1861,
VALVERDE Y TELLEZ las memorables palabras relativas del Presidente de la Cimara, que ex-

LRE t ;‘ {\, ‘}
Vi L ¥d




=

pidi6 aquella importante disposicion y la circular de fecha 12 de Abril
-de este afio, del ministro Vallarta, tienen perfecta aplicacion en el ca-
so0 especial que ha dado margen 4 este debate.

La narracion de los bechos en este caso es breve, y la aplicacion del
derecho incontrovertible.

La Mitra de Leon tiene establecido un Seminario en la parte libre
del edificio destinado para la casa Cural, cuyo edificio esta ocupado
principalmente por la habitacion y despacho reservado del Pérroco, por
el archivo parroquial, por los muebles de la Parroquia, por la Vi-
carfa, y en una palabra, por todas las oficinas que son anexas al Curato.

En 22 de Setiembre del corriente afio, dirigié una comunicacion al
Tlustrisimo Seior Obispo de la Didcesis, el Jefe Politico de Leon, pi-
diéndole laautorizacion que tenia para ocupar aquella casa; diciendole
que entretanto el Gobierno de la Union no dispusiera otra cosa, aquel
edificio solo pertenecia & la Nacion, y concediéndole ocho dias para su
desocupacion. A continuaciony en_la misma fecha, libré al Obispado
Ja Jefatura otra comunicacion con iguales pretensiones, dando 4 enten-
der que se suponia que nose habia cumplido con la prevencion de la cir-
cular de & de Agosto de 1859, y que por mera deferencia se olorgaba
el plazo de ocho dias.

Estos son los hechos precisos que se desprenden de las actuaciones.
La aplicacion del derecho, que en el caso es bien sencilla, es la alta mi-
sion del jurisconsulto, mision que no se halla en la vaga esfera de las
ilusiones ¢ de la especulacion, sino que reside en el mundo de los he-
chos.

Para llegar 4 esa aplicacion por medio de 1a sintesis, descubriremos
desde luego y en general, los absurdos mas notables & que ha dado lu-
gar la conducta de la Jefatara de Leon, y que resaltan 4 primera vista;
descendiendo en seguida 4 pormenores mas importantes.

Yo descabro desde lnego, ciudadane Juez de Distrito, una inconse-
cuencia incalificable en la conducta del Jefe del Partido de Leon.

¢Cémo puede calificarse el acto de una autoridad administrativa, que
oficiosamente exige 4una persona que posee una fiaca, su desocupacion
dentro de un plazo muy perentorio? Yo no puedo calificarlo, por mas
que me empeie en hacerlo de otro modo, sino como un atentado fla-
grante & las garantias individuales; como una extralimitacion de poder,
como una rehelion contra los principios mas claros del derecho piibli-
co constitucional.

Quiero suponer destituida de todo titulo la posesion en que ha estado
el Obispado, de]a casa cural: quiero creer muy respetables los derechos
de posesion y propiedad que se suponen en la Nacion sobre dicha finca,
(qué se-inferird de aqui? ;Quién ha constitnido 4 la antoridad admi-
nistrativa de Leon en mandataria de la federacion, para exigir la de-
socupacion de la finca? ;Quién puede atribuirle facultad para gestio-
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nar ella misma como juez y parte, para decretar por si y ante si, la de-
socupacion de una casa? ;Qué ley le otorga tales derechos? ;Qué
prescripeiones superiores la facultan hasta para usar de deferencia y
conceder térmings por viade equidad?

Sies cierto que el poder no tiene otro objeto que el bien piblico, y
que todos los pasos que norman su marcha deben estar previstos por
Jas-leyes; ;ddnde se encuentra la disposicion 4 que se ha ajustado la
Jefatura del Partido de Leon en procedimientos tan irregulares? (No
es cierto queel hecho de quitar la posesion de una cosa 4 cierta perso-
na para darla 4 otra, equivale & declarar sobre preferencia de derechos;
& hacer aplicacion de las leyes 4 un caso particular, y en suma, a de-
terminar un aclo que solo pertenece 4 las atribuciones del Poder Judi-
cial?  ;No es cierto que el supremo Poder de la Federacion esta dividi-
do para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y judicial, y que esta di-
vision, que tiene por objeto conservar el equilibrio en el Gobierno y el
orden en laadministracion, y que es labase de 1os Gobiernos republica-
nos representativos, impide que puedan los agentes de uno de aquellos
tres poderes salirse de sus atribuciones, sin subvertir el 6rden constitu-
cional? ;No es cierto que la confusion de esos poderes trae por conse-
cuencia indeclinable la mas repugnante tirania?

Y poco importa que sea el Obispado quien posee actualmente, y la
Nacion quien se supone que debe poseer. Se trataria, llegado el caso
de debate sobre posesion 6 propiedad, de una cuestion de derecho co-
mup, de un litigio sobre prefevencia de derechos; litigio en que no es-
taria, ni directa ni indirectamente interesado el bien piblico, y que por
lo mismo, deberian decidir los Tribunales ordinarios conforme # las le-
Yes comunes, haciendo abstraccion de las personas morales que sostu-
vieran encontradas pretensiones: asi lo ensefian los autores que se han
ocupado de la ciencia administrativa, y entre ellos el jurisconsulto me-
xicano D. Teodosio Lares.

Poco importa, decia, que sea un Prelado de la Iglesia Catélica el que
esté en posesion del edificio cuya desocupacion le exige la autoridad po-
litica de Leon: ese Prelado, lo. mismo que cualquiera otro habitante de
la Repiblica, Ja Iglesia4 quien representa, lo mismo quecunalquiera otra
sociedad legitimamente establecida, tiene consagrado por el Pacto Fe-
deral el derecho de propiedad y de posesion, que las leyes les permiten
tener, y el de gue inicamente los Tribunales encargados de administrar
la justicia sean los jueces competentes para decidir sobre esos derechos.
Si el Poder Ejecutivo 6 alguno de susagentes en la administracion, pu-
dieran desempefiar las atribuciones propias y, esclusivas del poder ju-
dicial, esto seria lo bastante para acabar con lalibertad, que es insoste-
nible, ha dicho una notabilidad de nuestro foro, cuando.no descansa
en el respeto & la justicia y 4 los derechos de todos.

«El Estado, dice Bernardino de Saint Pierre, es semejante 4 un jar-




din, donde los pequefios drboles no pueden conservarse sino 4 la som-
bra de los grandes; pero hay esta diferencia, que la belleza de un jar-
din puede resultar deun pequeiio ntimero de grandes arboles, mientras
que la prosperidad dzl Estado depende siempre de la multitud y de la
igualdad de los objetos.»

Estas consideraciones bastarian para apoyar el amparo que, he soste-
nido, se debe otorgar & la Mitra de Leon, contra la disposicion del Je-
fe de Partido; porque es muy terminante y aplicable al caso el contesto
del art. 28 de la ley de 30" de Noviembre de 1861:  «Todo el que
considere que no debe cumplir cualquiera ley, dice, 6 sujetarse & un
acto de las autoridades de los Estados, PORQUE OBRAN EN MATERIAS QUE
NO SON DE SU INCUMBENCIA, podra ocurrir al Juez de Distrito respectivo,
esponiéndole por escrito los motivos de su pretension.»

Sin embargo, voy & descender 4 pormenores, que haran resaltar mas y
masla inconsecuencia con que ha procedido la antoridad politica de Leon.

Todos los seres tienen ciertas condiciones de existencia Y ciertas re-
laciones establecidas por la naturaleza, que determinan su vida, su con-
servacion, su engrandecimiento 6 decadencia. Todo gobierno es una
accion, ha dicho un publicista célebre: para un gobierno obrar es ser;
el gobierno que no obra, abdica. Asi, pues, el gobierno es la accion
social, 6 si se quiere, Ja sociedad en accion.

Los gobiernos, lo mismo que todas las demas entidades, tienen cier-
i:gs reglas de accion determinadas por su naturaleza misma, porlos me-
dios que ejercitan, por el objeto y fines de su institucion.  Los agen-
tes del poder sobre la tierra tienen tambien cierta 6rbita de facultades,
fuera de la cual’nada les es licito, fuera de la cual todo acto es un abu-
S0 que causa lesion en derechos ajenos; que suscita un conflicto, una
reaccion; en una palabra, que rompe la armonia en la maquina de la
administracion y trastorna el érden piblico.

Las atribuciones de los jefes de Policia estin marcadasen el art. 68
de la Constitucion del Estado y se reducen: & presidir el Ayuntamien-
to: & hacer ejecutar las disposiciones de éste: 4 disponer de Ja fuerza
de policia, como lo juzguen conveniente: 4 publicar las leyes y vigilar
su observancia: 4 cuidar del 6rden y administracion de los pueblos que
pertenezcan al Partido; y & dirigir los trabajos de la Jefatura, nombrar
los empleados de la misma, y ejercer todas las demas atribuciones que
les designen las leyes.

Por cierto que entre ninguna de estas atribuciones aparece la de ha-
cer aplicacion de lasleyes 4 casos particulares, que esta reservada 4 los
agentes del poder judicial, conforme 4 la Constitucion general del pais
Y & la particular de nuestro Estado.

Los Jefes Politicos 6 de Partido tienen dos elevadas funciones, co-
mo dice un autor de derecho administrativo; 4 saber, la estension de la
Vida general por todo el ambito del territorio, y la templanza de cuales-
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quiera existencias locales.  Son, pues, las autoridades instituidas en
los grandes focos de autoridad social, encargadas de representar el pen-
samiento, de trasmitir la voluntad del Gobierno. «Como auntoridades
Tevestidas de imperio 6 de mando, ejercen muy vérias atribuciones,
de las cuales unas se refieren al cardeter de agentes subordinados 4 la
administracion central, y otras al de jefes de la administracion gene-
ral.» !

«En cuanto & agentes subordinados 4 laadministracion central, obra-
rin siempre como delegados del poder superior, y sus facultades son
varias; porque ellos pueden ser: 1." Organos de comunicacion 6 me-
ros encargados de trasmitir los mandatos de la autoridad suprema, en
virtud de lo cual publican y circulan en sus demarcaciones, las leyes,
decretos, érdenes y disposiciones que al efecto les comunique el Gobier-
no. Bajo este concepto, suauloridad es enteramente pasiva ¢ inerte,
limitandose 4 trasmitir el impulso que reciben. 2.° Instrumentos de
ejecucion, cuyo caracter les impone la obligacion de cumplir y obtener
el camplimiento de las érdenes superiores, ejecutindolas por si 6 ha-
ciéndolas ejecutar & todos sus agentes subordinados. Bajo este concep-
to, les Jefes Politicos hacen y ejecutan todo lo que disponen las leyes,
decretos y 6rdenes del Gobierno, enla parte en que requieran la inter-
vencion de su autoridad 6 estuviere sometida 4 su accion inmediata.»
No pueden, por lo mismo, dictar otras providencias que las andlogas &
su caricter de autoridad subalterna, encargada de la administracion se-
cundaria 6 local de cierto territorio. 3.° Medios de instruccion, por
lo cual les corresponde evacuar los informes que el Gobierno les pidiere
para resolver acertadamente cualesquiera negocios, en cuya decision
conviniere apreciar las circunstancias locales, 6 los pormenores de la
admibistracion, que soloestin al alcance de los Jefes de Partido, & quie-
nes pertenece tambien proponer al Gobierno todo lo'que pueda contri-
buir al adelanto y desarrollo intelectual y moral de su demarcacion, y
al de sus intereses materiales. En casos semejantes, el Jefe Politwo.no
ejerce accion alguna, sino que excita ¢ provoca la del Gobierno, 4 quien
seiiala la necesidad 6 la conveniencia de dictar tales medidas, que estan
fuera del circulo de su autoridad, como agente subordinado.” 4.° Tu-
tores de los intereses de su demareacion. «Como Jefes de Ja adminis-
tracion local tienen obligaciones diferentes, pues ¢ son relativas i su
cualidad de superiores jerarquicos, 6 4 la de administradores de 190311-
dad. 1.° Como superiores en el 6rden jerdrquico de la administra-
cion local, procuran la union administrativa; esto es, hacer obrar, po-
neren movimiento & todas las autoridades dependientes de la suya: vi-
gilar é inspeccionar a los funcionarios subalternos: nombrar y separar
4 cierlos agenles superioves: aprueban y censuran los actos de todos:
los reforman 6 los anulan:suspenden & cualquier empleado, dando
cuenta inmediata al Gobierno.»




«Ejercen tambien bajo este caracter, alguna parte del misto imperio;
y asi tienen facultad de aplicar gubernativamente las penas sedaladas en
las leyes, reglamentos y disposiciones de policia y en los bandos de go-
bierno, hasta ciertos limites: pueden conocer por si mismos de ciertas
faltas, y pueden exigir la obediencia y ohte_ner el t.:umpl.;mu_ant{.) (_le las
6rdenes del Gobierno, & pesar de cualesquiera resistencias individua-
les 6 colectivas, recurriendo al auxilio de la fl.nerz‘:: armaf]a‘.» ;

Esplicadas asi y detalladas, conforme 4 la ciencia administrativa, las
facultades de los Jefes Politicos, hagamos aplicacion de estos principios
que ensefia Colmeiro en su obra titulada: «Derecho administrativo es-
paiiol.» . :

Es claro y se comprende desde luego, que sin una delegacion espresa
y determinada, comunicada por el conducto debido de la autoridad fe-
deral, nada podia hacer elJefe de Partido cuyas facultade's solo se es-
tienden 4 los intereses locales, sobre bienes que pertenecerian, si se ha
de respetar su propia confesion, al dominio pacional. ;

Es claro tambien, que aun cuando existiera esta delegacion, eﬂ'a no
podria versar sobre hechos queestin fuera de la esfera del Poder Ejecu-
tivo federal; porque nadie puede atribuir 4 otro mas facnltades que las
que le asisten, y perque a la autoridad que obra foera de sus atribu-
ciones, impunemente se le desobedece. b 2

El hecho de decidir sobre la posesion ¥ propiedad de las cosas, es es-
clusivamente de la competencia de la autoridad judicial.

Se ha confesado, que hace algunos ainos que la Mitra esta poseyendo
de nuevo la casa Cural que invadieron las fuerzas f_rancesas, y esta te-
nencia, en paz yfaz de todo el mundo, por tan Iargo tiempo, fundaria por
si sola la existencia de derechos adquiridos.

Las mismas leyes de reforma resuelven espresamente egte caso.
Cuando se trata de preferencia de derechos: cuando hay cuestion sobre
propiedad 6 posesion de la cosa, la reso}ucion corresponde, conforme &
derecho, 4 los Tribunales ordirarios, dicen esas leyes.

Creo con estos precedentes haber conquistado la conclusion que voy
4 marcar en seguida. Prbigdn

La Mitra de Leon debe ser amparada contra la disposicion del Jefe
de Bartido, sobre desccupacion de la casa Cural, porque aquel funcio-
pario obra foera de la esfera de las facultades administrativas que su
cargo le atribuye; y porque ni aun por delegacion espresa del supremo
poder ejecutivo, podria por si y ante si, Ingerirse en el cqnoc.nmufnto
de hechos, cuya apreciacion corresponde esclusivameate & los Tribu-
nales ordinarios. .

Los jueces, dice Colmeiro, tienen el deber de protejer el_d(.arech_o de
los particulares, contra cualesquiera abusos del poder administrativo,
porque el juez, aun en el caso de aplicar una disposicion de fhcho po-
der, no procede comodelegado de la autoridad que la dictd, sing comao
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depositario del tesoro de la justicia, quela ley le confia para que la
dispense con imparcialidad. No tiene, pues, un deber de ciega obe-
diencia quele obligue & cerrar los ojos sobre la legalidad éilegalidad de
losmandatos de la administracion; por el contrario, existe una obligacion
sagrada de inquirir, si'tiene 6 no fuerzaobligatoria el precepto en cues-
tion, y de rehusar su cumplimiento, cuande adolece de tales vicios,
que anulen el acto emanado de una autoridad & quien no' corresponde
el ejercicio legitimo de las atribuciones necesarias para dictarlo.

Yo no necesitariaentrar 4 ocuparme de investigar si el edificio en
cuestion ha estado 6 no destinado para casa Cural. No necesitaria
tampoco averiguar, si eran 6 no legales los titulos de posesion y pro-
piedad de la Mitra, derechos que tan plenamente aparecen demostra-
dos en el espediente; pues aun suponiendo-una detentacion la mas ile-
gal y arbitraria por parte del Obispado, se me deberia coneeder el am-
paro, conforme al art. 28 de la'ley de 30 de Noviembre de 1861; por
haber obrado la Jefatura del Partida. de Leon en materia muy ajena de
las facultades administrativas de sn cargo, muy estrafia aun & las atri-
buciones del Supremo Poder Ejecutivo, y cuyaresolucion correspondia
unicamente & los Tribunales ordinarios; pero- quiero hacer algunas re-
flexiones que fandan los derechos de posesion y propiedad, que tiene
la Mitra en el edificio en cuestion, y que darin idea, ya de la buena fé
y justificacion con' que ha procedido, ya de las solidas defensas de que
hubiera echado mano, si se le hubiera llamado ante los Tribunales com—
petentes & disputarle sus derechos.

Elart. 8.° dela ley de25 de Junio de 1856, esceptuéde la desamor-
tizacion las casas curales 6 edificios destinadcs inmediatamente al
culto.  Dicho articulo estd concebido'en estos términos:  «Solo- se
esceptian de la enajenacion’ los edificios destinados inmediata y direc-
tamente al servicio 1 objeto del instituto de las corporaciones, aun
cuando se arriende alguna parte no separada de ellos, como los con-
ventos, palacios episcopales y municipales, colegios, hospitales, hospi-
cios, mercados, casas de correccion y de beneficencia. Como parteds
cada uno de dichos edificios, podrd comprenderse en esta escepcion
una casa que esté unida 4 ellos y la habiten por razon de oficio los ijue
sirven al objeto de la institucion, como las casas de los parrocos y de
los capellanes de religiosas.» El art. 25 de la misma ley permitia 4 la
Iglesia adquirir enlo futaro y administrar aquellos edificios destinados
inmediatamente al servicio i objeto de la institucion.

Poco importa que alguno de los edificios destinados & la habitacion
de los parrocos sean bastante amplios y hayaalgunas piezas escedentes,
6 algun terreno contiguo, como las huertas 6 jardines de dichos edificios.
Aquellas piezas y este terreno estan comprendidos en la escepcion, se-
gun'se deduce del espiritu de varias circulares y resoluciones del Go-
bierno. La circular de 5 de Setiembre - de 1856, esta concebida en




