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un papel activo, eran: los dos cénsules, que mandaban en Roma,
y sobre todo en el ejército; los dos pretores urhanos, que indepen-
dientemente de sus atribuciones en la administracion de justi-
cia podian suplir 4 los consules en Roma durante la ausencia de
aquéllos, y ser suplidos reciprocamente por ellos en caso de nece-
sidad; los ediles mayores, que tenian la alta inspeccion de la po-
licfa; los cuestores, que custodiaban y administraban el tesoro pu-
blico: v en fin, los cuestore® y los ediles plebeyos, aunque éstos
no eran, pmpi:’nnvnte hablando, més que los magistrados particu-
lares de una casta.

Los tribunos de la plebe, elegidos por las tribus en nimero de
diez, dos por cada clase censitaria (1), no pertenecian directa-
mente al poder ejecutivo, estaban destinados 4 mantener en ¢l cier-
ta especie de equilibrio. No eran entre los romanos, en la verda-
dera acepcion de la palabra, magistrados investidos de un poder de

mando y de jurisdiccion (imperium jurisdictio). El imperio le te-
il

.
nian los cénsules, y los tribunos solamente el auzilium, y de eso

era de lo que se quejaban (2); prestaban aquel auxilio por medio
del poder que cada uno de ellos poseia, dun aisladamente, de in-
tervenir y de oponerse (intercedere) en los actos ‘que creia debia

4 Q ] Y0 Q 23 rat . o -
suspender, ya de los cénsules, ya de los demas magistrados, y
dun los de sus colegas (3). Su derecho de oposicion se hacia tam-
bien extensivo & los decretos del Senado; y como todavia no te-
nian entrada en la asamblea de los senadores, sentados en su silla,
segun refiere Valerio Maximo, delante de la puerta del salon, exa-
minaban detenidamente los decretos que les eran sometidos, y

r €l poder ¥
, lib. 1, cap. 1m, §

SEGUNDA EPOCA: LA REPUBLICA, 181

Sin embargo, su autoridad fué en aumento, y ya desempeiiaban
un papel més activo; convocaban los comicios por tribus, y lleva-
ban 4 ellos proyectos de plebiscitos (#ogationes); citaban ante ellos
4 los cindadanos y magistrados, y mds de una vez hicieron conde-
nar 4 los consules salientes que durante su magistratura se habian
manifestado hostiles 4 la causa plebeya. El Senado, apelando 4 su
poder para obligar 4 los consules & que nombrasen un dictador
(afio 322), les dié ocasion para ejercer un poder coercitivo, que
se apresuraron & aprovechar. Hicieron obedecer & los cénsules,
amenazéndolos con «que los reducirian 4 prision, y continuaron
ejerciendo y extendiendo aquel poder (1). Asi se desarrcllé aquella
potestas 6 vis tribunicia, que ocupé tanto lugar en la historia poli-
tica de los romanos.

Poder electoral. El pueblo y los plebeyos ejercian aquel poder
en la eleccion para las diversas magistraturas. El pueblo, reunido
por centurias, elevaba 4 la dignidad de consul, de censor, de pre-
tor y de edil mayor 4 los plebeyos, 4 las dignidades inferiores de

cuestores y de ediles plebeyos, sobre todo & la de tribuno de la

plebe, y tomaban tambien parte en la eleccion de pontifice, que
debia hacerse de entre los miembros del colegio de los pontifices.
cuando llegaba 4 vacar aquella dignidad, que era vitalicia.—Aqui
se encuentra una de las principales aplicaciones de una solemni-
dad simbélica, en que una ficcion sustituyd 4 la realidad de las
antignas curias. La eleccion de los tribunos de la plebe y del gran
pontifice, que primitivamente pertenecia 4 las curias, fué transfe-
rida 4 las tribus, para lo cual era necesaria una ley curiata. Trein-

ta lictores representaban 4 cada una de las treinta curias; I

08 au-

gures cumplian las' solemnidades que la religion exigia,*y los
lictores aceptaban lo que las tribus habian ya decidido; asi se res-
petaban en la forma los antiguos usos, que se violaban en el fonde.
Poder judicial. El pueblo, los plebeyos y el pretor eran las au-
lecreta Patrum

rent : itaque
, illa tribunos
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toridades judiciales. Separemos los negocios criminales de los ci-
viles. :

Negocios eriminales. Los comicios, por centurias y por tribus;
los cuestores, por delegacion de los comicios; el Senado, ya por
delegacion de los comicios, ya por sus propias atribuciones, segun
la naturaleza de los negocios; los cénsules y el pretor, por dele-

- gacion del Senado: tales eran las jurisdicciones criminales. Los
comicios por centurias eran los tnicos que podian imponer la pena
de muerte; las tribus, las de destierro y multas, principalmente
como represion politica. Si se trataba de un crimen piblico que
llamaba la atencion de los ciudadanos y en que figuraba como 4cu-
sado un consular 6 un magistrado, las tribus 6 las centurias se
guardarian muy bien de inhibirse del conocimiento de la causa.
i se trataba de un acusado obscuro, 6 de un asunto ménos rui-
doso, 6 de un delito privado, se contentaban con delegar sus po-
deres en un cuestor del parricidio. Algunas veces el Senado en
aquellas ocasiones delegaba 4 un cuestor 6 4 un magistrado, v el
pueblo no pensaba ya en reivindicar sus derechos. En fin, si los
acusados eran extranjeros, esclavos, en general personas que no
gozaban los derechos de cindadano, 6 si no se trataba de imponer
m4s que una pena de poca consideracion, el pretor era la dutori-

1d
dad competente. Los centumviros parece que tenian tambien en

la administracion de la justicia criminal atribuciones que nos son
poco conocidas.
Negocios civiles. Ante el pretor se entablaba la accion, se

plian las formalidades sacramentales de las acciones de 12 lev

9

formalizaba la instancia (judicium); él era el que tenfa la jurisdic-
cion (jus dicit, addicit, edicit), el mando y la’fuerza publica (im-
perium). Despues de cumplidas ante ¢l las formalidades (in jure),
si el negocio no era de naturaleza que pudiera ser terminado por
su propia autoridad, por la simple declaracion del derecho, por la
Jurisdiccion 6 por el mando, daba 4 las partes, ya un juez unico,
ya uno, y algunas veces vérios érbitros, unos y otros elegidos por

las partes en el érden senatorial, 6 al ménos aceptados por ellos,
¥ 81 no, se sacaban por suerte, 6 bien se las enviaba ante el tribu-
nal centumviral, que juzgaba por secciones, y algunas veces las
cuatro reunidas.—Ante el tribunal centumviral, si se trataba de
asuntos de Estado, de propiedad quiritaria, ¢ de sucesiones; ¢
ante un juez, ¢ ante upo 6 muchos drbitros, si se trataba de algu-
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na obligacion 6 de posesion.—En los asuntos en que figuraban
extranjeros; y que, por consiguiente, no podian seguirse por las
acciones de la ley, el magistrado enviaba las partes ante los recu-
peradores, sacados en el acto de entre las pergonas que se encon-
traban alli presentes, por lo regular en nimero de tres 6 de cinco.

Mr. Laboulaye, en su Ensayo sobre las leyes eriminales de los ro-
manos, en lo concerniente d la responsabilidad de los magistrados (1),
ha demostrado de la manera mds interesante de qué modo se es-
tablecia el equilibrio politico en un sistema como el de la repi-
blica romana, en el que los diversos poderes se hallaban poco de-
finidos, mal separados, sin accion directa los unos sobre los otros,
en donde las magistraturas eran, en su mayor parte, dobles 6
multiples; en donde los magistrados, aunque entre algunos de
ellos habia una jerarquia honorifica, no tenian jerarquia de auto-
ridad, ni ejercian mando de superior 4 inferior, y en donde cada
uno era independiente, irresponsable en su esfera durante el tiem-
po de,su magistratura, y en donde, por tltimo, aquellas diversas
esferas tenian con frecuencia numerosos puntos de contacto.

Una de las principales cansas de aquel equilibrio consistia pre-
cisamente en la dualidad 6 multiplicidad de las mismas magistra-
turas] y en el derecho de veto 6 de oposicion que, organizado de
una manera general, pertenecia 4 cada magistrado contra los ac-
tos de los demas magistrados sus ignales ¢ inferiores, y 4 los tri-
bunos de los plebeyos, con respecto & todos los magistrados y
hasta al Senado. De tal manera que, impotentes para mandarse
unos & otros, los magistrados, de categoria en categoria, se ha-
llaban en disposicion de vigilarse, de contenerse, de reducirse &
la inercia, y de interponer, por consiguiente, recurso de uno &
otro; y édun cuando cada uno pudiera cbrar con separacion, todos
los que se hallaban revestidos de un mismo poder estaban obliga-
dos 4 ponerse de acuerdo, para que los actos de uno no fuesen
paralizados por la oposicion de otro; de ese modo, con mucha fre-
cuencia, en el mismo colega de un cénsul, de un censor, 6 de un
tribuno de la plebe, se encontraba el correctivo de los excesos, de
la injusticia 6 de la arbitrariedad de los demas. Instrumento que,
en vez de producir simplemente el equilibrio, hubiera podido de-
generar en una rémora U obstdculo para el movimiento, si las cos-

a premiada por el Instituto, 1845, en 8.°
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tumbres publicas, el conocimiento general y bien entendido del
juego de las instituciones y la fuerza de los precedentes no hubie-
sen impedido el abuso.

El acto de un tribuno de la plebe, 6 de otro magistrado que
interponia su oposicion al acto 6 4 la decision de un colega, 6 de
cualquiera otra autoridad igual 6 inferior 4 la suya, se llamaba,
como ya sabemos, intercessio, intercedere. Invocar el auxilio de un
tribuno ¢ de un magistrado, llamarle para que interviniese, se ti-
tulaba tribunum appellare; gollegam, 6 magistratum appellare (1).
Tal era, combinada con la provocatio ad papylum, el origen de la
institucion de la apelacion (apellatio 6 provocatio), que se estable-
cid, por medio de alguna transformacion, en tiempo de los em-
peradores; tal fué tambien el origen de nuestra palabra apelacion,
que gramaticalmente hemos alterado muy poco, cuando el uso nos
ha condncido 4 decir, como en el dia lo hacemos, no lamar al
juez superior, sino apelar para ante el juez superior. La frase de
transicion debia ser: hacer apelacion al juez superior.

En cuanto 4 la intercessio, tal como existia en tiempo de la re-
publica, .Ciceron, en su tratado De las leyes, nos da ep cierto mo-
do su férmula legal en estos términos: Par majorve potestas plus
valeto; y afiade que contener el mal por su intercesion era uh acto
meritorio del buen ciudadano: Intercessor rei male salutaris civis
esto (2).

DERECHO SAGRADO.

El derecho sagrado sufri6 algunas variaciones: su intervencion
en el gobierno y en ¢l derecho civil fué siempre tan fuerte como
frecuente.

Desde la abolicion de la dignidad real, la de gran pontifice, de

(1) Trro Livio, lib. § 27: aDesde los primeros tiempos de la repiblica, en lo

oy Ql - 1 igo z ultimo

que he
Berto:

SEGUNDA EPOCA: LA R':'Pljauc.a. 185
que se hallaban revestidos los reyes, llegé 4 ser una dignidad par-
ticular, conferida por la eleccion de las tribus y confirmada por
una ley curiata.- No era anual como las demas magistraturas, sino
vitalicia. El gran pontifice tenia la silla curul, el derecho de las
imdgenes, un tribunal en donde juzgaba todos los negocios que
se relacionaban con la religion, y él era siempre el que conserva-
ba los recuerdos historicos, anotando los acontecimientos en unas
tablas que exponia en su casa, y que se llamaban Grandes Anales.
Un eclipse de sol que tuvo lugar el 5 de Junio de 350, y que se
hallaba consignado en los Grandes Anales, segun el cual los as-
trénomos hicieron el cdleulo de los eclipses anteriores, remontan-
do hasta Rémulo, segun lo que nos refiere Ciceron en su tratado
De la Repiiblica, da una época fija, que, toméndola por punto de
partida, la critica no puede negar la existencia de aquellos ana-
les, ni la posibilidad que tuvieron los escritores romanos de cono-
cer ciertas indicaciones de ellos (1).

El colegio de los pontifices se aumentd, y el niimero de sus
miembros ascendié hasta ocho, el de los augures 4 nueve. Los ple-
beyos podian formar parte de él. .

DERECHO CIVIL.

Sobre las personas, sobre las cosas, sobre la propiedad, sobre
los testamentos, sobre las sucesiones, sobre los contratos, sobre
las acciones, todo tomaba un cardicter particular en el pueblo ro-
mano.

Sobre las personas : hombres, jefes 6 cabezas de familia, duefios
de si mismos (sui juris); otros sometidos 4 poder ajeno (alieni ju-
ris); el poder sobre el esclavo, el poder paternal (potestas); el po-
der marital (manus), todavia intactos y tales como los hemos ex-
puesto; los derechos sobre el hombre libre que se adquiria por
compra (mancipium), sobre el que se adjudicaba al acreedor por
declaracion del magistrado (addictus), en pago de la deuda, 6 co-
mo reparacion de algun dafio (desde la ley Publilia Papiria ya no

(1) CicaRoN, De republica, lib.
fere post
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debia haber nexi); el ‘vinculo civil (agnatio), que constituia en una
misma familia, y con respecto al que el parentesco de sangre (cog-
natio) no era nada; la gentilitas, agnacion de las familias eterna-
mente ingenuas, y especie de parentesco civil que tenian sobre
las razas de los clientes 6 de emancipados derivadas de ellas; y en
fin, la tutela perpétua que pesaba sobre las mnujeres durante toda
su vida.

Sobre las cosas y sobre la propiedad: las cosas divididas en dos
clases diversas, segun eran 6 no susceptibles-de mancipacion (res
maneipi; res nec mancipi) ; la propiedad del ciudadano romano,
propiedad quiritaria (mancipium), sustituida en lugar de la pro-
piedad ordinaria, indestructible como no fuese por los medios es-
tablecidos por la ley (mancipatio, in jure cessio 6 addictio, adjudi-
catio, usucapio, lex, segun el derecho quiritario;—traditio, segun el
derecho de gentes, para las cosas neec muneipi); de tal manera que
el que habia entfegado 6 abandonado su cosa todavia podia, du-
rante cierto tiempo, cuando se trataba de una cosa manecipi, recla-
marla y recobrarla, si no se habia enajenado con las formalidades
correspondientes 4 la naturaleza de aquella cosa. ;

Sobre los testamentos: la libertad absoluta que se habia dejado
al jefe de disponer 4 su arbitrio de todos sus bienes, 4un de aque-
llos que le habian adquirido los miembros de la familia, sin que
éstos pudieran quejarse si habian sido despojados; las formas del
testamento, que debia ser decretado por las curias como una ley
(testamentum calatis comitiis), y que enténces se hacia por una
venta solemne y ficticia de la herencia. (testamentum per s et li-
bram, per mancipationem).

Sobre las sucesiones: los derechos de herencia concedidos, no
al vinculo de la sangre, sino tinicamente al vinculo civil (agnatio,
gentilitas); el hijo que despedido de la familia no tenia ya ningan
derecho en ella; la madre que no sucedia al hijo; el hijo que no
sucedia 4 la madre.

Sobre los contratos: la formalidad per @s et libram, 6 la man-
cipacion, el nezum, en su expresion genérica, servian para con-
traer las obligaciones del mismo modo que servian para transferir
la propiedad, porque las palabras pronunciadas en aquella forma-
lidad (nuncupatio) hacian ley entre las partes (lex mancipii); lué-
go una nueva forma de contrato que se introdujo, el contrato ver-
bis, 6 sponsio, stipulatio, primera derivacion del nezum, porque las
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palabras habian sido tomadas de aquella solemidad, el peso per
@s et libram, que se tenia por cumplido, y las partes se limitaban 4
interrogarse y contestarse solemnemente con aquellas palabras qui-
ritarias, Uinicas que todavia eran admitidas y exclusivamente pro-

+pias de los ciudadanos romanos: SpoNpES-NE? SPoNDEO: cugl-

quier otro convenio no revestido de aquellas formas del nezum o de
la sponsio, no producia por sf mismo ninguna obligacion; la venta
(venum datio), el u'n'{ui]vr (locatio ;_‘umfu-‘f_[w'). el mandato (manda-
tum), la colocacion en sociedad (societatem co-ire), que no interve-
nian todavia, como sus propias denominaciones lo indican eclara-
mente, sino como un hecho ejecutado por la una 6 por la otra par-
te, pero no como una pura conformidad de las voluntades, que pu-
diera por la fuerza espiritual de aquel simple acuerdo, é indepen-
dientemente de todo acto material de ejecucion, obligar 4 las par-
tes unas 4 otras.

Sobre las acciones: la necesidad de las pantomimas simbélicas,
de los actos sacramentales y de las formas consagradas en las cua-
tro acciones de la ley: el sacramentum y la judicis postulatio para
las cuestiones que habia que promover y que resolver ; la manus
injectio principalmente, y la pignoris capio exclusivamente para
las vias de ejecucion ; el litigante despedido, privade de su dere-
cho cuando no habia observado fielmente todas las formalidades, y
que no podia volver 4 entablar la demanda, porque habia caducado
su accion.

Hé ahi otros tantos principios de derecho que no se encuentran
casi en ninguna legislacion. Era enténces la edad media de la Re-
pliblica ; la aspereza paciente de Roma se unié 4 la fuerza que la
daban las victorias, y el vigor en los primeros principios existia
todavia con toda su energfa. Pero llegamos ya & su limite; no tar-
darin en llegar las conquistas de pafses lejanos; las riquezas, el
lujo, los extranjeros, la civilizacion, las leyes naturales, el derecho
pretoriano, y ante todas esas innovaciones debia ir desapareciendo
lentamente el derecho piiblico y el derecho civil quiritario, el de-
recho de los hombres de la lanza.

USOS Y COSTUMBRKS.

Entre las primeras costumbres de Roma, las que se hallaban
mas intimamente enlazadas con el derecho, casi todas habian sido
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transformadas en leyes. Habia, no obstante, otros usos que mere-
cen fijar nuestra atencion, porque sirven para pintar la época de
que nos ocupamos. Los gvncmlea se sacrificaban por la Republica,
envolviendo en su sacrificio 4 las legiones y los auxiliares enemi-

gos. Los dictadores dejaban la espada para empufiar el arado, y el.

mnndo del ejéreito para cultivar sus tierras. Los cénsules recibian
4 los enviados de los pueblos enemigos, sentados 4 una mesa ris-
tica, cubierta con vasos de barro 6 arcilla. Leyes sumptuarias, y
mas que todo, la opinion piblica, condenaban el lujo : y ; cusl era
aquel lujo? Un consular fué amonestado por el censor porque po-
seia una vajilla de plata del peso de diez libras; apénas se veia la
purpura en la toga de los magistrados, pero aquel traje, la pretes-
ta, no podnn usarle los simples cindadanos, y el traje de éstos no
Pod an llevarle ni los esclavos ni los extranjeros. Ld hospitalidad se
ejercia en toda su sencillez; en fin, por todas partes se veianla
fuerza y la pobreza. Pero 1o que hamo:, dicho del derecho civil, po-
demos decirlo de las costumbres 8: nos encontramos ya en el limite,
no tardardn en ir desapareciendo progresivamente. Las riquezas
de Tarento y de la Italia iban preparando ya ese cambio ; por otra
parte, la decadencia del patriciado y la elevacion de los plebeyos

iban borrando alguna de las antiguas costumbres; la clientela se
debilité y extingnié ; los lazos que producia perdieron su energfa
¥y su utilidad; una infinidad de plebeyos se bastaban 4 si mismos;
los recien llegados no estaban necesariamente sometidos & un pa-
trono como en el origen de Roma, los grandes debian tomar bien
pronto por clientes, 4 falta de ciudadanos, 4 las ciudades aliadas, y
hasta provincias enteras.

§ III. DESDE LA SUMISION TOTAL DE LA ITALTA HASTA
EL IMPERIO.

s muy raro que las leyes politicas cambien instantineamente
en un Estado; pero es hasta imposible el que las costumbres se
transformen sibitamente. Un espiritu superficial podrd ecreerlo,
porque no ve las cosas sino cuando saltan 4 la vista de todo el
mundo; pero los hombres de buen juicio no se engafian jamas,
porque observan los acontecimientos y calculan su resultado.

Los romanos acababan de obtener un gran triunfo, la sumision
de la Ifalia; un siglo més, y conseguiran otro mucho mayor, la

SEGUNDA EFOCA: LA REPUBLICA. 189

sumision del Africa y del Asia. Guardémonos de pensar que des-
pues del primero habian conservado la tosca austeridad de Roma
naciente; y que sin transicion y de repente, despues del se-
gundo, habian exclamado: {Hé aqui cuadros, misicos, oro y
trinnfos; somos ricos, no mas continencia; hemos vencido, no més
fuerza!

Lo que nos resta que ver de la rr-[;flb'."ca, en mi concepto, pue-

la una concluye en la ruina de Carta-

de dividirse en dos p::rhﬁ-:
go, de Numancia y de Corinto; la otra comienza alli, y llega
hasta el imperio. Enla primera se iban propara‘.;h]n) cada dia las
costumbres y los acontecimientos de la segunda. Los tesoros apor-
tados por cada nueva victoria, el nimero de esclavos multiplica-
do, y el ejemplo de los pueblos sometidos, iban predisponiendo y
habituando al lujo; pero las derrotas sufridas II!“LT.]‘ as veces, el te-
mor de ver 4 Anmh.l[ & las puertas de Roma, y el deseo (]:.- la do-
minacion, volvian & dar vigor 4 los dnimos, y los contenian. En-
tonces se vela la austeridad al lado de la molicie, cindadanosde la
antigua Roma y hombres de la nueva: los censores hacian cons-
truir porticos magnificos para un teatro, y un consul los mandé
derribar; se introdujo el fansto en los vestidos y en la mesa, y le-
yes suntuarias procuraban sofocarle: los retdricos y los filésofos
estoicos y epiciireos prodigaban sus discusiones y difundian sus
maximas; pero los decretos del Senado las reprobaban; los triun-
fos de las armas iban aumentando y la pureza de las costambres
en decadencia, y cuando Roma era victoriosa estaba corrompida
Eso en cuanto 4 las costumbres, I.o-'vl:f' por lo que concierne &
la politica no sé si daré bastante extension 4 mi ic la ; mas para mi
la historia romana de aquellos tiempos puede resumirse de este
modo: Desde la expulsion de los reyes hasta la reduccion de la
Italia: en lo interior, lucha de los patricios y de los plebeyos, que
se disputaban el triunfo; en lo exterior, guerra para la sumision de
Ttalia. Desde esa sumision hasta la conquista del Africa y del
Asia: en lo interior, triunfo de los plebeyos, nada de lucha; en lo
exterior, guerra para la dominacion general. Desde esa domina-
cion hasta la extincion de la republica: en lo exterior, Roma domi-
na, ninguna guerra importante; en lo interior, guerras civiles sos-
tenidas por un general, un consul 6 un dictador. El motivo de
aquellas guerras era el encono, las pasiones de los ambiciosos:
¢adénde debia conducir aquella sitnacién? Al triunfo de uno de
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ellos, es decir, al imperio: veamos en detalle esos acontecimien-
tos, cuyo origen acabamos de indicar.

PRETOR PEREGRINO (pralor peregrinus.)

(Afio 488.) Una vez anexionada la Italia 4 Roma, se fueron
extendiendo las relaciones comerciales, y entonces afluyeron 4 la

¢
o

cindad muchos extranjeros: acudian alli como 4 su metrépoli :
ejercer las artes mecdnicas y las profesiones mercantiles,. que los
cindadanos despreciaban: llevaban consigo nuevos objetos, nuevas
necesidades, nuevos contratos y nuevos litigios. A aquella es ne-
cesario referir, sin género alguno de duda, una nueva magistra-
tura, la de pretor de los extranjeros, prator peregrinus. La fecha
de su creacion, segun un pasaje de Lydo, fué en el afio 507 de
Roma (1). Ejercia jurisdiccion en las relaciones de Jos extranjeros
entre si 6 con los romanos (plerumque inter peregrinos jus dicebat;
inter cives et peregrinos dicebat). Aplicaba 4 aquellos extranjeros,
o las reglas del derecho civil, es decir, del derecho propio y ex-
clusivo de los cindadanos, sino las del derecho de gentes, aplica-
ble 4 todos los hombres.

La dignidad de pretor urbano era honorificamente superior &
la de pretor de los extranjeros; asi era que el pretor de la ciudad

tenia lictores, mientras que el otro no (2); pero en caso de nece-,

sidad podian suplirse el uno al otro.

(De 490 4 608.) Sometida la Italia, las armas romanas se di-
rigieron contra el exterior. ; Cudl era entonces la situacion de las
demas regiones? Fin Europa: en el Norte, las Galias y la Germa-
nia casi desconocidas; en los confines de la Italia, la Iliria con sus
habitantes indigenas; la Sicilia, que pertenecia 4 los cartagineses
y & los reyes de Siracusa; la Cerdefia y las islas del Mediterraneo,
que en su mayoria pertenecian 4 los cartagineses; la Macedonia 4
los sucesores de Alejandro; la Grecia, cuyas ciudades formaban

otras
ontabilidad
etales), encar-
s); los trium-

diam ha-

Di16., 1, 2, de Orig. jur., 2, § 30 3 31, £. Pomp. -
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una especie de liga, y en fin, por otro lado, la Espafia, cuyo lito-
ral pertenecia 4 los cartagineses y el interior 4 los indigenas. En
J-'i.f'ra'r_-r,r: los cartagineses, los numidas y los egipcios. Fn Asia: el
imperio de Alejandro distribuido de nuevo en diversos reinos. En
este cuadro es fécil ver que los cartagineses tenian el poder mas
dilatado entre las naciones de aquellos tiempos: confinantes con
la Ttalia por diversos puntos, debieron ser los primeros rivales.
El rey de Siracusa imploré contra Cartago el auxilio de los roma-
nos, y éstos aprovecharon la ocasion que se les presentaba; comen-
26, pues, la lucha en Sicilia, duré mas de un sig

L)

0, y sélo conclu-

)
1
’ . 5 . *
y6 con la ruina de Cartago. Los intervalos de reposo que se

concedieron las dos ciudades enemigas dividieron aquella lucha
encarnizada en tres guerras punicas (1). Nuevos especticulos apa-
recieron en la historia de los romanos: los nombres de flotas, de
bajeles, de tempestades y de naufragios se mezclaron en la narra-
cion de sus derrotas y de sus victorias; la conclusion de las tres
guerras punicas les fué ventajosa, y no depusieron las armas has-
ta que les fué posible imponer las condiciones. La primera guerra
les dej6 la Sicilia; la segunda, la Sicilia, la Cerdeiia y la Espafia,
y la tercera, la Sicilia, la Cerdeiia, la Espafia y las posiciones de
Cartago en Africa. En el intervalo que separé las guerras prini-
cas, mientras los cartagineses se reponian, los romanos habian re-
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chazado 4 los galos, tomado la Galia cisalpina, sometido la Iliria
hasta el Danubio € invadido la Grecia. Al lado de las guerras pu-
nicas se presentan, como episodios, las tres guerras maceddnicas,
que concluyeron por abandonar 4 los romanos la Macedonia, con-
tra la cnal habian tomado las armas; en fin, la guerra en Asia
contra Antfoco les did el Asia Menor, con la cual confinaba la Gre-
cia. Tod: :iquellué conquistas se concluyeron en el mismo afio, y
entonces ya no quedaron libres del yugo romano mis que las re-
giones mis lejanas y menos conocidas: la Galia trasalpina, la Ger-
mania, el Egipto, todo el centro del Asia, los Tracios, los Parthos
y la India.

En ese espacio de més de un siglo, ocupado por las guerras que
Roma sostuvo para extender su dominacion, hay que sefialar al-
gunas instituciones relativas al derecho: el establecimiento de las
provincias, el aumento del niimero de los pretores, la creacion de
los proconsules y de los pro-pretores, algunos otros magistrados,
las consultas publicas de los prudentes, y, en fin, la abolicion de

2

las acciones de la ley
ESTABLECIMIENTO DE LAS PROVINCIAS.

Algunos de los nuevos paises adoptaron el sistema politico de
Roma por consecuencia de tratados de alianza, pero la mayor
parte quedaron reducidos 4 la cualidad, 6 si se- quiere, (‘ntpgqrfil
de provineias (1); de ese nimero fueron la Sicilia (afio de Ro-
ma 513), la Cerdefia (afio de R. 526), la Galia cisalpina, la Ili-
ria, la Espafia y el Africa cartaginesa (A. 608). Las provincias
quedaron sometidas 4 la dominacion directa de Roma, y fueron
gobernadas por magistrados romanos, segun la ley, plebiscito 6
senado-consulto que habia establecido su estado (formula provin-
¢ie). Entre los romanos era un principio del derecho de conquista
que la propiedad del suelo provincial, d4un la parte que se dejaba
4 sus antiguos cultivadores, por lo menos en usufructo, se trasmi-
tia al pueblo romano. Los agricultores no eran, pues, propietarios,
sino poseedores; y como precio del disfrute que se les habia deja-
do, y como derecho de aquel dominio superior directo, erigido en

lantur, gonod
Niebuhr

gue se sacaba
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principio por el Estado, estaban obligados 4 satisfacer una contri-
bucion ¢ tributo anual (vectigal). Ademds de aquella contribucion
territorial, resultado de la condicion de terreno provineial, los ha-
bitantes estaban sujetos 4 un impuesto personal que debia repar-
tirse entre ellos. No eran, pues, ciudallanos, sino sibditos tribu-
tarios.

Ademas, habia algunas diferencias entre las provincias, segun
la ley de su creacion. Las habiu tambien, ateniéndose siempre 4
las concesiones, mas ¢ ménos favorables, entre las ciudades ¢ las
localidades de una misma provincia: funddronse en ellas colonias,
ya romanas, ya latinas: algunas ciudades fueron reconocidas como
libres y erigidas en municipios, se gobernaban por si mismas, con
una participacion mds ¢ ménos dmplia, ya por parte de los habi-
tanies, ya por la del territorio, en los derechos de ciudad romana:
credronse ademas en ellas prefecturas, en las que la justicia la ad-
ministraba un prefecto nombrado por Roma. Todo terreno que ha-
bia recibido el privilegio de la propiedad quiritaria (dominium ez
Jure Quiritium) se sustraia por esa circunstancia de la condicion
de suelo provincial: sus duefios tenian una verdadera propiedad y
podian disponer de ¢l segun la ley romana, de donde se deducia
la consecuencia de que no estaban sujetos al vectigal 6 contribu-
cion anual impuesta al suelo provincial.

Toda la provincia se hallaba sujeta 4 la inspeccion general del
gobernador romano; y miéntras que las colonias, ciudades libres
6 municipas se administraban por s mismas, las demas ciundades
y localidades sometidas se hallaban bajo su autoridad. ’

AUMENTO DEL NUMERO DE PRETORES.

Las provincias fueron en un principio administradas por magis-
trados que los comicios de Roma nombraban para aquel empleo
especialmente. Aquellos magistrados tomaron el nombre de preto-
res: en 527, ademas de los dos pretores de Roma, se crearon otros
dos; uno para la Sicilia, y otro para la Cerdefia en 557, y dos
para la Espafia, que habia sido dividida en dos gobiernos. Iiubia,

pues, entdnces seis pretores, de los cuales cuatro eran para las
provincias; pero habiéndose aumentado el nimero de éstas, se
adopté para su administracion otro sistema. Aquella administra-
cion fué confiada 4 los cénsules y 4 los pretores que habfan con-
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cluido su cargo: sus funciones espiraban en Roma é iban 4 conti-
nuarlas en un gobierno con el titulo de procénsules 6 propretores
(proconsules, propretores). En cuanto 4 los primeros cuatro preto-
res nombrados para las provincias, comenzaron 4 permanecer un
afio en Roma, en donde, sin una jurisdiccion especial, ayndaban 4
sus colegas en la administracion de justicia.

PROCONSULES (proconsules)..

Cuando Roma no contaba todavia mas que un enemigo y un
ejéreito 4 un mismo tiempo, los dos consules bastaban para man-
dar. Mas cuando hubo que combatir 41a vez en Italia, en Sicilia,
en Espafia y en Africa, fueron necesarios muchos ejéreitos, mu-
chos generales. Entonces, colocado el cdnsul 4 .la cabeza de las le-
giones, cuando su poder consular concluia, solia ser prorogado en
¢l mando por una ley curiata, como representando al cénsu} .(pro-
consule). Asi fué como Escipion, el segundo Afl:icano, adquirid, en
los diez afios que fué general en jefe, los conocimientos necesarios
para la ruina de Cartago. Hé ahi el primitivo origen del procon-
sulado. Terminadas las guerras, llevaron por botin 4 Roma pro-
vincias que era preciso gobernar y contener, y en las que eran de
temer sublevaciones, y por consecuencia, era indispensable mante-
ner en ellas un ejéreito; los procénsules recibieron entonces el
mando de aquellas provincias y de su ejéreito. El titulo que lleva-
ban tomd, pues, una nueva acepeion, y conecluyG por designar el
gobernador de una provincia. :

El procénsul mandaba de una manera aizsoluta en su gOOI?ILEI“DO,
alli no habia colega, censores, tribunos ni pretores. El ejército,
12 administracion, la justicia, todo estaba en sus manos. Formaba
de entre los ciudadanos una lista de recuperadores, que desem-
pefiaban, con su aprobacion, las funciones judiciales. Tenis 4 sus
Srdenes un cuestor nombrado por el pueblo, encargado del tesoro
de la provincia, y algunos delegados gue ¢l mismo elegia3 y cuyo
niimero sélo le fijaba el Senado. Aquellos delegados? (legati procon-
sulis), palabras que pueden traducirse por Zu:gartememes, represen-
taban al gobernador por dénde quiera que éste no se encontraba;
iban precedidos de un lictor, y ejercian todos los poderes que el
procdnsul les habia conferido. Lios impuestos no se cai.arab.ar.J direc-
tamente, para su percepcion se empleabaiel medio més vicioso: el

"4 concederles sus sufragios para los cargos publicos, se r

SEGUNDA EPOCA: LA REPUBLICA. 195

de los arri endos. Como sucede siempre, los arrendatarios 6 recau-
dadores (publicant), publicanos, apremiaban 4 los contribuyentes,
Yy encontraban el secreto de duplicar los impuestos. Los caballerog
habian tenido siempre la habilidad de obtener aquellos arriendos,

¥ de hacerlos considerar en cierto modo como anejos 4 su érden.

PROPRETORES (propreetores).

Las provincias, unas eran consulares y otras preforianas; las
primeras eran aquellas en que habia necesidad de mantener un
ejéreito; y ordinariamente se las confiaban 4 los eénsules salientes;
las segundas, aquellas en que bastaban algunas tropas, y se daban
4 los pretores. Pero aquellas circunstancias no eran mds que cau-
sas variables, porque el estado del pais y su posicion, con respecto
al teatro de la guerra, era lo que decidia al Senado 4 considerar
tal 6 cual provincia como consular ¢ como pretoriana. Asi era que
aquella cualidad podia variar de un afio 4 otro. Las provinciag
pretorianas tenian, como las consulares, un cuestor, lugartenientes
y publicanos,

Los procénsules y los propretores, por regla general, no reci-
bian sus poderes més que por un afio; al terminar su gestion debian
rendir cuentas al Senado: pero, segun Ia historia, casi siempre
presentaban al Senado cuentas ilusorias, y por medio de intrigas
por la violencia se mantenian en sus cargos, en los que, unidos 4
los lugartenientes, 4 los cuestores y 4 los publicanos, esquilmaban

las provincias con sus dilapidaciones, y las abrumaban con su arbi-
trariedad. 5
* &

CONSULTA PUBLICA DE LOS JURISCONSULTOS (respons prudentum).

Seguramente es una muy notable la importancia y el erédito
que desde los primeros tiempos de la historia romana parecian go-
zar en la republica los personajes que se habian dedicado al estu-
dio préctico del Derecho, y que con sus consejos dirigian 4 los
ciudadanos en sus negocios y en sus pleitos. El cardcter juridico

¥ litigioso de los primeros romanos,

su propension 4 conceder po-
pularidad 4 los hombres que de a

quella manera se distinguian, y

evelan
r - . -
aqul de una manera incontestable, No sucedia lo mismo en Gre-

cia, en donde existia tambien la forma republicana y la costum-




