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derecho de gentes reservaban para las cuestiones litigiosas con los

extranjeros.

El pretor pererrrmo. cuando la afluencia de extranjeros 4 Roma
hizo necesaria la creacion de aquella magistratura especial, siguié
aquellas practicas, l'eguldruandoia: de lll(l. en dia, y h.]:mdo]aa por

su edicto anual.

El érden que constituia 4 los recuperadores en su poder, y que
debia servirles de regla, fud perfecciondndose, ya desde un prinei-
pio, ya mas tarde, y redactado y entregado por escrito, como una
especie de instruccion, que indicaba los puntos que habia que ave-
rignar 6 comprobar, y las decisiones que habia que p yronunciar en
vista de la prueba. Aquella fué la formula (formula).

Los cindadanos vieron, particularmente desde los primeros afios
del siglo v1, practicar con regularidad aquel procr'-{limiml*o en los
negocios entre peregrinos, y en los suyos propi ios con estos ul-
timos. Experimentaron la cmcll lez, el cardcter flexible, propio
para plegarse con facilidad 4 las mudanzas y mejoras progresivas
del derecho y de la civilizacion, abandonando por el medio que se
les ofrecia el uso rigoroso de las acciones de la ley; comenzaron
sin ninguna ley fija, por sélo el impulso de la (o~tumhre. 4 reunir
el sistema formulir y 4 pedir al pretor la accion y la férmu'a,
dun para los negocios entre ellos mismos. F.nmuuo aquella ten-
dencia, entre otras causas, la circunstancia de que en itre los ro-
strados m\e\mdou de un mismo cargo podian, en

Thanos, los mag
caso de uw-‘cvsidzm suplirse unos 4 otros; como, por ejemplo, el
pretor peregrino reemplazar al pretor urbano en los procesos entre
ciudadanos, y reciprocamente. 3

La concepcion de las férmulas, imaginada en un principio para
los peregrinos, en su mayor sencillez, y solo con dos partes (la
demostratio y la condemnatio), porque entonces se est: Jm fuera del
derecho L-1\1I, debia ser aumentada y perfeccionada desde el mo-
mento en que se traté de hacerla aplicable & los ciudadanos, y
apropiarla 4 los negocios del derecho civil. Enténces nacieron las
cuatro partes distintas de que aquellas férmulas pudieron compo-
nerse. Entonces los pretores se esforzaron en aparentar, en cuanto
les fué posible, ingerir su nuevo procedimiento sobre las acciones
de la ley, imitando de ellas las practicas y,las palabras, que podian
trasladarse ficilmente 4 su sistema. Imitaciones cuyo hilo es muy
curioso seguir, y que nos muestran por qué camino y por qué me-
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dios el nuevo procedimiento se sobrepuso por todas partes al an.
tiguo (1).

L:i i' : =) 1 i 4 : sus 28 i i i
ormula, en alguna de sus partes, parecia una derivacion

simplificada de lo que habia mds importante y principal en las
u.c:(lziouc:-s de la ley. La demonstratio, que indicaba el objeto del
]1t.1gio. r-wmi:_:mlln de una manera puramente espiritual las panto-
mimas y los gestos, aportaciones de objetos 6 de vestigios simbo-
hco.-?:, que tenian por mira el hacer m: terialmente aquella demos-
tracion en la accion de la ley. 1 puec de observarse que la infentio
que indicaba la pretension del demandante, estaba calcada 00:1’
bastante evidencia sobre las Iu I. 1bras mismas, pronunciadas por el
demandante en la accion de la ley: HUNC EGO HOMINEM EX JURE
QUIRITIUM MEUM ESSE Al0, decia, por ejemplo, ¢ | demandante, en
el sacramentum, en materia real, poniendo l.a lanza, la uudecla,
sobre el hombre contra quien dmgm su reclamacion (2): 81 PARET
HOMINEM IN JURE QUIRITIUM AULI AGERII ESSE, decia el pretor en
sFi formula de accion real (3). Esas son las mismas ideas mate-
rializadas en la accion de la‘ley, y espiritualizadas en la férmula
del pretor.

5:'1_ se quiere explicar el efecto producido por la ley Abutia es
preciso tener en cuenta, por todo lo que precede, el estado 4 que
habia llegado el procedimiento en el momento de su ];ubiicuci;n.

Entre las acciones de la ley para el juicio de los procesos, el sa-
r;ulmuuuml no se empleaba ya mds que en los negocios de Estado
\l(‘(L‘U 108 réaies 3 declr, a 1 C
S ulgriaand 11,_‘; 1‘ \ft 'ntu el colegio de los centuinviros

Las acciones de la le y [u; ’,m]rrg\jnlw.‘g,]q 10ne

nem et per condictio-

nem constitulan legalmente el
em constitulan legalmente el procedimiento para las obligaciones;

mas en el fondo, tocante & ac
el fondo, tocant aquellas materias, los (.11112-15]-!:10.‘“ imi-

t-:mr.I':) ;f; que se pr: f‘:.:--::l-:a con respecto 4 los peregrinos, preferian
pedir al pretor, para si mismos, el uso de las férmulas.

Ese f-“-]u de cosas fué, en cierto modo, el que dié lugar 4 que
la It\ .i;w:.:.':::_. cediendo al voto popular, llegase 4 sancionar y re-
gularizar legislativamente. No inventé ni introdujo una practica
nueva, pero legalizé la que el uso habia ya -\,n.irci‘do.

Las acciones de la ley PER JUDICIS POSTULATIONENM ET PER CON-

(1) He tratad ’ . $
- . i ) CON MAS extens er Exrplicacion hist 7
(2) GaL, Insfit., 1v et Sxplicacion histdrica de las Instituciones.

(3) Gar, Instit., 1v, 55 41 ¥ 93.
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DICTIONEM, relativas 4 las obligaciones, fueron radicalmente su-
primidas, y reemplazadas por el uso de las férmulas.

En cuanto al sacramentum, todavia sobrevivio. Los procesos so-
bre los negocios del Estado, sob-e la propiedad quiritaria 4 otros

.derechos reales, y sobre las sucesiones, continuaron substancian-
dose segun el rito de aquella antigua accion de la ley, y llevén-
dose ante el colegio de los centumviros; aquel colegio era una ins-
titucion demasiado considerada y demasiado popular todavia para
ger destrnida. Fué necesario mucho tiempo, y rodeos sucesivos,
inventados por Ia jurisdiccion pretoriana, para que el procedimien-
to formular llegase 4 aplicarse 4 aquellas materias.

La revolucion operada en el procedimiento por la adopcion del
sistema formular no introdujo modificacion inmediata y conside-
rable en la organizacion de las antoridades juridicas ¢ judiciales.
Sin embargo, hubo dos alteraciones, que con razon podian atri-
buirse, en gran parte, 4 la adopeion y 4 la extension de ese sis-
tema.

En primer Ingar, la aplicacion 4 los procesos entre ciudadanos
romanos, no como regla general, sino solamente en ciertas causas
del empleo delos recuperadores, que habian sido creados tnica-
mente con motivo de los peregrinos; y, en sentido inverso, el em-
pleo 6 uso del unus judex 6 del arbiter, en otro tiempo exclusivamen-
te propio de los ciudadanos, y que comenzé 4 tener lugar tambien
en los pleitos entre peregrinos, 6 entre romanos y peregrinos (1).
Aquello fué, en cierto modo, una comunicacion reciproca, la pro-
secucion de la tendencia pretoriana 4 nivelar las dos situaciones,

En segundo lugar, la decadencia gradual del colegio de los cen-
tumviros, en el que se habia conservado legalmente el procedi-
miento del sacramentum; pero que la préctica abandonaha 4 medi-
da que el procedimiento formular se generalizaba cada vez més.
Los pleitos sobre la validez ¢ sobre la nulidad de los testamentos,
y sobre la querella de inoficiosidad, parecian ser las tiltimas causas
que le habian quedado. :

En Roma, el 6rden del Senado, en la época en que nos encon-
tramos, era el unico que todavia tenia el privilegio de dar el unus
judex 6 el arbiter.

En las provincias, los jueces, aunque inscriptos en listas de de-

(1) Gar, comm., v, §8 37 y 105.—CICERON, in Verr., m, 1 3 pr
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cenias formadas per los gobernadores, 4 imitacion de lo que se
practicaba en Roma, se llamaban todos recuperadores. Es preciso
no confudirlos con los recuperadores empleados en Roma en cier-
tos procesos,

Algunas veces el magistrado, en vez de enviar la causa ante un
juez, la establecia ¢él mismo por su poder de jurisdiccion, Ciertos
negocios, por su naturaleza, se decidian siempre de esa manera.
Aquella forma de proceder se llamaba extra ordinem cognoscere,
extra ordinem cognitio; de donde provino la denominacion del pro-
cedimiento extraordinario (extraordinaria judicia), por oposicion
al procedimiento ordinario por formulas (ordinaria judicia).

INTRODUCCION DE LA E-EI,I‘.‘:'E'I'.\, ESPECIALME DEL ESTOICISMO

INFLUENCIA £0BEE LA JURISPRUDENCIA.

Mientras que los juriconsultos daban en Roma consultas piibli-
cas, se habia ido introduciendo una nueva clase de hombres, la de
los retoricos y de los filosofos” Segun Suetonio, un diputado de la
Grecia fué el que, en el intervalo de la segunda 4 la tercera guer-
ra punica, habiéndose roto una pierna, durante su convalecencia

se formd un auditorio, y comenzé & ensefiar piiblicamente la filo

&3
anld T ] 1 T 383 : :

sofia, No tardaron mucho en abrirse otras escuelas de la misma
clase (1). Mas tarde, en 604, tres :!Eim::a;lus de Aténas, Didge-

nes, CUritolao y Carneades, llamaron por su elocuencia la atencion

de los romanos. Este tltimo sostuvo un dia la existencia de la jus-
ticia, y 4 la mafiana sicuiente probé que no era mds que una pa-
labra,, asi fué que el rigido Caton pidi6 que se despidiese cuanto
intes & semejautes embabajadores, Los pricipios de los estoicos se
elevaron al lado de los de Epicuro. El estoicismo sobre todo, que
parecia inventado para almas romanas, se propagé ripidamente
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con solidez y de una manera durable. Llegé 4 ser la fe. filoséfica

de los espiritus elevados y de buen temple, mientras el epicureis-

mo reclutaba en ofra parte sus partidarios. Penetré profundamen-
te en la jurisprudencia, é introdujo en ella el principio de dere-
cho, fundado en la razon y en la nocion austera y moral de lo justo,
més bien que en el mandato. Contribuyé eficazm 4 la deca-
dencia del derecho quiritario y 4 la creacion cientifica del dere-

Ll

medios

e
rad

principales para influir en la juris
el método.

T
!

Saspendamos aqui nuestras reflexiones a
trascurriendo, y fijémonos en el que vi 4 seguir

y
e = s e
1

al punto en que los historiadores marcan la decadencia rapida de
cia rapida de

las costumbres, y en que se hundieron todas las instituciones de

la Repiiblica. Los sufragios de los comicios fueron comprados, los
juicios vendidos, la censur: dada ¢ degradac 1
j s vendidos, fa censura anodada 6 degradada, la dictadura per-
petua, y las provincias saqueadas, Viése 4 un solo ciudadano
amontonar en sus manos riquezas ininensas; se hizo ostentacion
de un lujo desefrenado; los ejéreitos pertenecieron 4 los genera-
a - 4 & 5
les, y no 4 Roma;la sangre de los romanos

o ~
4 en apundar K
b ] : ¢ lancia,
y oncluyd en el poder absoluto.

CETTO r e o - {
SEDICION DE L0S @RACOS (gracchane).—LEYES AGRARIAS (leges agraric)

T.os Grac 5 advergarion tapm :
Gracos fueron unos adversarios ter: para la aristocra-

cia senatorial de raza 4 de fortuna, que dominaba ¢
por los antiguos privilegios de casta, si

mudomrd_e las riquezas. Discipulos de la filosofia estéica, tribunos
de:fno-’fmilcas que querian mejorar la condicion del proletariado,
agitadores de la plebe, 4 la que .impresionaban profundamente la
naturaleza de sus proyectos y su grande elocuencia, apoyando, en
caso de nwcfzsir.l;p"l_. su candidatura electoral 6 sus }A'-“:)‘-.u-;:to.-; de
LP,;\';,,I:::!]T;IIO,(]e la Sff't.“t'_‘i(?ﬂ y del hierro, medios que tambien se
mpleaban contra ellos, perecian ambos; y sus tentativas de re-
publica, han fiui'd‘uic; en II : Il:(i:“?.’ S ki {‘& -
: ed: a historia con el nombre de rebeliones.
Los campos conquistados que habian quedado reservados como

cosa piiblica y faeri de la propiedad particular con la denomina-
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cion de ager publicus; aquellos campos aumentados prodigiosamen-
4e, y de una manera incesante, por las armas romanas, y de los
que una parte, segun costumbre, se destinaba 4 montes y pastos

. comunes, 6 beneficio del tesoro, y otra era repartida por los cen-

sores en nombre de la Republica, para ser poseida y disfratada
indefinidafente, mediante una renta, que solia ser el diezmo de
los productos, y algunas veces ménos, 6 un precio & canon fijo;
aquellos campos, en vez de ser repartidos en pequefias porciones 6
suertes 4 los plebeyos, de manera que pudiéran formar para ellos
y sus familias un establecimiento raral, é inspirarles interés y afi-
cion 4 la agricultura, habian sido acumulados 4 las propiedades
de la casta patricia y de lag familias senatoriales, y otras ricas y

poderosas de plebeyos, que contaban con influencia para que se les

hiciesen aquellas concesiones.

En varias ocasiones, desde el rey de la plebe, Servio Tulio, se
habian hecho distribuciones de tierras, de las gue nos hablan los
historiadores; pero si en aquellos tiempos primitivos la clase infi-
ma del pueblo tuvo parte en ellas bajo cualquier titulo, los ricos

fueron los que casi exclusivamente reportaron pr vecho, 4 medida

quelas conquistas aumentaron los terrenos que debian ser decla-

rados campos ptblicos.
A los que se les concedian campos publicos no se les trasmitia la

propiedad , pues que era patrimonio de la Republica; pero con el
titulo de posesiones (possessiones) disponian de ellos como de cosa
suya. Los trasmitian hereditariamente, y 4 la larga se eximian de
toda especie de renta 6 arrendamiento para el tesoro, empleando
en su cultivo brazos serviles, numerosas cuadrillas de esclavos,
que las continuas guerras les suministraban con abundancia, y
que ningun servicio prestaban 4 la Republica; de manera que, por
efecto de aquellas instituciones y de aquellas costumbres, la clase
pobre de la plebe no tan sélo era excluida dela posesion, sino que
se la privaba hasta del trabajo en el cultivo del campo. La larga
posesion de -'ll[lll'“(JS bienes, las ventas y demas traslaciones de
dominio eran otros tantos titulos para aquellos 4 quienes habian

sido trasmitidos, y cada vez que se trataba de poner remedio 4 se

;
mejante abuso, los poseedores clamaban y protestaban de aquella
medida, que calificaban de violencia y de despojo.

Hé ahi el asunto perpétuo de las leyes agrarias, que fueron tan
]

desconocidas como despreciadas, y que lo son todavia cuando se
-




216 HISTORIA DE LA LEGISLACION ROMANA.

trata de su aplicacion 4 la propiedad privada. Mas de una vez, du-

rante la Republica, se hicieron tentativas, y se propusieron leyes*

para poner remedio al mal, para limitar el abuso de aquellas pose-
siones, para hacerlas restituir al Estado, y para pedir el reparti-
miento comun entre los cindadanos pobres; pero entonces se su-

blevaba la plebe, se amotinaban y agitaban los proletarios, y re-
clamaban 4 voz en grito una parte de lo que ellos llamaban sus
propiedades usurpadas, propiedades de la Republica.

.

Ya por la ley Liorxia (De modo agrorum), una de esas tres le-
yes tribunicias, presentadas y proseguidas durante tan largo tiem-
po y con tanta perseverancia por los tribunos C. Licinio Stolo y
L. Sextio, y adoptadas en 387 de Roma, habia sido prohibido ba-
Jo pena de diez mil as de multa, que nadie pudiera poseer mas de
quinientas jugera de tierra (ne quid amplius quam quingenta agri
Jugera possideret) (1). ; Era esa una ley agraria, es decir, una ley
relativa unicamente 4 las posesiones del ager publicus, 6 disponia
de una manera absoluta en cuanto 4 la propiedad territorial de los
particulares (dominium), 4 la que fijaba un méximum, del cual no
se podia pasar? Esa opinion era la que prevalecia entre nuestros
antignos intérpretes clésicos; pero Niebuhr ha sostenido con su
autoridad la opinion contraria, considerando 4 la ley Licinia como
una ley agraria, y esa manera de ver ha estado en boga despues
de él; pero comienza, 4 su vez, 4 ser abandonada y dun combatida
por razones que no carecen de solidez. En efecto, de las tres leyes
tribunicias de Licinius, de las que una disponia que uno de los
consules debia ser elegido de entre los plebeyos, las otras dos eran
relativas 4 la situacion precaria y angustiosa de los cindadanos po-
bres, por las deudas y por la falta de propiedad rural, bien por-
que nunca la hubieran tenido, como sucedia 4 la mayor parte de
ellos, 6 bien porque se hubiesen visto obligados 4 deshacerse de
ellas para pagar sus deudas. Para la primera de esas situaciones la
ley Licinia (De are alieno) ordenaba que las sumas ya pagadas
por razon del interes fuesen reputadas como pertenecientes al ca-
pital, y que el resto fuese satisfetho por terceras partes en tres
afios. En cuanto 4 la segunda de aquellas situaciones, el efecto de
Ia ley Licinia (De modo agrorum) debia ser aclarado. Si las per-

B0onas ricas se veian obligadas 4 vender de las propiedades territo-

(1, Valerio Miximo, vrm, 6, § 3.
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riales todo lo que excediese de quinientos jugeres, el precio de los
arrendamientos, por consecuencia de aquellos enajenaciones for-
zosas, deberia por necesidad bajar, y hacerse mds accesible 4 la
plebe (1),

Tal es el sentido en que debe interpretarse la ley Licinia, desde
el momento en que se la tiene por relativa 4 la propiedad privada;
no como un despojo de los poseedores de bienes raices, sino como
un limite legal, sefialado 4 la propiedad territorial, con obligacién,
por consiguiente, de enajenar todo el excellente. Ley mal observa-
da en sus prohibiciones, violada é infringida desde su principio,
segun refiere la historia, por el mismo que habia sido su promove-
dor, y que la habia dado su nombre. Licinio Stolo poseia, por com-
pra 6 de otra manera, mil jugeres de tierra, emancipé 4 su hijo pa-
ra hacerle cabeza de familia,-y por consiguiente, capaz de adqui-
rir propiedades, y le trasmitié quinientos de sus jugeres. Acusado
por M. Papilius Lena, fué condenado 4 la multa de mil as, por
haber falseado su ley (2). Refiérense algunas otras condenaciones,
aunque & largos intervalos; pero 4 la larga, el celo de acusacion
desplegado contra los contraventores se fué entibiando, y la ley
Licinia concluy6 por caer en desuso.

St la falta de detalles y lo incierto de las expresiones que se re-
fieren & esa primera ley dejan su cardcter indeciso (3), no sucede
lo mismo con respecto 4 las leyes agrarias que comienzangn la

tique tribuni C
ct pro com
m eset, id quod superesse

quis plu
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época de los Gracos, porque estas son leyes concernientes 4 la dis-
tribucion de los campos piblicos. Los antiguos acaparamientos de
aquellos campos habian continuado; la conquista de toda la Italia,
y despues la de las provincias, les habia abierto un nuevo territo-
rio; el mal llegaba 4 su colmo cuando el primero de los Gracos,
Tiberius Sempronius Gracchus, elevado al tribunado, presenté un
proyecto de distribucion de tierras publicas, concebido en un sen-

nlo muy .norlmeO. z; ie est aba basado sobre las disposiciones de
1 ' oduciendo en ella ul\”‘umﬁ modificaciones pa-
{:h.wcr menos dum la medida 4 los poseedores. Ningun cindada-
no podria poseer mds de quinientos jugera del ager pubhcu.\- au-
mentados con doscientos cincuenta por cada hijo; los detent: ado-
res actuales que pasasen de aquel méximum serian desposeidos del
excedente, pero indemnizandoles el tesoro publico los gastos ttiies
que en ellos hubiesen hecho: los campos publicos restituidos se-
rian distribuidos entre los ciudadanos pobres, con la obligacion
de pagar cierta renta al Estado. Tal fué el plebiscito que hizo
aceptar (ley SEMPRONIA agraria, afio de Roma 621). Designado
con su hermano Cayo Sempronins Gracchus y su suegro Al.npiu:s
Claudius, como trinmviros para poner en ejecucion la ley y el re-
purtimiﬂntn que en ella se ordenaba, no tuvo .tiempo de concluir
su obra. Perecié acusado de aspirar 4 la tirania, ¢jecutado en el
Capitolio, sucumbiendo él y sus partidarios 4 los golpes de la vio-
lenta reaccion de I.1 clase que habia atacado con las mejores inten-
ciones y deseos del bien publico (1).

(Afio 632.) Le sucedié G. Gracchus. El segundo de los Gra-
cos, elevado al tribunado como el primero, elocuente, fogoso, ul-
cerado por la muerte de su hermano, sostenedor de sus leyes, y
proponiendo otras nuevas, perecié como él en un motin, obligado
4 recurrir al brazo y a rro de su esclavo para librarse de caer

A llena de alusiones y de

Ia ley agra-
¥ APPIANO,

SEGUNDA EPOCA : LA REPURLICA. 219

en manos de sus enemigos; pero ni las sediciones ni las leyes agra-
rias concluyeron con él. En muchas ocasiones, hasta el tiempo y
los discursos de Ciceron, encontramos leyes de esa especie pro-
mulgadas 6 en proyecto. Poseemos una de ellas por fragmentos
grabados en una tabla 6 planchas de bronce, que fué descubierta
en el giglo XVI, _\‘ se encuentra en la coleccion del cardenal Bem-
bo en Padua: la ley THORIA agraria en 647. Es una ley de reac-
cion en favor de los poseedores del terrgno piublico, 4 los cuales
garantizaba sus ].1‘0‘-’(-‘1' des, eximiéndolos del pago de la renta.
Ciceron la llama ley viciosa ¢ initil (1). Despues de la ley THo-
RIA ¥y en el t=.-p:;f'1t) de cincuenta Yy dos afic )8, 8@ sucedieron siete
leyes agrarias, que con variantes en sus disposiciones tendian 4
atenuar los efectos de la ley Thoria, y 4 proporcionar, con los cams-
pos publicos, algunos recursos 4 la clase pobre: leyes, unas en
proyecto y otras adoptadas, pero que todas quedaron sin ejecucion
hasta la de Julio César, del afio 695. La rogatio Magcia (650),
que fué desechada; el tribuno Martius I hilippus decia, para apo-
yarla, que no Eu ia en Roma dos mil individuos que fuesen pro-
Ifwt:m{}\ (non esse in civitate duo millia hominum qui rem haberent),
asercion que Ciceron calificaba de incendiaria. Las leyes APULE-
YA (654), Tiria (655) y Livia (663). De los tres tribunos que las
hicieron odoptar, el primero, Apuleius Saturninus, fué preso en
el Capitolio y apedreado; el segundo, Sextus Titius, condenado 4
destierro por conservar el retrato de Apuleyo, y el tercero, Livius
Drussus, asesinado al entrar en su casa: método de derogar leyes
por medio del asesinato: procedimiento que se habia ensayado ya
con los Gracos. La rogatio Servilia Rulla (693), del tribuno Ser-
vilius Rullus, célebre en la literatura por los discursos elocuentes
de Ciceron que la hicieron desechar. La precedente, que concedia
en una de sus disposiciones el derecho de ciudad 4 !n- italianos,
hubiera evitado la guerra social y la conjuracion de Catilina. El
proyecto de la ley Flavia (693), que apoyaba Ciceron, pero que
aborto. Y en fin, la JuLia agraria (693), de Julio César, consul,

que ordend que las tierras de la Campania se distribuyesen 4 los

mndad “ . ’ ’ . . . .
cindadanos pobres que tuviesen tres 6 mas hijos, distribucion que
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aprovecharon, segun dicen, veinte mil padres de familia. Las le-
yes agrarias habian conculido por ser unicamente leyes de distri-
bucién de cierios terrenos piiblicos; 4 ellas deben agregarse las
que tenian por objeto el establecimiento de colonias y las distribu-
ciones 4 los soldados.

Casi contemporaneas de las leyes agrarias, aunque menos im-
portantes en derecho, son las leyes frumentarias sobre la distribu-
cion de cereales 4 precio reducido, y algunas veces gratuitamente,
Comienzan en la ley SEMPRONIA frumentaria (631), y la siguieron
la de C. Gracchus y otras muchas. Suetonio (J. Cés., 41) nos dice
que el numero de aquellos 4 quienes el Estado suministraba trigo
de aquel modo en la época de Julio Cesar era el de 150.000 (1).

Hécia mediados del siglo séptimo, y en el intervalo de més de
treinta afios, nuestra atencién debe fijarse mds especialmente so-
bre cuatro objetos: las cuestiones perpétuas, creadas sucesivamen-
te finas después de otras; las leyes juridicas, que trasmitian el
poder de juzgar, del Senado al 6rden de caballeros, y de éstos al
Senado; la autoridad de los Senado-consultos en la constitucion
del derecho civil y privado, y, por tltimo, el derecho honorario.

CUESTIONES PERPETUAS (questiones perpefuc).—JUICIOS ORIMINALES
EXTRAORDINARIOS (cognitiones extracrdinnrie).

Lo concerniente 4 la jurisdiccion criminal no se presenta en el
derecho romano con un cardcter bien definido y bien coordinado
desde el principio. Esa jurisdiccion, en el perfodo real, pertenecia
4 los reyes, con el derecho de apelacion (provocatio); en cuanto 4
las penas capitales, al pueblo, es decir, 4 los comicios aristocrti-
cos por curias. Despues de la constitucion de la republica libre, y
sobre todo despues de las disposiciones de las leyes VALERIA y
las XII tablas, se establecié como principio de derecho piiblico
que s6lo los comicios por centurias podrian dictar sentencias ca-
pitales contra los ciudadanos.

Los comicios por tribus se atribuyeron tambien, por la costum-

¥y 36;VE Pax
-; PLUTARCO, Cic

agraria, V.
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bre, una jurisdiccion represiva. Hasta se les vid, contraviniendo

4 la ley fundamental, fallar capitalmente contra Coriolano; pero
un senado-consulto se apresurd 4 declarar que aquel acto no ten-
dria consecuencia para el porvenir (1). Regularmente, el poder que
las tribus adquirieron y retuvieron fué el de las represiones politi-
cas més bien que las judiciales ; miéntras que los comicios por
centurias debian conocer de los hechos criminales castigados por
las leyes con penas capitales, los comicios por tribus hacian com-
parecer ante si 4 los magistrados que cesaban en el desempefio de
sus cargos, y 4 los grandes acusados de haber cometido algun
atentado contra los derechos del pueblo 6 de la plebe, y sin que
existiese acerca.de semejante delito disposicion alguna penal, les
d

imponian una multa decretada por la misma asamblea.—Ante los

comicios por centurias 6 por tribus, el derecho de acusacion n

era todavia un derecho general

perteneciente 4 todos los ciudada-
nos. Los magistrados que convocaban y reunian los comicios, los
consules, los pretores, los tribunos, eran los tnicos que tenian el
derecho de presentar ante ellos la acusacion, quedando 4 salvo &
los cindadanos el de dirigirse 4 aquellos magistrados para denun-
ciarles los hechos.

Ademas de los comicios, el Senado ejercia tambien jurisdiccion
criminal, porque, encargado de velar y de proveer al ;,f{ﬂ;iumu de
la reptiblica, en aquellas épocas en que el andlisis y la separacion
metafisica de los poderes no estaban organizados como en el dia,
no permanecid extrafio 4 la vigilancia, al arresto, y hasta 4 la cen-
denacion de los culpables, sobre todo cuando se trataba de actos
que podian comprometer al Estado. Excepto, pues, en los nego-
cios capitales, sobre los que el Senado en las turbulencias y en las

sediciones politicas tenia algunas veces competencia, y excepto al-
p :

gunas materias especiales, como los asuntos pontilicales, el Sena-
do tenfa y ejercia una jurisdiccion criminal, independiente de nin-
guna ley fija, imponiendo la_pena proporcionada al delito, siempre
que aquaella pena no fuese capital. El reglamento 6 arreglo de
aquella jurisdiccion le pertenecia eminentemente con respecto 4
las provineias y 4 los peregrinos. Es necesario observar, ademas,
que un gran nimero de delitos mds leves, que atacaban ménos
directamente al Estado, eran, con el titulo de delitos privados,

(1) Drox¥is1o DE HALICARN ASO, Vi1, 58,
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abandonados 4 las simples acciones civiles entre particulares, ante
la jurisdiccion civil.

Tales eran, en suma, las autoridades superiores en materia de
jurisdiccion criminal: los reyes, los comicios, primero por curias,
despues por centurias, luégo tambien por tribus, y el Senado. Mas
desde el perfodo real, y siempre despues, se introdujo una costum-
bre que es muy importante observar. Y era que aquellas autori-
dades superiores, cuando se presentaba algun asunto criminal, 6
bien conocian de él y le juzgaban por si mismas, 0 se contentaban
con delegar la instruccion y el conocimiento del proceso (questio)
& comisarios (questores) especialmente designados para aquella
causa.

Hé ahi lo que la historia nos demuestra como constantemente
practicado. Asi el rey delegaba el conocimiento (quastio) 4 los
patricios; los comicios le delegaban unas veces al Senado, y otras
a los queastores. El Senado le delegaba 4 los consules, 4 los preto-
res y & los gobernadores de las provincias. Aquellas delegaciones
de jurisdiccion criminal, 6 hablando el lengunaje consagrado, aque-
llas questiones, eran por lo comun todas especiales para cada causa
solamente; concluida la causa, la delegacion, la questio, termina-
ba tambien. Sin embargo, algunas veces tomaban un cardcter mig
general.8El conocimiento, guestio, era dado, bien por el Senado
en los limites de sus atribuciones, bien por los comicios para ta]
clase de delito publico, como, por ejemplo, para las conjuraciones
clandestinas (de clandestinis conjurationibus), comoen el asunto de
las Bacanales (afio de Roma 568) (1), para los crimenes de enve-
nenamiento (quastio de_ veneficiis, afio de Roma 570) (2), y para
los de homicidio (quastio de homicidiis). Asi se ve en la historia
que los comicios hacian ciertas delegaciones al Senado, y que éste
hacfa las suyas & los consules, 4 los pretores, 4 los gobernadores
de las provincias, 6 4 los quastores que enviaban 4 ellas, con oca-
sion de un motivo especial.

Tal fué el procedimiento que, producido en un principio por la
costunibre, se fué haciendo cada vez mds necesario 4 medida que
la poblacion iba en aumento, que el Estado se acrecentaba y que
los crimenes se multiplicaban, y que fué al fin regularizado por
plebiscitos, y aplicado sucesivamente 4 los crimenes méis notables,

(1) Trro Livio, XXXIX, 6.
(2) Tiro Livio, XxxIx, 38,
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v di6 origen 4 lo que se llamaba las cuestiones perpétuas (ques-
tiones perpetue).

El sistema de las cuestiones perpétuas hizo salir al derecho cri-
minal de los romanos de la arbitrariedad 4 que estaba entregado
en tantos puntos; y para cada delito que fué objeto de una de
aquellas cuestiones, determind legislativamente, de una manera
precisa, el delito, la pena y el procedimiento.

En efecto, en vez de aquellas comisiones (g ucestiones) dadas por
cada causa, 6 para ciertos delitos cometidos en tal ocasion: 6 en tal
localidad, sin prefijar de una manera legislativa las consecuencias
de la cuestion; en vez de aquel sistema incierto y arbitrario, una
ley especial para cada delito (por ejemplo, una ley para el delito
de confabulacion, otra para el de concusion, y asi de otros) orga-
niz6 una delegacion perpétua (quastio perpetua), es decir, definié
el delito, fij6 la pena, y establecié la organizacion de una especie
de tribunal, al que delegé para siempre el conocimiento (questio
perpetua).

Aunque aquella delegacion, aquella atribucion de conocimiento
(;{sw-.-'h‘u) llevaba el titulo de perpétua,y aunque por una figura del

- . 1 tril e ol nombre de audstio Do
lengnaje se aplicase al tri sunal mismo el nombre de quwstio per-
351y ;
h |

petua, tribunal permanente, sin embargo, siguiendo la regla co-

mun de las magistraturas romanas, el tribunal, en cuaito al per-
sonal de su composicion, era solamente ¢ nual; pero su organiza-
cion estaba determinada para siempre. Estaba presidido por un
pretor, ordinariamente por uno de los que notenian el cargo de otra
jurisdiccion especial. La sentencia no la dictaban en ¢l jueces per-
manentes, sino jueces cindadanos, jueces jurados, designados uni-
camente para la causa, con el principio diversamente aplicado,
pero siempre general, de que debian ser aceptados por las partes.
En el tribunal de las questiones perpetuctodo cindadano podia ser
acusador; designaba al acusado, la ley en virtud de la cual le acu-
saba, los hechos que le imputaba, prestando juramento de que sa
acusacion no era calumniosa. Llegaba 4 ser parte en la causa, y
estaba obligado & articular prueba; era una amplia organizacion
del sistema acuosatorio. El jurado no podia fallar mds que con arre-
glo 4 la ley invocada; condenar, 6 absolver, 6 declarar que no es-
taba suficientemente ilustrado ( Condemno, Absolvo, Non liquet),sin
que la pena establecida en aquella dey pudiese ser modificada (1).

(1) Cicenoxs, Pro Cluentio, 10, 20, 33, 53 y siguientes; Pro Sifla, 22,
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En aquel sistema, cada delito tenia, pues, su ley, su personali-
dad, su jurado y su procedimiento, cuyo conjunto y detalles esta-
ban arreglados por la ley organizadora de la cuestion, ya fuese
con respecto al niimero de jurados, de 32, 50, 75 6 cualquiera
otro, ya en cuanto al modo de designacion y de recusacion de aque-
llos jurados, ya en cuanto 4 los testigos, ya en cuanto 4 los tér-
minos que se habian de conceder al acusador y al acusado, y ya,
en fin, con respecto 4 todas las demas formas,

Los delitos de ese modo-previstos por una ley especial, y que
habian Ilegado 4 ser objeto de una quastio perpetua, salian de la
arbitrariedad y de Ia incertidumbre primitivas. Aquellos & los
cuales no habia sido aplicado todavia aquel sistema, permanecian
aun en la arbitrariedad, y eran, como en tiempos pasados, objeto

delegaciones 4 los cénsules, 4 los pretores 6 & los quastores parti-

de los procesos que resolvian los comicios 6 el Senado, 6 bien por
1

culares. Eso fué 4 lo que se llamé cognitiones extraordinarie, extra
ordinem cognoscere, en materia criminal.

Hé aquf el cuadro de las primeras cuestiones perpétuas: afio de
Yoma 605; ley CaLrURNIA; de repetundis, quastio pecunie repe-
tunde, contra las concesiones 6 exacciones ilegales cometidas en
las provincias; afio 635, ley MARIA, de ambitu, questio ambitus,
contra las intrigas 6 confabulaciones para obtener ilegalmente las
magistraturas; en el mismo afio, questio peculatus, contra el pe-
calado, es decir, contra el robo 6 sustraccion de caudales publicos
en provecho propio, bien fuesen aquéllos sagrados ¢ religiosos;
afio 652, ley’ APPULEYA, majestatis, quastio de majestate, 6 de lesa
nacion, contra todos los actos atentatorios 4 la. seguridad 6 4 la
majestad del pueblo; en el mismo afio, ley LucraTia, de vi, quas-
tio de vi; afio 659, ley Licivia Mucta, de civitate, queestio de civi-
tate; afio {;ﬂ,’,: It_u} F_.\g;{‘_\’ de ]’rLfiH'ﬂJ gir(ﬂn‘ﬁf) de 21?(!{.!;“; en ﬁn,‘vn
tiempo de Syla verémos tambien establecer cuestiones perpétuas
para los delitos cometidos contra los particulares, tales como las
falsedades y los asesinatos.

LEYES JUDICIARIAS (leges judiciarice).

Los romanas, como ya hemos visto, tenian desde los tiempos
primitivos el juicio por jurados, tanto en materia civil como en la
criminal. Aunque en su principio fuese ese juicio informe ¢ inde-
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terminado, el procedimiento formalar le organizé deJa manera
mis ingeniosa para los negocios civiles, y las questiones perpetuce
le regularizaron legislativamente para cada uno de los delitos so-
metidos & una de aquellas cuestiones. El principio de que las par-
tes debian aceptar su juez, bienle eligiesen ellas mismas de comun
acuerdo, ¢ bien las fuese designado por el magistrado é por la
suerte, con un amplio derecho de recusacion, era tambien un prin-
cipio antiguo. Pero jcudles eran los ciudadanos aptos para ser jue-
ces jurados, tanto en materia civil como en la criminal? En eso
habia un monopolio patricio, que se sostuvo durante largo tiempo,
y al cual ya hemos visto que habia abierto brecha la institucion de
los recuperadores y del tribunal quiritario de los centumviros,
pero que dun asi se sostuvo hasta el tiempo de los Gracos. El juez
Jurado no podia ser elegido m4s que en el érden de los senadores.

En el tribunado del segundo de los Gracos comenz0, por la ap-
titud para ser juez jurado, una lucha tenaz, que se prolongé con
alternativas diversas, hasta que el monopolio quedd destruido y
el derecho generalizado. A peticion de C. Graco, un plebiseito
quitd 4 los senadores la aptitud judicial, y la trasladé 4 los caba-
lleros. F'ué la primera ley judiciaria lex SEMPRONIA judiciaria (afio

de Roma 632). Pero hubo de acarrear muchas rivalidades y agi-
taciones, pues que inmediatamente fueron. apareciendo, unas en
pos de otras, leyes judiciarias; que se modificaban y destruian,

como si los senadores y los caballeros luchasen v se arrebatasen

alternativamente el poder: (afio 632) ley SEMPRONIA Judiciaria, &

( ¢
los caballeros; (afio 648) ley prima SErvVILIA judiciaria, dividida
entre los dos drdenes; (afio 654) ley secunda ServiLia judiciaria,

4 los caballeros; (afio 663) Et'}' Livia Judiciaria, }\:ll'[i(f‘;OIl entre los
dosdrdenes; (afio 672), en tiempo de Syla, ley CorNELIA judicia-

ria, 4 los senadores; (afio 684), en tiempo de Pompeyo, ley Av-
RELIA judiciaria, y ley PoMPEYA judiciaria (afio 699), participa-

cion entre los dos ¢rdenes. Tal es el eunadro mévil que presentan

esas leyes, 4 las que es necesario agregar, sin género alguno de
duda, las leyes Joria Judiciaria, bien sea en tiempo de César
(afio 708), bien en el de Augusto (afio 729).

¢ Era dnicamente la aptitud para ser jnez jurado en materias
criminales, 6 para las materias civiles y criminales simultinea-
mente, lo que con tanto ensafiamiento se disputaban los dos drde-

nes? A pesar de la incertidumbre y de las vacilaciones que acerca
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