!
l;
|
|
|
i

240 HISTORIA DE LA LEGISLACION ROMANA,

Veleyo Patérculo era con frecuencia retérico: nosot'ros, COD\‘{O
juriscer;su':tos que tanto hemos aprovechado de I(}S‘ escritos de Ci-
ceron para la historia, para la ﬁ!osofiﬂ._\' para la ciencia del dere-
cho entre los romanos, no podemos ménos de manifestar nuestro
sentimiento. .

Las amistades formadas por la ambicion concluyen siempre por
rencores. La discordia no tardé en introducirse entre los %sz-gun%o?
triunviros, como habia aparecido entre los primfros..Leplde fué
abandonado.en Sicilia por su ejéreito, que siguio 4 Ces:u';l A.nto-
nio, vencido en Actium, se di6 la muerte, y César Oc‘tavmuo
quedo6 duefio de Roma. No tardé en entrar en eHz}, en medio de las
aclamaciones del Senado y del pueblo. Entdnces fué f-u.?.ndo en sus
manos espird para siempre la Repiblica; una Reptiblica de aris-

: - G p e i
tocracia, de designaldades y de esclavitud no podia durar....

RESUMEN DE LA £POCA QUE PRECEDE.
POLfTIC.\ EXTERIOR DE :ROMA.

Las maximas politicas no habian variado: se !:'.s-'hnhiﬂ aplicado
& las naciones poderosas; y asi como habian servido péira_some-
ter la Italia, sirvieron para conquistar el mundo conocido; Més de
una vez un rey extranjero instituyd por heredero en su testamen-
to al pueblo romano, ‘que despues de su muerte tom¢ posesion de
sus Estados. .

ltalia, Provincias. En cuanto 4 las condiciones del suelo y & lz
de los habitantes, la Italia se hallaba en el goce del derecho civil
de los romanos, y era corpleta su asimilacion con Roma en CnAnE
to 4 su existencia politica.—Los pafses sometidos fuera de Italia
estaban organizados en provincias, ¥ gobernados por un magistra-
do romano, segun la ley que fijaba la condicion de la provineia.—
Salvo las concesiones mas ¢ ménos extensas hechas 4 ciertas ciu-
dades 6 & ciertas localidades, la provincia, en cuanto 4 la condicion
del suelo y la de sus habitantes, estaba fuera del derecho civil ro-
mano. El lrc—rriturio estaba reputado en principio como pertenccien=
te al pneblo romano; sus cultivadores no tenian -mds que una es-
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pecie de posesion, y sometido, por consiguiente

, al pago de una
renta anual (vectigal).

Colonias, municipas, prefecturas, eiudades sibditas & sujetas.

Era siempre importante considerar Ia condicion de las ciudades
hasta en la misma Italia en lo tocante 4 su gobierno interior y §
pprovincias era todavia de mds

umportancia; pues que aquella condicion se h: llaba enlazada con

su administracion local. —En Ias

la comunicacion mds 6 ménos grande de los beneficios del dere-
cho civil romano, que podia haber sido e

dades.
Las cindades de la Ttalia y las aliad

oncedida 4 aquellas ciu-

as habian obtenido el dere-

cho de ciudad dun en el érden politico; pero otras fueron creadas
- . {

colonias en las regiones nuevamente sometidas, como el Af

Tica, el
Asia, la Espafia y las Galias, con la calidad de colonias romanas,
6 de colonias latinas

S, €8 decir, que gozaban del Jus latinitatis.—
Tambien se introdujo con el nombre de colonias militares un me-
dio de expoliacion, que los generales empleaban para pagar 4 las
tropas que habian servido para satisfacer su ambicion, Despojaban
4 las ciudades que habian tomado las armas contra ellos, y distri-
buian 4 los soldados una parte de su territorio. Asf fué como Syla,
Julio César v los triunviros pagaron 4 sus ejércitos, Vemos 4 Vir._
ar de Octavio que se le devolyiese
8u corto patrimonio, y le vemos pintar

gilio marchar 4 Roma ¢ implor
en una égloga al desgra-
ciado pastor huyendo apresuradamente con su rebafio del ¢

ampo
hereditario, ante el {

eroz centurion que iba 4 apoderarse de dl:
ibien pronto el poela se encontraba tambien fugitive en la cérte
del C'ésar!

el Césarl...

El régimen municipal, sin que su vanidad faese
bre todo en lo concerniente 4 las concesiones de derecho hechas en
las provincias, estaba subordinado ¥ sujeto d cierto conjunto de
reglas comunes: Roma era la summa respublica, y cad

destrunida, so-

& municipa
una respublica municipalis (1).—Interesantes descubrimientos nos
han transmitido los fragmentos de algunas inscripciones monu-
mentales que se refieren 4 ese derecho.

Un plebiscito grabado en una tabla de bronce, y designado con

el nombre de Plebiscitum de Thermensibus, que concedid los dere-

imo atque virtate in summa
0N, De legibus, 1ib.

16
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chos ‘de ciundad libre 4 Thermessus en Pissidia (1), se cree perte-

nece al afio 632. N
Algunas partes de plebiscitos, grabadas tambien en una tabla de

bronce hecha pedazos, de que han sido descubiertos dos fragmen-
tos, uro en Heraclea en 1732, y otro en sus 1nmed.1;1e.10nes ei. aiio
1735, cerca del golfo de Tarento, y que por esa circunstancia se

1 o |‘ Qr Y B (=
ha designado con el nombre de tabla de Heraclea (Tabula Hera

n

cleensis). Sobre los fragmentos que poseemos de €S€ 111011ur1len‘t0,
4 la legislacion

despues de una porcion de articulos consagrados :
legisla-

7 safiere P =T
de las municipas, viene otra serie que e refiere 4 esa

cion (2).

Fragmentos de un plebiscito sobre una tabla de bronce (’“.dOS
columnas descubiertas en 1760 en las excavaciones de las ruinas
de Veleya (3), plebiscito de que los articulos que han llegado has-
ta nosotros tratan de ciertos puntos de la organizacion y del pro-
cedimiento judiciales en la Galia cisalpina, por cuya razon se le
designa con el nombre de Lez Gallie cisalpine. Sin Eh‘l{l'ﬁ, 3'5‘3‘
guida de las leyes que concedieron los derechos de ciudad & la

3 SUEIS LEGIBUS TH

1bula relativa-
pensas ¥ 4 las

le objeto de que trats
a ley indican que fun
s 1dad romana, y, por c
zochi (1755 c a podia considerar c
» Haubold,
, de que nos
tos de la tabla de He-
portada 4 In-
M. Blondeau

en ejecucion Jas 1 JULIA y FLAVIA, D
n el afio 680. Segun las conj
8 ito dehia ser ¢ o 709, Los dos fragmen
raclea, 1 do 18 Veres s f:r.-‘aa_:m'._-,un: porque en un principio fué trans

glaterra, y el otro s Neapolitanum, que hoy se encuentran reunidos en Népoles.
ha dado el texto en sn Recopilacion del derecho antejustiano, pig. 81 i
(8) Los puntos de que se trata en las dos columnas de esa tsbla, siempre con relacion & 1&_'
municipas, colonias, prefecturas y otras cindades y pueblos de la Galia cisalpiva (oppidum, THEE
eipium, colonia, prefectura, forum, vicum, conciliabulum, castellumve, que in Galia cisalping sunt)y
son: la denuncia de obra nueva (operis novi nunciatio), €l dafio inminente (damnum infectum), el
uli romani) y 1a accion de

s dan 4 ese plebiscito el nombre de lex Ru-
BRIA, que evidentemente no Ja pertenece; pu yue en uno de sus articnlos, el 20, habla de un
prefecio que habia sido nombrado, segun la ley RUBRIA (Prefeciusve ex lege Rubrin), de MADeT®
que indica un plebiscito diferente.—El texto le ha dado tambien M. Blondeau en su Recopils-

cion del derecho antejustiniano, pig. 77.

** e0s qui aliquando prec
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e st TSR e J
Galia cisalpina primero (en 705), y despues 4 la Galia transpada-
na (en 707), se dié ese plebiscito.

A decir verdad, los fragmentos grabados en ]

: ver , : us tablas que aca-
bamos de indicar, por mds preciosos que puedan ser para la histo
t0s para ofrecernos el con-
sus disposiciones no tocan log pun-
tos principales de aquel régimen. Un descubrimiento muy reciente
hecho en Mdlaga de tablas que pertenecen 4 Ia epoca de los em-
veradores, y de que hablarémos cuando llegnemos

ag E

ria del derecho, son demasiado incomple
Junto del régimen municipal, y

Sxba 1 1 e 4 esa época,
subministran sobre el particular al s detalles m4s i
tra: * particular algunos detalles m4s interesantes,

stencia de una Jey Jurnia

Tenemos indicios suficientes de la exi
10 OT 19 ane P o R | -
muni ,‘/4-’_[1 8, por la que Julio César » 8lendo dictador, habria hecho
g 3 «Ul'la nec
decretar reglas generales v comunes para
ministracion de los municipi

la organizacion v la ad-
| ;
or 1o menos en Italia. (

an lares, aparece

_'fc-u:‘on,
. como mformandoze de
e ley que acababa de ser I
transmitiendo sus informes

en una de sus eartas

i
cilertas 11;:-’[>ﬂ~‘-.' anes z!

romulgada, v
.' . I. T -1 | : ’ ;
& algunos de sus allegados, que lia
uietad (1); y como esa carta
0 WL BTN lat

{09, nos suministra la fecha de la ley Juria muni

to de esa l¢

bian concebido alouna ir B
f es del afio
. : cipalis. El tex-
) 10 nos es conocido. Segun las conjeturas de M de
Savigny, que no carecen de probabilidad serie de los artfculo
: 3 Serie s drilcuaios
de la tabla de Heraclia, en los que se trata del régimen muniei
- 3 2 2 5
al, no serian otros mas que los articulos de la lev Jur o1
I . jue los articulos de la ley JuLIA muniei-
}rr{u.ﬂ-\.
Bhidaila condia: lad aind
oide la condicion de las cindades pasamos 4 | liei
S H = peodillus 4 1a condiclo as
e A indagesy . condicion de las
personas, nos presentan modificaciones analooas,
Ciudadanos. Ese titulo, concedido con frecuencia 4 particala-
res y 4 la poblacion de ciertas ciudades v local; i
] n lercas 3 ¥ lut‘:m:];l:h‘s. erenec
entonces 4 los habitantes de la Itali ‘ oo
& los habitantes de la ltaha, comprendiendo tambien en
a1, e e ane . e . 1 g
ella la Galia cisalpina. Los reyes, con permiso del pueblo romano
1 e oOr 4 P 3 1 . A <
se condecoraban con él, y le preferian al de monarea
_l...‘r‘?(fr‘_r.\ latinos, aliados de la Italia, colonos, ciudadanos de las
municipas. Desde la conclasi a guerrs ] }
vicipas, Desde la conclusion de la guerra social, los habitantes
de las ciudades del Latium y de la Italia, al

; iados, colonos y ciuda-
danos de las mun ;

1pas, gozaban en Roma de los derechos de eia-

neque enim erat fe
g, ; ras um Rom= legerenturi
oniam fecissent, in municipiis decuriones esse non licere.»
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dad hasta en el érden politico, y se confundian cada dia con los
romanos. A las provincias fué adonde se tras slado el interes de
aquellas diversas distinciones en la condicion de las personas.

.Aliados extranjeros. Roma, dntes de tener stbditos, tuvo alia-
dos extranjeros. Los de la Aca‘\. es ayudaron & someter la Mace-
donia, el rey de Siracusa 4 arrojar 4 los cartag gineses de la Sicilia,
y el rey de N Numidia & destruir 4 Cartago; pero los Acayenses, el
rey de Siracusa y el 1 de Numidia se encontraban bajo su yugo, co-
mo todos los demas aliados. Por gradacion y por medio de una
guerra habilmente combinada, 6 de una excision manejada con no
menor destreza, llegaron 4 obtener aquel resnltado. El titulo de
aliados desaparecié, y no qued6 mis que el nombre, una palabra
sin significacion. Los reyes se colocaban como stibditos bajo la
proteccion del Senado, bajo la de los cénsules, 6 bajo la de los ge-
nerales. Partieron; dividieron, 6 derribaron los tronos 4 su \olun—
tad. Pompeyo y César disponian de las coronas; Antonio puse &
los pies de Cleopatra los reinos de Fenicia, de Chipre y la Judea,
que poco tiempo antes habia dado 4 Herddes.

Subditos. Con ese nombre se clasificaba 4 los habitantes de las
provincias que no gozaban por si mismos, 6 por la ciudad 4 que
pertenecian, concesiones p*lrticu]urc: Sometidos, en cuanto al
terreno, a pagar una renta 6 tributo anual (vectigal), y en cuan-
to 4 las personas, 4 una contribucion, y de una manera indirecta
& otra multitud de cargas, abrumados por la dominacion romana,
entregados 4 los proconsules y sus tenientes, 4 los cuestores y 4
los publicanos, sus despojos enriquecian 4 todos los que Roma les
enviaba, y su miseria se aumentaba c: ada dia con las depredacio-
nes. Léase & Ciceron en su arenga sobre la ley Manilia en su aec-
cion contra Verres. Léase & Julio César, y nos quedarémos posei-
dos del mayor asombro al ver los cuadros que nos presentan. Los
gobiernos de las provincias més ricas se conseguian por medio de
la intriga 6 del dinero; se calculaba lo que podrian producir, y con
arreglo 4 aquella base se sabia cudl era la suma que habia que sa~
erificar para obtener los sufragios.

DERECHO PUBLICO.

’

El pueblo, el Senado y los plz beyos eran s fln‘prr los ’n‘r-.: cuer-
ilti

pos politicos; entre estos ‘dos tltimos se encontraban los caballeros,

cuyo numero ¥ fortuna se habia an anutddo ¥ que con frecuen-
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cia luchaban contra los senadores. Pero en medio de las guerras
civiles, bajo el despotismo de los ambiciosos y la opresion de los
ejéreitos, zqué se hicieron aquellos cuerpos politicos, y cual fué su
influencia? Siguieron las vicisitudes de los partidos, y se humilla-
ban ante el general que triunfaba. Se acercaba el momento en que
no debian conocer mas que una cosa, la obediencia. Asi es que al
hablar du; poder legislativo, del poder ejecutivo y el poder judi-
cial, si se dice cudles eran sus leyes y lo que deberian ser, podria
ereerse que existian todavia érden y principios; pero si se refie-
ren los hechos y lo que habia en realidad, se vera que todo estaba
trastornado.

Poder legislativo. Los comicios por centurias, las asambleas por
tribus, y el Senado; hé ahi las autoridades legi lativas., A ellas
pueden afiadirse ciertos magistrados, porque sus edictos se conta-
ban en el niimero de las leyes anuales.

Durante el perfodo historico que acabamos de estudiar, se hizo
en la composision de los comicios por centurias una revolucion
notable, cuya existencia nos estd indudablemente revelada por los
documentos, sin que podamos determinar con exactitud, ni en lo
que consistid, ni su época.—Del mismo modo que pur la transfor-
macion de la poblacion romana, la primitivadivision de los ciudada-
nos en Rhamnenses, Tacienses y Luceres habia uuux:intaio por llegar
4 ser un contrasentido, asi tambien por la transformacion de la ri-
queza sucedia otro tanto con la division de las clases, segun la
cuota censitaria establecida por Servio Talio. Evidentemente, las
cifras que en aquellos tiempos :m[i--»wms servian de medida de la ri-
queza no tenian ya significacion alguna en la nueva sociedad ro-
mana; y :i un suponiendo que algun cambio proporcional las hubie-
se acomodado al estado pr- sente tlw las fortunas, el espiritn de los
cindadanos, formado por el uso cada vez més ext wm[ lo de los co-
micios por tribus, no podia ya sufrir un régimen en que la pri-
mera clase de fortuna formaba casi por si sola tantas centurias
como todas las demas reunidas, y por consiguiente, ignal nimero
de votos. Tito Livio y Dionisio de Halicarnaso, despues de haber
expuesto el sistema de lus centurias de Servio Tulio, nos advier-
ten ambos que aquel sistema no se segnia ya en su tiempo: fué
reducido, dice Dionisio de Halicarnaso, 4 una forma mais plebe-
¥a(1),y vemos por Tito Livio que de las treinta y cinco tribus, se-

(1) Droxisto Dz HALICARNASO, lib. IV, § 25
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gun las localidades, se formaban las centurias, conservando siem-
pre la distincion entre los mis jévenes y los de més edad (1).—
Desde el tiempo de las guerras punicas aparecié més de una vez
esa revolucion en la designacion que se hizo de algunas centurias
de los mds jovenes 6 de los de mds edad, bajo el nombre de una
tribu local (2), y de ese modo se explica la confusion que mds de
una vez se observa en los escritores latinos acerca de las tribus y
de las centurias (3): los puntos que quedan dudosos son, & saber:
1.° Si cada tribu local estuvo simplemente dividida en dos centu-
rias, una de los de més edad (seniorum) y otra de los méis jévenes
(joniorum), en todo setenta centurias, é si conservéindose en ca-
da tribu local una distribucion en cinco clases, se formaron, se-
gun aquellas clases, en cada tribu cinco centurias de los de mds
edad, y otras cinco de los mds jévenes, total trescientas cincuen-
ta; 2.° si las doce centurias de caballeros existian enténces; 3.°, y
en fin, si las sex suffragia, es decir, las seis centurias de las anti-
guos Rhamnenses, Tacienses y Luceres se conservaban tambien.—
Los documentos parecen indicar que la division por clases en las
tribus locales y las doce centurias de caballeros fueron conservas
das (4)

En cuanto 4 la forma, la variacion més importante de las asam-
bleas del pueblo en plebiscitos fué la de que los votos se dieron
enténces en escrutinio secreto (5). Se distribuian 4 cada ciudada-

dildad

(1) Trro I lit § 43
quing t

(2) Trro
«|Pieco, -

alta v
del
método.
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no dos cédulas 6 papeletas, una para la adopcién con las letras
V. R. (utirogas), y otra para la desaprobacion con la letra A. (an-
tiquo).—Las barreras en que los ciudadanos se hallaban colocados
pl)r tribus y por centurias (septa, valia), el uso de una especie
de puentecillos largos y estrechos, por los que iban pasando uno
4 uno, la cesta de mimbres, en la que cada uno, al tiempo de pa-
sar, depositaba su voto 6 papeleta, el escrutinio de los votos, pero
sobre todo las maniobras puestas’en juego de antemano para ga-
nar 6 comprar los votos, ya se tratase de elecciones, ya de juicios
criminales, 6 ya tambien de leyes que debian aprobarse ¢ des-
echarse, son ‘.[-‘lliij_‘,'l}-i que deben recogerse, y que ofrecen, por su
variedad de colores, mas de una analogia con las costumbres pre-
sentes.

Las fuentes de la legislacion, en cuanto al derecho escrito, son:
las leyes, que cada vez fueron haciéndose mds raras; los plebiseitos,
que se multiplicaron y que reemplazaron casi completamente 4 las
leyes, y los senado- consultos; que 4 medida que los poderes se con-
fundian, comenzaban, aunque todavia muy rara vez, 4 legislar
gobre algunos puntos de derecho privado, y que concluyeron por
reemplazar 4 su vez & las leyes y los plebiscitos.

En cuanto al derecho no escrito, los edictos de los magistra-

dos (1), de las que algunas de sus disposiciones trasmitidas de afio
en aflo y confirmadas por el uso, llegaban 4 ser leyes de costumbre
que extendian el derecho civil, le apartaban con frecuencia de la
autoridad de los primeros principios y le aproximaban 4 la equi-
dad natural: las respuestas de los prudentes, que recibidas por los
litigantes, adoptadas por los jueces y repetidas en casos anédlogos,
eran otra rama del derecho no escrito, de donde brotaban ciertas
soluciones, ciertas maximas de derecho y ciertos modos de proece-
dimiento. Una y otra eran producto del trabajo incesante, de la
ciencia, de la filosofia y de la civilizacion.

Para hacer la recapitulacion de esas fuentes del derecho, pode-

mos cifar aqui un pasaje de Ciceron que ya hemos citado antes:

ar los edictos d

pretores

el derecho de
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Ut si quis jus civile dicat id esse quod in legibus, senatus-con-
sultis, rebus judicatis, juris peritorum auctoritate, edictis magis-
tratum, more, ®quitate consistaty» (1).

Poder ejecutivo, poder electoral. En principio se encontraban
siempre en las mismas manos: las elecciones pertenecian al pue-
blo y 4 los plebeyos, la administracion al Senado y 4 alganos ma-
gistrados, el mando de los ejércitos 4 los cénsules, como tambien
4 los proconsules y 4 los propretotes, revestidos de aquel mando
por una ley curiata (2). En realidad, la intriga, el dinero ¢ la
fuerza eran las que hacian las elecciones: cada candidato llevaba &
Roma sus satélites, sus soldados, y hasta las ciudades enteras que
habia tomado bajo su proteccion. Algunos ciudadanos, por una
asociacion ilegal, dominaban todos los cuerpos politicos, y se re-
partian en cierto modo el imperio: los gobernadores de las pro-
vincias se hacian independientes del Senado, los generales se man-
tenian al frente de sus ejércitos, y se vieron consuladosde muchos
afios y dietaduras perpétuas (3).

Los tribunos de la plebe habian recibido'de un plebiscito (lex
ATINIA 624) la dignidad senatorial, y por consiguiente, la entra-
da en el Senado; ya hacia largo tiempo, y mucho dntes de aquel
plebiscito, que sin ser senadores se habian abrogado el derecho de
convocar al Senado (Senatus habendi) (4). Su intercessio, que siem-
pre habia sido ejercida, recibié una expansion, dun en los asuntos
de jurisdiccion, y una especie de procedimiento (5). Textos de le-

1o

lnl ) |
o

yes habian prohibido algunas veces 4 los tribunos v 4 algunos

I
otros magistrados el hacer uso de ellas en ciertos casos determi-
nados (ne quis posset intercedere), v el Senado, en aquellos 1iltimos
tiampos, hizo de ello una férmula ordinaria de sus senado-con-
sultos (qui impedierit, prohibuerit, eum Senatum ezistimare contra

rempublicam fecisse) (6). Syla, despojandolos de todas las atribu-
vs : \9, yia, Poj

sin rombrar di

1les un poder mas enérgi

tribunos
(6) C
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ciones activas de que el imperio de los precedentes los habia reves-
tido, los redujo exclusivamente , en 672, & su primitivo papel de

dar auxilio (auilium); pero desde el consnlado de Aurelio Cotta
en 678, y sobre todo en el de Pompeyo en 683, volvieron 4 reco-
brar todo su poder (1).

Los tribunos del tesoro, los triunviros de las monedas, los
triunviros capitales, los quatuorviros para los caminos, los quin-
queviros para la vigilancia nocturna, los dos ediles cereales, los
gobernadores, los tenientes ¥ los questores de las provincias, eran
magistraturas nnevas. '

Poder judicial. Los pretores, en niimero de diez y seis, los cen-
tunviros, los decenviros, los Jueces jurados 6 drbitros y los recu-
peradores cooperaband la administracion de justicia; los pretores,
como magistrados investidos de una jurisdiccion, y todos los de-

mas simplemente como jueces encargados de fallar sobre una cau-

sa; los ediles tenian tambien un tribunal y una jurisdiceion,
Negocios eriminales. El establecimiento de las cuestiones ¢ de
las delegaciones perpetuas, 4 la par que quitaban al pueblo una
gran parte de sus poderes en cuanto 4 esa materia, habia hecho,
sin embargo, salir de la vagnedad y de Ia

al t!(‘l‘t’(}llo

G
lelitos 4 que se aplicaba una de aque-

nodo, tenia su ley,

eriminal con respecto 4 los

tones, Cada delito, arreglado de ese n
il y su procedimiento bien determinados. Nadie podia ser
couducido ante aquellos tribunales permanantes sino en virtnd de
una ley, de un plebicisto 6 de un senado-consulio aprobado por los

]

9
i

ellos actos permitian la acusacion y establecian las

an observarse. Se procedia en seguida 4 Ia
designacion de los jueces. ciudadanos jurados, sacados del cuadro
0 lista anual , formad publicamente por el pretor y fijada en el
Forum. A modo de aquella designacion, como asi bien el niimero
necesario de jurados, estaba determinado para cada delito por la
ley

que establecia la cuestion perpétua. Por regla general, el acu-
sador era el que los elegia. Tomaba un niimero de ellos doble del

r"lllz" 8eé l‘."L‘(‘.‘Et:lL:l pa]'u Y-Ul‘.'t‘j:u' i;x crls-.-&TEtJ:l, _\' tu‘ ;1._‘I_l~.;i|]u l:uuf‘[:l re-




