luego los vinculos intimos que existen entre las
luces de la ciencia y los intereses de la vida real,
sabrin evilar el peligro de entregarse & teorias
impracticables, asi como de ser empiricos y de
querer convertir, poco ménos que en un oficio me-
cinico, la sublime ciencia que ha sido objeto de
los desvelos de tantos varones eminentes, y, por
] , observando la union que existe entre sus

)§ preparatorios de literatura, de historia y
de filosofia con los de la carrera en que entran, se
dispondrin & hermanarlos, a cultivarlos simulta-
necamente y dar algun dia 4 su noble profesion todo
el lustre que necesita para bien de la sociedad y
de los hombres.

CAPITULO 1

DEL ESTADO, DEL GOBIERNO Y
PODER

El hombre es sociable por su misma naturaleza :
el sentimiento de su debilidad individual, que le
hace conocer quesolo es fuerte éinteligente uniendo
su fuerza y su inteligencia 4 los demas séres de su

y arrastra de un modo irresistible 4 la
gociedad. El llamado por algunos estado natural,
que lo supone aislado, errante y envilecido hasta
el punto deigualarse con los brutos, no es conforme

Za
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& sus relaciones con los séres que lo rodean, se
opone al sentimiento de su destina moral, al prin-
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frecuentemente & las familias y 4 las tribus 4 hacer
emigraciones, y las mismas causas, los pactos y las
conquistas reunieron i otras que antes no tenian
un vinculo co 1 de dependencia, Hé aqui el ori-
gen de las diferentes sociedades civiles, esto es, de
las distintas asociaciones de personas que
mente se dan proteccion eon
que no respetan su wchos
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tiempo que gozaban de los grandes derechos que
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cho y respetar el destino providencial de la huma-
nidad. Cierto es que no han desaparecido por com-
pleto en algunos Estados las antiguas diferencias
en la condicion do los hombres, y que en otros
dominados por.la barbarie y la ignorancia no han
penefrado aun los principios que agui exponemos

estando 4un lejano el dia en que todos los Estadoé
ge sujeten & los limites que la razon y el derecho
les senalan; pero los progresos de la civilizacion,
que se extienden por do quiera, completardn suce-

sivamente en el érden material la revolucion que

Ientamente, pero sin intermision, se esta verificando
en las ideas.
esta cuestion de los limites de la autoridad del
Estado, se va dando en estos ultimos tiempos
una importancia desconocida édntes. Las formas de
gobierno por que se rigen los Estades, 1a arménica
division de los poderes ptiblicos, la mayor 6 menor:
intervencion del pueblo en el ejercicio de las fun-
ciones soberanas y en la gestion de los asuntos
procomunales, son sin duda medios que pueden
contribuir grandemente al buen 6rden y goberna-
cion de los Estados. Pero las Constituciones politi-
cas por si solas no son, no pueden ser base firme
de ia'lihertad. Cuando el Estado, cuando los pode-
res publicos no se moderan, cuando no reconociendo
barreras & su autoridad, se consideran exentos de
tqaa clase de trabas, la libertad natural de los siib-
ditos y sus derechos individuales méas sagrados
pehgmp, cualquiera que sea la forma constitucional
de sus instituciones politicas. Desgraciadamente Ia
experiencia nos presenta en este siglo numerosos
ejemplos que lo comprueban.
La dificultad grande consiste en sefialar los ver-

daderos limites de la accion del Estado, punto
sobre el cual estin discordes filésofos y publi-
cistas, cuya diferencia de opiniones, mas bien que
para esclarecer la cuestion, ha servido para con-
fundirla.

Quisieran algunos que la accion del Estado se
limitara exclusivamente 4 la proteccion exterior de
la Nacion y de los ciudadanos, al sostenimiento
del 6rden publico, 4 la seguridad de las personas y
de los bienes, y a que la justicia estuviera bien
administrada. Los gue asi opinan, mutilan &
nuestro entender, al Estado de atribuciones que
le son absolutamenteindispensables, si ha de llenar
su mision, que estd llamado & satisfecer en benefi-
cio general de todos los asociados.

Sostienen ofros, principios absolutamente opues-
tos, dando 4 la accion del Estado gran latitud,
queriendo que descienda & todas las esferas de la
actividad humana, de modo que el drden material
y moral dependan casi exclusivamente de él, re-
duciendo en parte 4 los ciudadanos & la nulidad,
mermandoles su libertad, rebajandoles en su con-
gideracion social, dando al Estado el derecho de
que dirija sus acciones y viniendo 4 colocarlos en
una especie de tutela sin limite conocido. Esto, &
lo que entendemos, es insostenible, porque esta en
contradiceion con la libertad y los derechos im-
prescriptibles del hombre.

En medio de tan encontradas opiniones, algunos
escritores ilustres del siglo en que vivimos han
entrado en investigaciones profundas sobre los
verdaderos limites de la autoridad del Estado, ¥
establecido diferentes teorias, de las que ninguna
ha llegado 4 conciliarse la opinion general. En lo
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politicos, y dirigido 4 procurar 1a felicidad general,
sin separarse de los principios inalterables del
derecho, y sin falsear los fines de su institucion.
Asi ejercido, es legitimo, porque aungue sea vicioso
en su origen, se purifica con el trascurso lento y
qucesivo de los tiempos, y, trasformindose, hace
olvidar la bastardia de su cuna por su respeto & la
justicia y por el afan con que procura satisfacer al
fin anico para que son instituidos los Gobiernos.
La adhesion de los asociados, los actos expresos.d
tacitos con que éstos manifiestan su conformidad
con el poder y el bien publico, concluyen por hacer
legitimo lo que al principio no podia ser asi con=
siderado.

Do las diferentes formas de gobiernos, de los
medios y las diversas combinaciones que han sido
empleados para conseguir el fin de su institucion,
harémos, al tratar del derecho politico, las indica-
ciones convenientes.

Pero las sencillas reglas reconocidas como justas
y obligatorias, sin necesidad de una sancion huma-
na, las costumbres y las tradiciones que la socie=
dad recibié de la familia, si bien eran suficientes
para su formacion, hubieran sido diminufas para
au desarrolle. Necesitabanse ofros preceptos que,
siendo la expresion de la voluntad social, fijasen
las bases conservadoras de la asociacion, sus ele-
mentos morales y religiosos, las relaciones mutuas
de los individuos, las instituciones que garantiza=
sen el cumplimiento de los preceptos, ¥y, para
decirlo de una vez, que comprendiesen las reglas
de accion que pudieran ser necesarias 0 utiles a los
asociados. Dstos preceptos recibieron el nombre
de leyes, que no hubieran sido obedecidas ano estar

ey 1) SR

dominada la sociedad por el sentimiento de la jus-
ticia, y 4 no contar con medios coercitivos para
que fueran respetadas.

CAPITULO 1II.

DE LA JUSTICIA.

Las leyes serian desobedecidas, hemos dicho al
terminar el capitulo anterior, sila sociedad no estu-
viera dominada del sentimiento de la justicia; pero
es importante fijar bien la significacion de esta pa-
labra, limitandola al sentido juridice, que esel
{nico bajo e! cual nos toca considerarla.

La antigiiedad, valiéndonos de las mismas frases
de un escritor moderno (1), confundia la idea de la
justicia con la del Estado y con la de la sociedad.
La justicia, # su modo de ver, comprendia todas
las relaciones humanas, politicas y civiles, y cons-
tituia la universal armonia del mundo moral y de
l1a humanidad. No es de extrafiar por lo tanto que
Jos jurisconsultos, imbuidos en el espiritu de la
filosofia del Portico, consideren & la justicia mas
con relacion 4 la moral que al derecho, cuando tra-
tarcn de definirla.

El ¢élebre Ulpiano, filésofo estéico y juriscon-
gulto 4 la vez, di6 de la justicia una definicion que
fué la generalmente seguida en el Derechoromano,
y mas todavia despues que el Emperador Justinia-

(1) M. Lerminier.
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no la revislié de su autoridad insertindola en sus
famosas Instituciones, Justicia, nos dice, es (@ cons-
tante y perpetua voluntad de dar d cada uno su dere-
cho (1). Begun esta definicion, la justicia estriba en
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En otro sentido ménos extenso, aunque bastante
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cada uno; por esta imposibilidad se ha introducido
una presuncion de derecho que lo supone.
Consecuencia es de la doctrina que acabamos de
exponer quela ley no debe tener fuerza retroactiva.
El Derecho romano asi lo dijo expresamente con la
laconica frase: las leyes no se reiroiraen (1). Este es
un precepto fundamental de legislacion, una regla
de derecho, una maxima de jurisprudenecia y una
garantia individual. Sin ella no habria libertad
civil ni seguridad; porque como la libertad eivil
consiste en poder hacer bajo la salvaguardia de la
ley todo lo que no sele opone, dejeria de existir si
la fuerza retroactiva declarara como ilicitos actos
que eran permitidos cuando tuvieron lugar, y por-
que el principio de la seguridad personal quedaria
destruido cuando la sociedad diera el funesto
ejemplo de no respetar lo que vilidamente se hu-
biera ejecutado. Esta regla no es extensiva & las
leyes penales cuando mitigan el rizor de las anti-
guas, excepeion recomendada por la humanidad, y
que se funda principalmente en que no encontra-
ria ya justificacion el castigo que habia parecido
exorbitante al legislador, ni 4 las leyes procesales,
que solo son métodos para la aplicacion de las
demas leyes y que tienen en si la presuncion de ser
mas ventajosas & los que ejercitan acciones 6 excep-
ciones en el 6rden civil y en el penal, y por ultimo,
ni 4 aquellas en que el legislador asi lo considera
por reproducir s6lo otras anteriores, sin establecer
dada que no estuviera antes ordenado : entonces
la omision, la malainterpretacion ¢ los abusos guae

(1) Leges ad preeteritum non sunt (rahende. (Ley 7% tituio
XIV, libro I del Codigo repetite prelectionis.)
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hayan nacido en el intervalo de unas a otras, no
deben ser tomados en cuenta; pero si 4 su sombra
hubiese habido transacciones, decisiones arbitrales,
6 mediado la autoridad de la cosa juzgada, rige en
toda su extension esta maxima tutelar de los dere-
chos naturales del hombre.

No obstante lo que dejamos expuesto relafiva~
mente 4 las leyes procesales, no es infrecuente
que cuando sufren alteracion, se sefialen en ellas
mismas la manera y el tiempo en que ha de empe-
zar 4 ejecutarse, y que se adopten medidas para
evitar la perturbacion que podrian producir en el
orden de las actuaciones, evitando asi perjuicios,
dudas y dificultades que en el trimite de laanti-
gua & la nueva legislacion podrian originarse. En
este caso, ante la voluntad expresa del legislador,.
no habrd lugar 4 la regla que dntes dejamos
indicada, que sélo se funda en su interpretacion.

Es caracter esencial de las leyes que sean obliga-
torias. Aquellas que al parecer se limitan 4 permi-
tir alzunos actos, tienen tambien fuerza coactiva,
porque imponem & todos el deber de no impedir
el libre uso del acto permitido : en este caso, el
permiso bajo un aspecto, es un precepto bajo
otro.

El interes general debe ser siempre objeto de la
ley; verdad reconocida universalmente, é invocada
por todos los legisladoresen los mismos momentos
en que mas la han desatendido. Aun las leyes que
conceden beneficios 4 personas desvalidas y 4 deter-
minadas clases de ciudadanos, mas que & su bien
particular consultanal piblico, y desenvuelven los
principios de equidad y de justicia que jamas debe
olvidar el legislador. Los privilegios, cuando bajo




esta palabra se quiere significar las leyes indivi-
(

duales en odio 6 en gracia de personas, de familias
0 de castas, condenados ya por los romanos en la
famosa ley de las Doce Tablas, estin reprobados
de consuno por la razon y por la ciencia. La ley,
pues, debe lig 1 mente i todos los sibdi-
tos, imponerles las misn ligaciones, otorgales
los s derechos, 8 ivuales condiciones
para desarrollar s [acultades, y concederles las
mismas distinciones por iruales servicios.

Para que las orrespondan & su objet
mordial lquiera qt ea la forma de la organi-
ben dar I}z'ulz'n‘.‘:wn y
1aturales del hombre,
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reculando :‘. accion y
noniéndolos en armonia-de modo que el ejercicio
:I" cada uno no sea uvbsticulo al derecho de los
demas. A no ser asl, merecerian severa ¢ensura las
leyes de las Naciones que mis se han distinguido

en el respeto 4 esos derechos. El sentido de Ia pa-
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].\IJJ:A. rm_ﬁlﬂflbn-, -pnt 0Oa ]lru;:uﬁl{n a4lo qllt‘ f‘n[eru!u‘-
mos para significar lo que se pretende, quiere decir
que el legislador no debe cercenarlos ni descono-
. | a y - . T . o
Cerios, sino red ||!l\:l‘f‘l'1-‘4 Y .llll;l.lr.ll'l-l‘i. Nose opone
4 esto que la ley imponga servicios personales que
sean necesarios para el bien personal, que compro-

A e 14 N | e 3 o - -
meta en peligros para la defensa de la patria, y que
castigue con penas preconstituidas 4 los que
quebranten las ]n‘_\i“i. En esto no se propone otro
fin que asegurar los derechos de todos, con la
cooperacion de todos, Traspasar estos limites seria
un abuso.

: de v} s matne ‘ r

Los d¢ rechos nat '!."l“‘ de que aqui tratamos han
sido admitidos, al ménos ticitamente, en todos los
Sl:v:![w; civilizados. Los tres famosos preceptos
el Derecho roms > wivir home il

s er . [1 ln.ll.t;ln_ de vivir honestamente, no daiiar
;l iro, y dar & cada uno lo suyo (1) tienen intima re-
acion con ellos, va extendié : . :
g ]l.}HT ya extendiéndolos, ya limitando-
08, ya garantizindolos,
: I .I{'.l]'!;fll‘!“\ ala exposicion de estos derechos que
son, los de versonalidad. igual [ L
on, log de ; n. nalidad, igual lad, libertad, sequridad,
;l_\. wcwon y propiedad. Este ultimo derecho, secun

8 escritores de derecho natural, es considerado
o aha iy i A
no como absoluto, sino como hipotético, porque si

bien del mismo modo que los otros se funda en Ia

naturaleza humana, necesita un hecho de ad juisi-
cion para su complemento.

Personalidad. — Entre los derechos absolutos. el
de personalidad es el que se sobrepone 4 to los
casi puede decirse hasta que los absorbe : es -4?:
generador, pues sin él los demas no tendrian v\.is-

& 'g) / "\ is J! J 1 sunt heee: honesté vivere, alterun
Citique fribuere, (§ 3% tit. 1, lib. 1, de las

ciones de Justiniano. )

tencia : lo tienen todos los séres humanos para que
los demas los consideren como racionales y libres
con todas las condiciones necesarias para su con-
gervacion y desenvolvimiento de sus facultades
fisicas, intelectuales y morales. Este derecho hace
al hombre duefio de sus acciones, le deja libre
para hacer 6 no hacer, dentro de la esfera de su
actividad, lo que estime conveniente, en ltece su
dignidad y le facilita el cumplimiento de su des-
tino.

Igualdad. — Ya dntes hemos manifestado que
las leyes teniendo por objeto el interes general, de-
ben evitar la concesion de privilegios en cia de
personas, de familias & de castas. Esto es lo que
constituye el derecho igual lad ante la ley, principio
altamente justo, que se va desenvolviendo en toda
su extension, y que estrechado intimamente con el
de unidad administrativa, hace desaparecer las
desigualdades entre los pueblos de un mismo Es-
tado, y refunde en una casta las diferentes que la
ignorancia y la fuerza habian introducido. Este
principio de igualdad no se opone i las desigual-
dades que son resultado del desigual desenvolvi-
miento de los hombres ni de la diferente aplicacion
gue dan 4 sus facultades. Llevar la igualdad 4 tal
extremo seria una desigualdad monstruosa,Poresto
se ha dicho con mucha oportunidad que es nece-
gario tratar desigualmente las condiciones desi-
guales.

Libertad. — El derecho de libertad es tan esen-
¢ial ul hombre, que sin ¢l no se concibe que sea
persona juridica, Esta libertad es para lo bueno,
para lo racional, para lo justo y para lo que no
perjudique & los demas. En este derecho implici-




tamente estda comprendido el que algunos llaman)
de independencia, que consiste en conservar nuestra’
personalidad de toda coaccion exterior. Como las
leyes fijan las relaciones de los ciudadanos con la
sociedad y de los ciudadanos entre si, debe repu=1
tarse como perjudicial d1a asociacion y & los asocia-
dos lo que esta prohibido por elias. No debe infe-'
rirse de aqui que todo lo que no estd vedado port
lagleyes es justo; la moral va mucho més alla que:
la ley escrita, porque ésta atiende al bien politico!
de la sociedad considerada colectivamente, mas’
que a la perfeccion moral de los individuos, Por
esto, en la imposibilidad que encontrd el Derecho
romano de extenderse a ciertos actos, de que sélo
podia ser juez la conciencia, establecié como pre-
cepto vivir honestamente; principio abstractc sise:
quiere, vago, expuesto a muy variada significacion,
y hasta cierto punto mas moral y filosofico que ju=i
ridico, pero que revela todo el espiritualismo de:
una legislacion eminentemente social (1). '
El derecho de seguridad, primer elemento del®
Orden piblico y de la felicidad privada, y comple-"
mento 4 la vez de los derechos que dejamos men-
cionados, al mismo tiempo que es la principal ¥
garantia de todos y de cada uno de los asociados, |
les impone la obligacion de respetar el bienestar
de los demas, y de abstenerse de cuanto les pueda’
perjudicar, y 4 la sociedad en comun la de impedir
las agresiones que se intentaran en contrario. Tan |

) A los que quicren descartar este precepto del derecho.
creyendo que todas las leyes estdn comprendidas en los de né
danar ¢ olro y dar ¢ cada wno lo suyo, preguntarémos de cual |
de ¢ dos tltimos derivan las leyes que’ se refieren i las cos
tumbres, tales como las que castigan el incesto, la b
blasfemia.
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gagrado es este deracho 4 los ojos de los legisla-
dores de todos los paises, que en caso de necesidad
abandona su defensa 4 las inspiraciones y al ins-
tinto de conservacion de los individuos. En el pre-
cepto romano de no dafiar & otro esta su sancion
expresa, s
Asociacion. — El derecho de asociacion, nacido de
1a aptitud, de la tendencia y del trato, de lanece-
sidad de aunar los hombres sus esfuerzos para la
conservacion de sus derechos y poder llegar & su
perfeccionamiento, es considerado como uno de los
derechos absolutosdela especie humana. La asocia~
cion solo puede considerarse de esta manera mien-
tras no exceda de los limites que le corresponden
para llenar el fin social. Por csto en todos los pai-
ges, con mayor ( menor I;Lti'Lud, hay leyes que im-
piden las asociaciones que léjos de tener por objeto
el adelantamiento y perfeccion del hombre, condu-
cen & pertubar el 6rden social, atentar ala se 'Illl‘ldlii.d
publica, 6 & ofros fines reprobados y contrarios
abiertamente 4 las consideraciones que han h_ccho
colocar el principio deasociacion entre los deréchos
absolutos del hombre. :
Propiedad. — Este derecho que, segun hemos ya
dicho, los escritores de derecho qamml colocan
entre los hipotéticos, porque requiere un acto de
adquisicion, consiste en la facultad que tiene to;lo
hombre para disponer de las cosas que lg} po_rte_—
necen, 0 del producto de su trabajo, sin mas 11311}-
taciones que las que la ley establece para beneficio
de todos. Tan antigua como la s_ocn'edad. extendién-
dose, fortificandose y perfecmonand-ase con {og
progresos de la poblacion y de la cultura, esta
apoyada en la razon, en la necesidad, en el consen-~
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