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division del derechode gentes en ptblico y priva-
do, de que en este mismo capitulo hablarémos
sucintamente.

Basta esta sencilla exposicion por si sola para que
se comprenda cuan distintas son la actual signifi-
cacion cientifica de derecho de gentes y la del len-
guaje de los romanos. Nosotros no nos detendria-
mos en esta diferencia si no nos obligara a ello la
necesidad de evitar la confusion que una denomi-
nacion misma, aplicada a diferentes ideas, necesa-
riamente debe producir, mucho mas cuando contri-
buyen 4 aumentarla los comentaristas de! Derecho
romano, y tambien los del nuestro, mas dispuestos
generalmente a imitar 4 los primeros que a elevarse
4 la altura 4 que sus talentos los llamaban.

El emperador Justiniano dice que derecho de
gentes es el que la razon natural ha eslablecido
entre todos los homhres, que es guardado por todos,
¥ que por ser general a todos los pueblos, habia
recibido sunombre (1), De esto se infiere que la locu-
cion derecho de genies en el sentido de las leyes
romanas, hacia relacion tanto al derecho exterior
como al interior, y que no se limitaba, como entre
nosotros, 4 designar las relaciones reciprocas de
los pueblos.

Pero es menester confesar que Justinano, en este
punto, no tuvo siempre la consecuencia que regue-
ria su doble caracter de legislador y de maestro:
sus obras legales confunden frecuentemente las
acepciones de las palabras derecho natural y de

(1) Quod verd naturalis ratio int:r omnes homines constituit,
id apud omnes populos perequé ecusltoditur, vocaturque jus
genlium, quasi quo jure omnes gentes utuntur (§ 1, titulo 11,
lib, I de las Inst,)

— Bh —

genles, En sus instituciones, obra eserita con suje-
cion 4 un mismo pensamiento Y por las mismas
personas en todas sus partes, y que debia prometer
mas unidad y consecuencia que las Pandectas,
puesto que en éstas, 4 pesar de la mas constante
vigilancia, con facilidad podian aparecer vestigios
de los opuestos sistemas, de las diversas teoriag y
de las divergentes opiniones de los jurisconsultos
de cuyas obras se tomaron, unas veces considera
al derecho natural y de gentes como los define (1),
otras dice que son una misma cosa (?), y otras,
finalmente, los presenta en contradiccion (3). No
pretenderémos nosotros resucitar el inttil ¥ pueril
sistema de destruir las antimonias, de conciliar 4
Triboniano con Triboniano; bien conocemos cudnto
se opone 4 los fines y progresos de la ciencia este
empelio, que por algun fiempo fué el pringipal
estudio de nuestros jurisconsultos : nos limitaré-
mos 4 decir que, 4 nuestro modo de entender,
Justiniano dividié el derecho, mas que por su
origen, por su exfension : y asi es que llamé dere-
¢ho de gentes al observado universalmente en todos
los pueblos, cuiddndose poco de si era 6 no con-

(1) Jus autem gentium omni humano generi commune -est.
Nam usu exigente, et humanis necessitatibus, gentes humancae
quedam sibi constituerunt \§ 2, tit II, lib. I-de la Inst )

A Eﬁ)iQam‘u:;idum e;im redum dominium nanciscimur jure na-
uract. quod, sicut diximus, ap " JUS g ium 1§ it.
Syl dé lus’]nst) us, appeliatur jus gentium (§11, tit. 1,
_ Tamen recte dicitur, et jure gentium, id est, jure naturali,
id effici (§ 41 del mismo titulo y libro), :

(3) Bella etenim orta sunt, et captivitates secutce, at servitutes,
que sunt naturali juri contrarie : jure enim naturali ab
o omnes homines liberi nascebantur (§ 2, titulo IL. lib. I de
las_lnsl.).‘f Servitus autem est constitutio juris genlium, qua
quis dominio alieno contra naturam subjicitur (§ 2, tit, I,
lib, T de las Inst,) o

DERECHQ

2
o




A g,

i

forme con las maximas del derecho natural, & pesar
de que tan frecuentemente los confundia

No es esta la actual significacion de la [rase
derecho de gentes que se :IIw]'.('.l & las reglas que
fundadas en el interes de las naciones establecen
sus relaciones mutuas

Dificilmente poc arse el origen de este
derecho en los Es 8 de la antigiiedad, Ni los
pup’[\lna‘ de Greciar  filosofos lo conocieron §
y prociamaron pringi-

Antes bien, por el {
pios que I eran absolutamente opuestos, Los trata-

dos, del mismo modo que los embajadores, esta-

ban en aquellos tiempos bajo la proteccion de la
- v tenlan otra sancion tI'.:-"
la de lor juramentos y sacrilicios con gque se los
olemnizaba, y los embajadores, para inspirar res-
pL‘l-1 Y procurar ) bilidad de sus personas,
buscaban en los simbolos y signos religiosos que
los adornaban garantias de seguridad contra la
rudeza de los tiempos,

Los romanos, que proclamaron el prineipio bir-
baro de adversus hostem ®terma auclorilas esto en las
famosas leyes de las Doce Tablas, dieron una prueba
de cuén distantes se hallaban enténces de recono-
cer lo que hoy llamamos derecho internacional, |
mis que en los tiempos posteriores, al paso que
avanzaban en civilizacion, modificaran sus princi-
ptos.

El Evangelio, p sando la igualdad y el amor
que debia unir & todos los hombres, debia natu-
ralmente ir sucesivamente cambiando las ideas,

] Ell[lilf}

antiguo de

con olro mas conforme al bien de la humanidad v
4 la conveniencia de las naciones. | ])Ulll’.ili(‘;u[l;
las ideas caballerescas, las cruzadas y los progresos
de la sociedad, contribuyeron eficazmente & esta
obra en los siglos medios, (que adelantd bastante
despues con los progresos de la civilizacion, la de-
cadencia del fendalismo, la recularidad de

]l"\
gobiernos, las mayores relaciones de los pueblos,
los enlaces de las familias reinantes y el estableci-
miento permanente de misiones diplomaticas.

El derecho de gentes se subdivide zeneralmente
en unwersal y positivo,
Al universal se da tambien el nombre de nalural,
de filosifico y de europeo, denominacion hoy impro-
pia, cuando los nuevos Estados de la América lo
han adoptado y las potencias no cristianas lo van
sucesivamente recibiendo. Este derecho universal
se funda en que las relaciones de nacion 4 nacion
tienen un caracter juridico, y en que los aconteci-
mientos historicos entre los pueblos han producido
reglas de derecho positivas y aplicables, reglas que
no forman un codigo escrito admitido expresa y
universalmente, pero que de hecho existen en los
tratados, en las costumbres de las naciones eivili-
zadas y en las teorias de los publicistas, ante las
que no infrecuentemente han inclinado los gobier-
nos la cabeza.

Por esto algunos han definids el derecho de gen-
tes diciendo que era el mismo derecho natural apli-
cado d los pueblos; lo que e ale 4 decir que el
derecho de gentes establece entre las naciones las
mismas relaciones que el derecho natural entre los
individuos, y que ni uno ni otro se diferencian en

su esencia, y si solo ensu aplicacion, porque ambos




representan la razon universal fundada en la natu-
raleza (1).

Debemos rendir aqui 4 Hugo de Groot un honor
andlogo al que letributamos cuando hemos habla-
do del derecho natural; él fué tambien el primero
que expuso cientificamente ¢l derecho de gentes
invocado dntes por los historiadores y por los ju-
l'lHL‘(J[lHll]l-J*, pero solamente como maximas espar-
cidas y sin formar un cuerpo de doctrina. Su trata-
do De jure belli et pacis, en que resplandecen sus
profundos conucimientos en filosofia, teologia
jurisprudencia y en historia y su vasta erudicion
y talentos como hombre de Estado, fué traducido
a todos los idiomas, y publicado en mas de cuarenta
ediciones, Esta obra puso la primera piedra de una
escuela filosofico-politica que tuvo bastante in-
fluencia para mejorar la legislacion y hacer gran-
des beneficios 4 la humanidad, estrechando los
vinculos de los pueblos y haciendo ménos funestas
las guerras que entre las naciones cultas se susci-
tan,

L.os sucesores de Groot se dividieron : unos si-
guiendo su doctrina, admitian un derecho de gen-
tes inmutable, deducido de la razon, y otro positivo
¥y variable que dependia de los usos ¥ de los trata-
dos : los olros negaban la existencia obligatoria

glo XVIII el
0 De le-
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de un derecho positivo fundado en tratados y en
costumbres, considerando solamente al derecho de
gentes como al mismo derecho natural aplicado &
las naciones. A la cabeza de éstos se hallaba Puf-
fendorf. De aqui provinieron dos escuelas, filoso-
fica la una, é histérica la otra, la cual no por esto
se desentendia de las reglas del derecho natural en
que exclusivamente se fundaba la contraria. Esta
era la expresion genuina de la doctrina de Groot,
Y estaesla que ha prevalecido, pudiendo decirse
que la contraria ya no tiene partidarios.

El derecho de gentes posuivo, que tambien se
llama prictico, comprende las eslipulaciones, los
tratados y las costumbres (ue tienen lugar entre
Estados diferentes,

Otra division hay del derecho de gentes no ménos
importante que la que antecede. division que cada
dia es mas autorizada, Y que ha dado lugar & que
las teorias del derecho internacional adelanten mas
¥ mas porla particular atencion que & sus diversas
partes prestan los publicistas que de cada uno de
los miembros de la division han escrito tratados
especiales. Segun ella, el derecho de gentes 0 in-
ternacional es, 6 piblico & privado. Dan el nombre
de derecho internacional publico, al que establece las
relaciones entre los pueblos en los conflictos d que el
derecho piblico da lugar, ¢ ntraponiéndolo al derecho
inie rnacional privado, que comprende las reglas para la
aplicacion de las leyes civiles y criminales de un Estado
en el terrilorio de otro Estado,

Cuando hablamos aqui de Estados, nos referimos
4 las naciones que son independientes y soberanas,
las cuales tienen derecho de constituirse segun les
plazea sin intervencion de ninguna otra, y por lo




tanto de levantar fuerzas de mar y tierra, formai
leyes, acufiar m neda, exigir tributos y adminis-
trar justicia.

Para que los jovenes formen una idea sucinta de
este derecho internacional privade y de la impor-
tancia que tiene, nos limitarémos & traslada aqui
dos pirrafos que al prinecipio de su importante obra
sobre esta materia publicd Mr. Félix, uno de los
escritores de derecho intern
han conguist

El hombre es

aspeeto de su

actos, Por

tria O en

arregla

» al estado Yy capa-
cidad de su persona, Los bienes son regidos por
la ley del lugar de su situacion. En cuanto 4 los
actos licitos del homb e, las lugar « 1de
pasado rigen sus formas exteriores. Esas
mismas leyes y las del lugar de la ejecucion de
lel domicilio

la materia ¢ en
8 actos. Las 1_{-_‘”-
ilicito y las
giameo asls

duo

indivi

posea bienes en un estado distinto del de su do-

mieilio, celebre actos licitos. 6
t08 en un tercer territorio: ent

metido 4 la vez 4 dos 0 tres pod ;

al de su patria 6 de su domicilio, al del luear de
la situacion de los bienes, ¥, por ultimo, al del
lugar de la ejecucion de sus actos licitos ¢ de la

- T

perpetracion de los actos ilicitos. La sumision al
poder soberano de su patria existe desde que
nace el individuo, y continia miéntras no cam-
bia de nacionalidad. Bajo los otros dos aspectos,
las leyes lo consideran tambien como subdito,
pero solamente en un sentido restringido. Como,
por regla general, cada uno de estos diversos
territorios es regido por leyes que difieren de las
de los demas, se suscitan frecuentemente con-
flictos entre esas diversas leyes, es decir. se

trata de determinar cudl de ellas es aplicable 4

la contienda, »

Lo quedice el distinguido jurisconsulto respecto
4 que los bienes son regidos por la ley del lugar
de su situacion, debe considerarse limitado & los
bienes inmuebles, porque son siempre parte del
territorio cuya ley debe aplicirseles. Respecto & los
muebles no sucede lo mismo, puesto que siguen
siempre la ley del pais 4 que corresponde su duefio,
estando, como dicen los jurisconsultos, adheridos
4 sus huesos : movilia ossibus inherent, Esta es tam-
hien la doctrina de Mr. Félix,

La grave importancia de las cuestiones de dere-
cho internacional y los conflictos 4 que dan 4 veces
lugar por cuestiones de férmulas, ha movido &
algunos & establecer ademads de las divisiones de
derecho internacional que llevamos enumeradas,
otra en que del derecho piiblico se separa el diplo-
mitico, nombre que se da 4 los usos y las férmulas
de la admision de embajadores, presentacion de
credenciales, redaccion de tratados y de otras cosas
semejantes, Esta subdivision no nos parece bastante
justificada, porque no siendo grande la extension
del derecho diplomdtico, puede comprenderse, sin




inconveniente alguno, en el derecho publico inter-
nacional.

Al lado del derecho de gentes debe considerarse
un derecho administrativo exterior, que establece
las reglas para el ejercicio del poder en el extran-
jero. A éste corresponden las que hacen relacion &
la conducta de los agentes diplomiticos y consu-
lares,

CAPITULO 1X.

DEL DERECHO POLITICO.

Para consecuir los fines sociales, ademas del
poder que forma las leyes, es menester que haya
magistrados que estén encargados de su ejecucion
en general y de las relaciones exteriores, que
diriman las controversias que se susciten entre
los ciudadanos, y que castiguen los delitos, apli-
cando las leyes en los juicios criminales. De aqui
dimana la doctrina de la division de los poderes
legislativo, ejecutivo y judicial, que adoptada por
Montesquieu, ha sido despues la base de tantas
constituciones modernas., Segun esta teoria, para
garantir la libertad politica y civil del pueblo, las
funciones de los poderes deben estar separadas
practicamente ; esto es, confiadas 4 distintas per-
sonas que tengan plena libertad en el circulo de
su accion, de modo que reciprocamente puedan
contrabalancearse. Al poder legislativo corres-
ponde hacer las leyes, corregirlas y derogarlas :

al ejecutivo la declaracion de la paz'y la guerra,
enviar y recibir embajndores, cuidar de la segu-
ridad pablica y evitar sus invasiones : al judioial
castigar los delitos y juzgar las diferencias entre
los particulares.

Esta teoria de Montesquieu ha sido combatida
por algunos que sostienen que el poder es uno
por su origen y por su fin, y por otros que, ad -
mitiendo dos poderes, el legislativo y el ejecutivo,
eliminan el judicial, no faltando escritores que al
lado de los tres poderes mencionados pongan otros
dos, el municipal y el inspectivo

No puede negarse que, en rigor,no hay mas que
un poder politico, si por esta frase se entiende,
como en otro lugar (1) hemos manifestado, la reprée-
senlacion vigorosa, conlinua y vigilanle del Estado,
gue abraza las fuerzas de los que lo componen y las di-
rige d la realizacion de su fin social. Tampoco puede
ponerse cn duda que este poder es indivisible, y
que no se comprenden dentro de un Estado pode-
res con fuerzas iguales y obrando con completa
independencia, Esto seria anarquia y no gobierno ;
geria una lucha continua que vendria & veces &
terminar en la guerra civil.

No es esto lo que se ha entendido ni se entiende
en la anterior division. La unidad del Estado, las
relaciones de todos los que ejercen funciones
publicas y los esfuerzos comunes para llegar al fin
social no se han creido comprometidos por esta
division de poderes, no ideada para producir anta=
gonismo, sino, por el contrario, para poner en
concertada armonia los diferentes medios de accion

(1) En ¢l
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que tiene el Estado. Ninguno de estos poderes es
absoluto en su ejercicio ; todos estin ¢ -mtmpcmulm
Y contenidos dentro de limites, para evitar el caso
de que en su roce puedan causar ]n'l turbacion en
el Estado. Asi, poniendo por ejemplo las monar-
quias representativas, que reconocen esta division
de poderes, vemos que el legislativo estd moderado
por la facultad que se da al monarca de convocar
los Cuerpos que con él forman las leyes, de sus-
puulc sus sesiones, de disolver los de orige
popular, llamando 4 los electores para que expresen
de nuevo su voluntad, por la iniciativa del puthr
ejecutivo en la preparacion de las ] .L"!\ s
participacion en las discusiones de 1

_‘..'i“it-lli\u-i Y por la facultad de negar la sancion a
las leyes : vemos tambien que el monarca no es
del todo ajeno al poder judicial, el cual administra
la justicia en su nombre, elige los jueces y tribu

nales, cuida de que la justicia sea pronta y cumpli-
damente ejecutada, hace que se promuevan caus
4 los jueces y magistrados que faltan 4 sus deberes,
Yy para templar el rigor excesivo de las leye
penales en determinados casos, y la inflexibilidad

necesaria de la mag ‘atura, con la graciad

10 1=
dultar los delincuentes }JLlLIIL atender & con
raciones extranas al cumplimiento de la ley, =
tad que no podria concederse sin peligro & L 3
juzgadores. A su vez los consejeros de i.‘ Corona,
cuya responsabilidad cubre la del monarca invio-
lable, tienen su contrapeso en la libérrima facultad
que éste tiene para separarlos, y en el derecho que

se da 4 los Cuerpos legislativos de t‘:'[]"-il"li"m y

1
1S1de-

ain de promover su acusacion ¥ su castigo po
los abusos que cometan en el ejercicio d sus tu.:l-

ciones. Por esto es que algunos han considerado

que en esta clase de mu--.u'-[l‘.i.w el rey es un poder

neutro, cuyas atribuciones consisten en templar la

accion de los demas [,-\41(-:'\--.' y evitar que se pongan

en pugna en los conflictos & que su continuo roce

pud ae

| mas en estas consideraciones;

de que aqui tratamos y 4 que

grande importanecia, consiste en

deres 4 lo que realmente son

3, atribuciones 6 funciones del

no puede desconocerse la

taja de que s n divididas, esto es, conlia-

das & personas diferentes, que con la neocesaria

independencia en -.u'l-wl‘h- es compatible con el

bien publico pueden desempefiarlas de la manera

que corresponde mejor al cumplimiento del fin

social que el Estado se propone. Considerado esto

asi, la famosa cuestion de los poderes publicos yde
su numero viene 4 ser cuestion de palabras.

Por esto no disputarémos, y ménos con calor,
acerca de si el cuerpo de funcionarios que aplican
las leyes en los negocios civiles y criminales es un
poder 6un érden. Las leyes fundamentales de cada
Estado lo deciden. En nuestro sentir no se le puede
negar el nombre de poder judicial, cuando se deno-
mina ¢jecutive, 4 la inslitucion que estd encargada
del cumplimiento general de las leyes. Los que
dicen que el poder ejecutivo comprende al judicial,
el cual es desmenbracion suya, dificilmente podrén
sostener, sin faltar 4 la logica, que uno de los dos
miembros de la division deba llamarse y sea poder
y no el otro miembro, 4 pesar de la libertad de
accion y completa independencia con que los jueces




Yy magistrados ejercen sus funciones que ante sus
fallos deben todos los agentes del lf:zu!ur ejecutiv
doblar la cabeza, y que con frecuencia es llamado
& decidir los actos de la Administracion

De todos modos, la opinion general estd conforme
en que ya se considere la existencia de un pode
. : " > ; ol v
judicial distinto del poder ejecutivo, ya se q~1].'..-, ra

. v 1 o y .27
que hay un solo poder ejecutivo con el doble ca-
ricter que dejamos indicado, Jas funciones del
6rden administrativo son de indole distinta de las
correspondientes al drden judicial, que deben ser

1) W1 £ a9 il -u— 1 : i .
desempenadas por fh!m-_.]tw_a funcionarios, que
aquellos que administren justicia han de ser in:

: 1 il Q 5CI' 1a=-
(Tmmm en las monarquias cuando la elecgion es

) l..‘ “ rOna » ] = al ¢ o 3 ;

- Corona, y estar al abrigo de las iras de lo
que ejercen cargos del gobierno v de la adminis-
tracion pars ) da sempeii l 7'
g 1'1 “p'u.‘l que puedan desempefiar los deberes

su alta institucion con la elevacion y nobleza

que exigen su ministerio y la mision social que
les estia encomendada.

.Lns funcionarios del 6rden administrativo, del
mismo mw!u que los del judicial, tienen !‘;1 su
respectiva linea un mismo fin, la aplicacion de l‘n‘:
l('_\'s-c; de su competencia respectiva : la diferencia
esti en la esfera de la accion de ecaila uno. No
puede negarse que las atribuciones de la nrilni.nAiq-
traclm\ son mis extensas, mas generales y m‘"utz
conlhnun.c:! que sin cesar obran sobre todos '\-c ;u-
estin en constante movimiento & tI:fvrnnri'a‘ ;ln{ha‘
d? los tribunales y juzgados que sélo pur-dL*n r"o.r-
citarge cuando s0n pru\'n(‘;ill:l.‘i 0 cuando se tll' t
de la represion de los delitos. : : o,

Consideraciones semejantes 4 las que acabamos
de exponer, nos hacen no aplaudir ni reprobar

aqui la calificacion de poder municipal, lo que
supondia una independencia en los que estuvieran
al frente de las administraciones locales muy difi-
oil de conciliar con los intereses generales del Es-
tado; por esto tampoco hablamos de ese poder
inspectivo, cuya mision deberia ser, en concepto
de los que la patrocinan, velar sobre los otros po-
deres para que no se invadan y cumplan con sus
deberes respectivos, poder que de hecho ejerce el
monarca por esa facultad neutral de que Antes hici-
mos mencion.

Dejando ya estas teorias sin entrar en miis expli-
caciones, convenientes sin duda en obras de otra
indole, pero ajenas 4 la que eseribimos, en estos
Prolegdmenos nos acomodarémos 4 la nomenclatura
recibida,

Como los poderes piblicos no pueden quedar &
merced del mas osado que de ellos se apodere, en
todos los paises hay principios, leyes 6 costumbres
que los organicen. La reunion de estos principios
constituye el derec ho politico, llamado tambien cons-
titucional 6 piblico interior. Asi, pues, lo definiré-
mos : la coleccion de reglas que organizan los poderes
publicos.

El derecho politico puede dividirse en general y
especial : el primero abraza la teoria del Estado sin
relacion 4 ningun pueblo determinado; el segundo
se limita 4 una nacion, de la que toma el nombre.

La distinta clase de organizacion de los poderes
publicos da lugar 4 los diferentes sistemas de
gobierno. Los escritores de la antigiiedad hablaron
golo de tres clases, 4 las que en su concepto debian
referirse todas las demas; consideraban el poder
supremo, 6 radicado en una asamblea formada 6




delegada por los miembros libres de la soci

ejercido por familias, razas ¢ clases privile

r-‘i:|'vw!1l:ul.1-‘ Ya por uno solo que temporaimente
estuviera g ente del gobi
iburiore al frente del gobierno, ya por un cuerpo
o0mpucsio de miembros escogidos, 6 finalmente
conliado & una sola persona durante su vida : al
primero de estos sistemas llamaban demoeritico * al
i 1co; al tercero, mondrouice. Pero
esta clasificacion se

egundo, arisic cril

refiere solamente al niimero
de personas que ejercen el poder, 6 al modo de
constitwrlo y i los elementos de su formacion, y
no i sus 1"=-|;u‘i 8 juridicas, y es insuficiente para
expresar las diferencias que existe
Por esto, nosotros, sin desec!

narquia, aristocracia y democry

il‘..!u\‘ (14

:
en la realidad,

alabras mo-

conocidos
division que juzgamos
versas formas de gobierno.
: (:uu;:lu ol ejercicio del poder ejecutivo estd con-
liado & un jefe durante su vida, el gobierno
: cuando el que esti investido
autoridad lo es so6lo temporal-
hos los que simultineamente la
ejereen, el ::nim'_rnn se¢ denomina republicano,

_l'l-t monarquias son, 0 heredilarias O electivas
Cuando el orden de sucesion & la corona se =
establecido de modo que hay una serie rllv

ideas concretas y determinadas, pa

llama mondrquico
de esta supr
mente 6 son

halla
vt ( Sucesores
]I‘;‘re .Tmmnn sefialada en la ley fundamental del
Stado O se ( g ni 08 Y

5 !n seguida por una costumbre que haya
tlm enido fuerza de ley, la monarquia es hereditaria
A p.'nI.'flJr:t heredilaria, aplicada 4 la corona, signi-
fica unicamente que la sucesion al trono recae

en
la persona designada segun las leves ¢ costumbres

gonstitutivas de cada pais ; pero bajo ningun con«
cepto que los reyes puedan mirar 4 los pueblos
como propiedad suya porque, cualesquiera que sean
las ideas que acerca del poder de los monarcas
hayan dominado en otros tiempos, ningun pais
civilizado admite hoy que las personas, los pueblos
y los bienes estén & merced del libre arbitrio de
los que con diferentes denominaciones estin al
frente de los Estados. Ninguno sostiene que
los pueblos se han hecho para los monarcas, sino
los monarcas para gobernar i los pueblos dentro
de los limites de las leyes fundamentales. Y para
procurar el bienestar, el orden y el progreso de las
naciones 4 cuya cabeza O el nacimiento & la elec-
gion los ha colocado. Cuando antes 6 despues de la
muerte de un monarca se provee i la sucesion que
no esti seialada por regla general en las leyes
fundamentales del Estado, la monarquia es elec-
tiva,
L.as monarguias, ademas, son, ¢ representativas,
o absolutas, & despiticas. Llamanse représenialivas
constilucionales aquellas en que el monarca, al
mismo tiempo que estd encargado de la ejecucion
de las leyes, coopera i su formacion con los repre-
gentantes del pais; pero sin mezclarse en el ejerci-
cio del poder judicial, independiente de él en sus
funciones. 4bsolutas se denominan aquellas en que
el monarca ejerce plenamente los poderes ejecutivo
y legislativo, mas observando las leyes en que se
hallan establecidos los principios constitutivos del
Estado v sug relaciones con el pueblo. Cuando no
existen estos principios, sino que la voluntad del
monarca es ley en cada caso que se ofrece, y no
hay vinculo comun que ligue & los subditos con el




monarca, entonces el gobierno es despitico, y dés-
pota el que gobierna. El déspota que invade los
derechos civiles de los ciudanos se convierte en
tirano.

Las republicas son, 6 aristocriticas 6 democri-
ticas. Cuando los agentes del poder ejecutivo y los
miembros del legislativo y judicial, estin elegidos
de entre todos los ciudadanos sin mas considera-
cion que sus cualidades personales, la Reptiblica
es democrdlica. Si las personas que componen el
poder ejecutivo, y atin, como ha acontecido en algu-
nos puntos, el legislativo, son de familias, castas &
clases privilegiadas, la republica se llama aristo-
crdtica. Cuando las familias castas 6 clases son muy
reducidas, se llama oligarguia, y si la raza 6 clase
privilegiada es la sacerdotal, el zobierno se conoce
con el nombre de teocritico,

Las republicas democriticas, que tienen confun-
didos los poderes, degeneran en ochloeracias, v
cuando esta confusion de poderes nose halla .\uj--t;i
a reglas fijas en su distribucion y ejercicio, el resul-
tado es la amarquia, monstruo tan atroz como la
tirania, pero ménos funesto para los pueblos por-
que 8 ménos duradero.

Los tres elementos monarquico, democritico y
aristocratico no son entre si incompatibles; por el
contrario, pueden entrar sin dificultad en la cons-
titucion del gobierno. De aqui nacen los zobiernos
mixtos. Asi pueden formarse multitud de combi-
naciones en que dominen mas ¢ ménos cada uno
de los expresados principios. En algunos Estados,
regidos constitucionalmente, se ha visto en los
tiempos modernos buscar una combinacion que
tiene muchos partidarios y que limita ¢l poder del

n otro

nonarca ¢con un ('11:'1'[](} aristoorati -
ds eleccion popular, estableciendo que ambos con

el jefe supremo del Estado, ejerzan el poder legi
lativo, y dindoles en la gobernac
vencion mayor O menor, pero
representacion de las diferentes
en la gestion de los negocios |
Muy importantes son sin du
gobierno,la division de las funciones publie
los que ejercen el poder en sus diferentes manifes-
taciones y la prevision de las constitu )

gque ningun poder salga de los limites de sus at
eériencia i

gue no hay forma de gobierno de qui

abusarse, creando conflictos capaces de conducir &

buciones respectivas; pero la exy

revoluciones 4 4 la tirania, ¥ réida por uno, ya
por muchos. La prudencia de lio
debe evitar estas calamidad
que deben moderarse r
y dando 4 todos ejen
lanzar 4 las naciones en males incalcul:
El derecho politico especial de cada E
prende principal ) la constitucior
buciones de los poderes publicos,
estan sometidos en su ejer ¢lo )

aseguran su observancia,




CAPITULO X

DERECHO ADMINISTRATIV

El derecho administralive es una consecuencia del
politico, cuyas reglas desarrolla acomodiandolas en
la prictica 4 las necesidades de los pueblos y de
los tiempos. SBu objeto es senalar el modo que tiene
de ejercer su accion el poder ejecutivo. Esta accion
comunmente recibe el nombre de Adminisiracion !
de suerte que el derecho administrativo viene 4 ser
la teoria de la administracion del Estado. Dificil es
su difinicion por la grande extension que tiene y
por las disposiciones de diferente indole que com-
prende. Hay quien le define el que organiza y arre-
gla ¢l modo de poner en accion el poder ejecutive, defi-
nicion que hasido impugnada por confundir con la
Administracion el ejercicio del poder politico, que
no sblo extiende su accion sobre las leyes adminis-
trativas, sino tambien sobre las constitucionales,
Otros la consideran como la reunion de todos los pre-
ceptos, d excepcion de los del derecho constitucional, que
arreglan las atribuciomnes respectivas
puiblicos encargadoes de la gestion de

los funcionarios
os intereses de la
sociedad, explicacion escasa 4 nuestro juicio, porque
no da idea ni dun sucinta de la grande extension
del derecho administrativo, y parece limitada 4 la
organizacion, jerarquia y facultades de Jos agentes
de la Administracion, Ménos inconvenientes tiene,
en concepto nuestro, definirlo el conjunto de reglas

T

que, temaendo por base &l derech poiil
interés general iadad
laciones gemerales de
los particulares con el Eslad

Esta delinicion 1
linea de
sentido rizur
mero se

separacion
refiere solamente 4 los grandes prinoipi

lluhllu-h‘ v & la organizacion de los poderes del Ls-

tado : el segundo, 4 las relaciones mutuas de los
ciudadanos; el tercero, i ] ntre el
Estado y los particulares

(Grande es la extensior
vo y muchos
No es menor su impor
relacion con todos los
fiando al hombre desde la euna
en las acciones al parecer mis
dole seguridad y garantia en su
bienes,

La division de los poderes piblicos en los go-
biernos representativos viene a rellejarse en la dis-
tinta clase de leyes que arreglan su accion y su
libre movimiento. El Poder legislativo, ligado sélo
por las !l‘_\‘t_‘ﬂ constitucionales, cuyo caraclier cs
puramente politico, y obrando en muy ancha es-
fera, tiene por unico objeto la conveniencia y la
utilidad publica, fija su vistaen el porvenir, y s6lo
acude 4 lo pasado para sacar leceiones provechosas,
poner en contribucion la historia y la experiencia
de los siglos, 6 conciliar los derechos y los intere-
ses antiguos con los nuevos que se crean por efec-
to de las necesidades siempre crecientes de la so-

ciedad.




Ll Poder ejecutivo, que cuida del cumplimiento
de las leyes en general, es el primero obligado :
guardarlas. Para poder llenar su encargo expide
todas cuantas disposiciones generales 6 especiales
80N necesarias, pero cuidando siempre de no inva-
dir el terreno legislativo, que le estd vedado, y si
en momentos eriticos, 6 impulsado por circunstan-
cias extraordinarias, se ve en la imprescindible ne-
cesidad de adoptar disposiciones que constitucio-
nalmente corresponden al poder legislativo, debe
darle cuenta despues para obtener la aprobacion &
censura de su conducta,

El conjunto de las rezlas generales establecidas
para que el poder e¢jecutivo llene sus funciones
forma la materia del derecho administrativo. Este
derecho trata de la organizacion de los distintos
agentes del poder ejecutivo,de su jararquia, de sus

atribuciones, de sus mutuas relaciones, de su de-

pendencia, de su responsabilidad, de las condicio-
nes y la forma de su eleccion, de su suspension,su
destitucion, sus derechos, deberes y garantias, de
la organizacion y las atribuciones de los Cuerpos
que ejercen funciones administrativas 6 consulti-
vas, de la seguridad interior y exterior del Estado
¥y del sosten del drden piblico, del modo de hacer
efectivas las leyes constitucionales, de los servicios
publicos personales 6 pecuniarios que deben pres-
tar los individuos, de la policia en los diversos y
complicados ramos que comprende, del fomento
intelectual y material del pais, de los estableci-
mientos publicos, de los bienes del Estado, de su
administracion y enajenacion, y, para decirlo de
una vez, de la ejecucion de todas las leyes y dispo-
siciones que no caen especialmente bajo la juris-

diecion de los tribunales, Vigilante 4 todas horas
el poder que da impulso & tantas y tan diversasy
complicadas atribuciones necesita, ser rapido en su
ejercicio y estar en continua accion y movimiento

El derecho civil y penal es la norma del Poder
judicial, que grave en sus funciones y ligado siem-
pre 4 formas rigurosas, esta llamado (inicamente
a ejercer el alto cargo de juzgar de las contiendas
individuales y de castigar los delitos. Su accion es,
por decirlo asi, individual, porque limitado & de-
cisiones particulares, 1 be establecer reglas que
tengan un caracter

De la dicho se infiere que el Poder 11‘_’LH1.‘!.1:.\‘1
]t"..'l\'t.:lj fIll” |-[ ejecutivo ‘_"1}1“1;-:1‘.; que Q] j!l!iil';“ll
juzga; que los actos del primeroson de soberania,
y los de los sezundos de magistratura

Hay Estados en que la Admini

doble caricter, el de activa y el

n tiene un
[} )‘I':' \I:‘ li“tli

1

ultimo cardcter da lugar 4 la jurisdiccion conten-

closa-administrativa, & que se da tan n el nombre

de retenida, de nacion nacid
de que el gque esta puesto al f del Estado. en
cuyo nombre se administra la justicia, la retiene
v]
la

a suposicion

sin que se haya desmembrado, al pasar por re
gencral, al Poder judicial todo lo que se refiere &
los juicios civiles y eriminales. El objeto de esta
jurisdiccion es salvar la independencia del Poder
ejecutivo, no permitiendo que actos que son ema-
nacion de sus atribuciones caigan bajo la compe-
tencia del Poder judicial, el que, & ser asi, vendria
& sobreponerse al ejecutivo, y 4 ejercer de hecho
funciones administrativas, saliendo de los limites
naturales que la teoria de la division de poderes
le sefiala




En este sistema, la Administracion, en su earde.
ter de avtiva, atiende al cumplimiento de las leyes
y ll.‘-:pu.t‘.it'llmm.' reglamentarias que son de su n;m-
petencia, y con el cardcter de eontenciosa juzea los
litigios que nacen de los actos administrativos
cuando éstos vio derechos de particulares, Mas
esta jurisdiccion se limita sola y exclusivamente
cuando la Administr; n comete el agravio en
actos relativos al ejercicio de sus funciones, pero
nunca cuando el Estado, como persona juridica,
reclama dervechos puramente civiles, 6 es deman-
dado por ellos, pues enténces la decision de estas
cuesliones corresponden integramente al Poder
judiecial,

La separacion de los actos de una y ofra clase
es & veces dificil, y no lo es ménos la fijacion de
limites de las atribuciones entre los azentes de la
Administracion y los del érden judicial, dificul-

tades que no han permitid: que se fije acerea

de estos puntos una teoria tan completa y exacta
como es de desear, sin que hayan bastado los
esfuerzos de los que estudiando con lidadosa
diligencia y con distinguido talento los muchos v
luminosos datos que hay.ya, han procurado !'m:—
mular en principios te ,
viene ejecutindose.

08 lo que en la prictica

Del doble cardcter de la Administracion, ya ac-
livo, ya contencioso en donde existe, nace :[11.- el
derecho administrativo en la ejecucion de las leyes
tenga dos clases diferentes de pr Il‘!‘llil11i"llt:l‘f.
Miéntras los negocios estin dentro de los limites
de la Administracion activa, no hay por regla
general tramites sefialados para su in':lmcri.--n_- la
naturaleza de los negocios, la prudencia, la equidad

y ol buen deseo de evitar litigios y dificultades
al promover los intereses pablicos, indican 4 los
agentes de la Administracion la conducta que han
de seguir, y que no podria fijar la ley eon acierto
en la multiplicidad y complicacion de casos que se
presentan. Pero cuando los negocios toman el
caricter contencioso, cuando no son ya intereses
sino derechos los que se ventilan, entonces adopta
la Administracion las formas judiciales como ga-
rantia de los que con ella tienen que litigar, y
como prenda de aciérto para que sea bien admi-
nistrada la justicia. Formas tambien semejantes &
las Jmlh(l:d:'i se hallan establecidas para la decision
de las competencias que entre las autoridades
administrativas y las del 6rden judicial pueden
IJI'()I::!I\.'['I'H>_'.

Tambien llegd 4 admitirse en Espafia el doble
caracter de la Administracion activa y contenciosa,
confiandose el ejercicio de la jurisdiccion retenida
4 los Consejos provinciales gue juzgaban en pri-
mera instancia, causando ejecutoria sus fallos
cuando no eran apelados, y llevandose al Consejo
de Bstado las apelaciones y todas las demandas
contra los actos administrativos que vulneraban
derechos cuando habian causado estado, 6, lo que
es lo mismo, cuando no admitian ningun recurso
ante la Administracion activa, y procedian los
agravios alegados del Gobierno 6 de los demas
centros generales, El Consejo de Estado se limi-
taba 4 consultar, y el Gobierno tenia la facultad de
conformarse 6 no con el proyecto de sentencia, si
bien la ley habia introducido algunas precauciones
para que no se abusara facilmente de esta atribu-
cion. No puede desconocerse gue esta era una




verdadera jurisdiccion retenida. En la revolucion
de 1868 no predominaron los principios Antes
aceptados, Las cuestiones contenciosas administra-
tivas se atribuyeron & las Audiencias territoriales
y al Tribunal Supremo respectivamente, que es
donde ahora se siguen y seterminan en los mismos
casos en que respectivamente entendian antes los
Consejos provinciales y el de Estado. ]!!'L\'l'lllljtl"
ronse, sin embargo, gravisimas alteraciones., de
las cuales para nuestro propdsito bastard aqui
decir que ni la Administracion activa da su autori-
zacion para cursar las demandas, ni tiene facultad
para alterar el fallo del Tribunal Supremo, que
sausa verdadera ¢jeculoria, mas recursos que
aquellos que para ante el mismo permite la ley.

l‘.‘-hl ‘-'lli'i".l“[‘T j 8@ :Hll'il' ii"l".!' 'l 10 }}‘I\ iJE\".fH‘i

contencioso-administrativos? De hecho asi se lla-

man los que se

:n contra las providencias de
la Administrac

pero con Hiil'rI‘-ll'J]r‘:].u}‘ pue-.'j.)
que no hay jurisdiccion contencioso-administrativa.
donde el Gobierno no esté autorizado para alterar

el fallo que por via de consulta se le pasaba dntes

Y que ahora es una verdadera ejecutoria. Es de
creer que se EJ--:ltIrU‘H en relacion exacta los hom-
bres y las cosas, como lo aconseja el rigor de los
principios.

Entre los muchos y complicados problemas que
la época actual esti llamada & resolver en los
pueblos modernos, hay uno que por su generalidad
¥y trascendencia llama la atencion sobre todos los
otros. Este es el de la centralizacion, prineipio
exagerado por algunos hasta el extremo de querer
que la accion inmediata del Gobierno penetre en
todos los intereses del pais y pese con igual efica-

¢ia y vigor sobre los del municipio y de la provineia
que sobre los senerales del Estado, al paso que
otros quisieran por el contrario dar tan grande
libertad & estas unidades administrativas, que tu-
yieran casi completa independencia del poder cen-
tral, llevando sus pretensiones hasta el extremo
de hacer peligrar la accion politica del Gobierno
ante las resistencias de las libertades municipales
y provinciales

Ningunos de estos sistemas nos parece aceptable.
El de la centralizacion rigurosa, invencion del
genio revoluoionario, aceptada hasta con fi
por gobiernos que se llaman conservadores, tiene
los eravisimos inconveni s de llevar toda la
vida del Estado al centro, de hacer depender de él
g6la v exclusivamente la suerte del pais en los dias
de conmociones populares y en aquellos en que un
invasor osado 1l al centr s] Gobierno, lo
fio de la cindad en que fun-

dispersa y se hace du
es v loca-

ciona, de sofocar los int
les, impidiéndoles la libertad necesaria para que
puot]:m|]v---.‘:'.\‘n-f‘.’wrs-.'; de no dejar a las ;1:Inl-:v1u:|--<
legitimas otro medio para hacer bien a su pais,
qﬁu el de las aspiraciones politicas, ocupando un
lugar en los parlementos 6 en los consejos del que
se halla al frente del Estado; de quitar esos centros
intermedios de vitalidad politica, que tan podero-
sos son algunas veces para salvar al pais en las
graves crisis lll'r ilill' aftraviesa ; i[\‘ illl'!ll“]]l.l]‘
extraordinariamente el nimero de empleados ; de
ger en ocasiones un obsticulo continuo para las
reformas: de amorticuar el amor 4 la patria, que
naturalmente decae en los que sintiéndose con
fuerzas para servirla en otras funciones que las del




robierno del Estado, se ven privados de la inicia-

tiva y de los medios de poderlo hacer al ménos con
la libertad de accion -;1;-‘ consideran necesaria; ¥y,
por tiltimo, de la incompetencia que tiene la Admi-
nistracion general para conocer las necesidades
provinciales y m n ipales mejor que los que
Uln\fl!' t 1! pan y n‘»‘f'.-‘i ,' :
08 que pm' .l contr ieren dar una liber-
{ uI casi absoluta 4 ' C
nicipales, no reparan en que hay reses grandes

del Estado 4 que sin peliero 'r‘m '\"-'11.' llecar otra

accion que la del Gobierno, que sug doctrinas po-
drian conducir 4 la pérdida de la independencia
del [-:ti's' 6 4 la desmembracion de parte de su terri-
torio, 6 4 la anarquia por falta de unidad y de ar-
n-w!: entre las difer yarte ] Estado y de
energia y fuerza en la Gobierno; or ultimo,

que ¢ste no podria llenar su mision para hacer
las leyes, si encontrara res ias que el
r por imprevision hiciera invin ‘.'n‘m.
Ambos sistemas nos parecen inaceptables : no
creemos que la 1til y verdadera unidad del Estado
consista en ese avasallamiento de todo lo que no
es ¢l : nos parece que mejor se consigue este fin
poniéndose en armonia la libertad de los munici-
pios y de las ]lrtn"]. ias con la que necesita el ro-
bierno central y nocreando antagonismos, y tenién-
dose en ouenta que el poder contribuir al bien del
}]lil‘]lll‘ 6 Il} de }'1 []1"‘\'1‘”“[ 1, en \IWII‘ ".! !!HI,-'. re tiene
sus relaciones de sangre, de amistad y las simpa-
tias de toda la vida, cuyo dialecto habla,

lo de dar & ciertas ambiciones wi‘:'--“-_..:] prove-
1 1 =

pais, alejandolas de prete

iones y deseo

injustificados que son un embarazo perm

o O

para los gobiernos. En una palabra, nuestra opi-
nion es que deben centralizarse todos los interescs
morales, politicos y permanentes, dejindose mayor
latidud y mas libertad & las Administraciones pro-
vineiales y municipales respecto & los interese
materiales, transitorios y que no puedan compro-
meter el porvenir. Pero no por eso creemos que
debe privarse al Gobierno de ese supremo derecho
de lTl*[)L‘L\i “l. 1} 1e le es indispe ‘]‘l]l le para que las
l('\("ﬂ el § . nente e "l"'itl‘|'l\l
].-l-lll )y porque sin e wcultad el Ge mo 86
haria imposible, y ter 1 que ser mas limitada la
responsabilidad de aquellos que lo dirigieran

La Iglesia, esiasociedad fundada por Jesucristo,
que .Ul!‘.l‘..u de santificar la moral contribuye al
bien universal de la especie humana, no es entre
nosotros una asociacion particular regida por las
leyes de derecho civil establecidas para las demas
sociedades, sino que se distinguc esencialmente de
éstas por su extension, que no tiene otros limites
que los el Estado, por la diversi ..{-l de las relacio-
nes que comprende, y por su grande influencia
sobre el pueblo, &4 cuya struccion y desarrollo
intelectual tan eficazmente contribuye, no ménos
que por la gran mision que ha ejercido para el buen

msl(‘n y la civilizacion del mundo. Las divinas
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