Capitulo I
Exégesis Critica
_ y Observaciones

n el presente estudio procederemos al anélisis

de los articulos de la Ley que nos parecen mas
relevantes, sin perjuicio de que, como se ha dejado
mencionado, en su oportunidad se producira una
Ley comentada que implicara el estudio de cada
una de las disposiciones que integran la nueva
Legislacion, la cual se incorpora al presente tratado
integramente bajo Anexo # 1, destacando
previamente que la denominacién de la Ley no es
apropiada, ya que se denomina Ley de Concursos
Mercantiles, lo que da entender que va a
comprender varios procedimientos de tipo concursal
y en realidad, conforme su articulo segundo; de los
cuatro que generalmente se han reconocido en la
Doctrina, esto es quiebra, liquidacion coactiva
administrativa, convenio preventivo (Suspension de
Pagos) y administraciéon controlada, sélo regula el
primero de ellos, esto es, la Quiebra.

Ademas, la filosofia de la nueva Ley es la venta de
los bienes del quebrado (art. 3), olvidando que la
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empresa tiene una funcién social y que ante todo
debe buscarse su rehabilitacion, conservando las
fuentes de trabajo; como se preciso6 en el Proyecto
de la Iniciativa de Ley presentada en el afo de 1994
ante la H. Camara de Diputados denominada Ley
de Rehabilitacién y Quiebras de Empresarios
Mercantiles, una ley concursal debe tener por objeto
“regular los medios de apoyo a los empresarios
mercantiles que confronten problemas economicos
y financieros para prevenir su posible quiebra y
lograr su reestructuracion eepnémicay financieray,
en su caso, regular los efectos juridicos y
procedimientos de la quiebra”. Pasemos pues al
analisis de los dispositivos legales a que venimos
haciendo referencia.

Articulo 1.- La presente Ley es de interés putblico y
tiene por objeto regular el concurso mercantil.

No es buena técnica juridica definir en la propia Ley
que la misma es de interés publico, ya que en su
caso es a la Autoridad Judicial a quien corresponde
establecer tal caracter. Hubiera sido mas
congruente, por otra parte, dada la Exposicion de
Motivos, afirmar que es una Ley de interés social.

Se trata de una Ley ordinaria, federal, de caracter
mercantil, heterbnoma. :

Articulo 2.- El concurso mercantil consta de dos
etapas sucesivas, denominadas conciliacion y
quiebra.
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Si la declaracién de Concurso Mercantil la solicita
un acreedor, necesariamente el procedimientos se

for.ma de dos etapas sucesivas: conciliacion y
quiebra.

Si la quiebra la solicita el propio comerciante la-tinica
etapa es la de quiebra, atento al Articulo 43 fraccion
V de la misma ley. Tratdndose del concurso

- mercantil -de una Institucién de Crédito, los

acreedores no pueden demandar la declaratoria de
dicho concurso mercantil, porque el articulo 246 de
la ley dice que sblo podran demandarlo el Instituto
para la Proteccion del Ahorro Bancario o la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, en los términos de
las disposiciones aplicables y segun el Articulo 249
se forma por la sola etapa de quiebra. El Articulo 21
de la Ley debe interpretarse de manera armonica
con los articulos 246 y 255 de la misma Ley. Esto
crea una situacion de desigualdad de los acreedores
de los comerciantes y de las instituciones auxiliares
de credito respecto de los acreedores de una
institucion de crédito en cuanto al derecho de pedir
la declaracién del concurso, porque tratandose de
instituciones de crédito no tienen ese derecho los
acreedores ni el Ministerio Publico, y ese trato
desigual hace inconstitucional el articulo 246 de la
Ley por violacién a los articulos 1, 14 y 16
constitucionales y vuelve irreal la afirmacion de que
el concurso mercantil se forma de dos etapas
sucesivas, puesto que como ha quedado sefialado,
puede ocurrir que no se forme la etapa conciliatoria.
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Articulo 3.- La finalidad de la conciliacién es lograr
la conservacién de la empresa del Comerciante
mediante el convenio que suscriba con sus
Acreedores Reconocidos. La finalidad de la quiebra
es la venta de la empresa del Comerciante, de sus
unidades productivas o de los bienes que la integran
para el pago a los Acreedores Reconaocidos.

No se contempla la situacion de los acreedores con
crédito pendiente de reconocimiento ni de
acreedores desconocidos por la sindicatura y el juez
del concurso, que con motivo de algin recurso o
juicio, incluso el de amparo, puedan obtener que su
crédito sea reconocido y a la fecha del
reconocimiento ya no existan bienes del concursado
en que hacerlos efectivos.

Articulo 4.- Para los efectos de esta Ley, se
entenderé por:

L
HE:
il
V..

V. Masa, ala porcion del patrimonio del Comerciante
declarado en concurso mercantil integrada por sus
bienes y derechos, con excepcion de los
expresamente excluidos en términos de esta Ley,
sobre la cual los Acreedores Reconocidos y los
demés que tengan derecho, pueden hacer
efectivos sus créditos, y
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Vi...

El articulo 4° en su fraccion V emplea la locucion
“porcion” del patrimonio, entendiendo por porcién
una parte, cuando debe ser el todo, por ser universal
el juicio concursal, ya que por ello dice “con .
excepcion de los expresamente excluidos en

.. términos de esta ley” segtin sus articulos 70, 71, 72
‘:y 43 :

Es anticonstitucional, en la fraccién Il, entender
como persona al patrimonio fideicomitido, porque
el fideicomiso no es una persona, sino una figura
juridica que afecta un bien con un fin determinado
encomendado a una institucion fiduciaria que tiene
su propio patrimonio y el patrimonio de afectacion o
fideicomiso. El incumplimiento a los fines del
fideicomiso jamas podra ser motivo de quiebra del
patrimonio fideicomitido. Si acaso fuese ilegal el
fideicomiso por perjudicar a los acreedores del
comerciante, podria pedirse la ilegalidad del
fideicomiso para la reversion de los bienes al
comerciante fideicomitente.

Articulo 5.- Los pequerios comerciantes no podran
ser declarados en concurso mercantil. Para efectos
de esta Ley se entendera como pequefio
comerciante al Comerciante cuyas obligaciones
vigentes y vencidas, en conjunto, no excedan el
equivalente de 400 mil UDIs al momento de la
solicifud o demanda.
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Las empresas de participacion estatal constituidas
como sociedades mercantiles podran ser declaradas
en concurso mercantil.

El concepto de pequefios comerciantes crea una
situacion de desigualdad respecto de los
comerciantes mayores.

Por otra parte, en lo que respecta al segundo
parrafo, cabe preguntar ;Qué ocurre con los
organismos descentralizados por servicio, si s6lo
las empresas de participacion estatal dedicadas a
actividades empresariales podran ser declaradas en
concurso mercantil?.

Articulo 14.- La declaracion de concurso mercantil
de una sociedad determina que los socios
ilimitadamente responsables sean considerados
para todos los efectos en concurso mercantil. La
circunstancia de que los socios demuestren
individualmente que pueden hacer frente al pago
de las obligaciones de la sociedad no los eximira
de la declaracién de concurso, a menos que tales
socios, con medios propios, paguen las obligaciones
vencidas de la sociedad.

El procedimiento se podra iniciar conjuntamente en
contra de la sociedad y en contra de los socios. Los
procedimientos relativos a los socios se acumularan
al de la sociedad, pero se llevaran por cuerda
separada.

| a declaracion de concurso mercantil de uno o mas
socios ilimitadamente responsables, en lo individual,
no producira por si sola la de la sociedad.
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El concurso mercantil de una sociedad irregular
provocara el de los socios ilimitadamente
responsables y el de aquéllos contra los que se
pruebe que sin fundamento objetivo se tenian por
ilimitadamente responsables.

Debe entenderse que se refiere a las sociedades
de nombre colectivo, de responsabilidad limitada o

en comandita simple, en que los socios se obligan
en forma ilimitada.

No cualquier socio ilimitadamente responsable
puede ser sujeto de concurso, sélo deben serlo los
socios administradores.

Una sociedad irregular que entra en concurso
mercantil debe ser tnicamente en la etapa de
quiebra, pues las sociedades irregulares tienen
personalidad juridica sin estar inscritas en el Registro
Publico de Comercio y es la falta de inscripcion el
motivo de la irregularidad.

Articulo 15.- No se acumularan los procedimientos
de concurso mercantil de dos o mas Comerciantes,
salvo lo previsto en el parrafo siguiente.

Se acumularan, pero se llevaran por cuerda

separada, los procedimientos de concurso mercantil
de:

|. Las de las sociedades controladoras y sus
controladas, y

. Las de dos o mas sociedades controladas por
una misma controladora.

17/ &}
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Cabe preguntarse ;Qué ocurre cuando se declara
en concurso mercantil 2 una sociedad y a los dos o

mas socios que la forman y son ilimitadamente
responsables?.

Articulo 17.- A prevencion, es competente para
conocer del concurso mercantil de un Comerciante
el Juez de Distrito con jurisdiccion en el lugar e:;
donde el Comerciante tenga su Domicilio.

Es inconstitucional, porque infringe el articulo 104
fraccién | Constitucional, pues siendo una Ley
Mercantil Federal, el concurso de un comerciante
gue solo afecta intereses de los acreedores de
derecho comun, es claro que la Jurisdiccion debe
ser concurrente; la competencia exclusiva para la
Federacion seria tratandose de Instituciones de
Crédito u Organismos Auxiliares en que se afectan
los intereses de la Nacién.

Al efecto, es interesante sefalar que consultados
respecto de este tema los eminentes juristas Ramén
Sanchez Medal y Jesus Zamora Pierce emitieron
su opinion en el sentido de estimar inconstitucional
la disposicion que se comenta, sefialando:

Don Ramon Sanchez Medal, que “no puede
excluirse la aplicacion de la jurisdiccion concurrente
de los Tribunales Federales y de los Tribunales
Locales, a eleccion del actor, en las controversias
judiciales relativas a la quiebra de acuerdo al articulo
104, fracciédn |, de la Constitucion Federal”.
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“Por Gltimo, independientemente de razones
puramente teéricas, existe un motivo de orden
practico para no pretender se recargue aln mas a
los hoy agobiados Juzgados de Distritos a los que,
con mengua de la atencion preferente que deben
tener los juicios de amparo, se les han acumulado
actualmente mas y mas juicios mercantiles,
ejecutivos y ordinarios, en un nimero que inclusive
ha sobrepasado al de los juicios de garantias que
tienen a su cargo’.

“Naturalmente habra casos en que de una manera
excepcional sea preferible elegir a un Juzgado de
Distrito y no a un Juzgado Local para la tramitacion
de una determinada suspension de pagos o de una
determinada quiebra”.

El maestro Jests Zamora Pierce destaca e
efecto, si aceptamos que la competencia se
determine por un interés indirecto, la jurisdiccion
concurrente no existiria, puesto que siempre esta
presente un interés publico indirecto, aun cuando
este sea, Unicamente, el interés en que se dé
cumplimiento a la ley”.

“Luego entonces, si enun procedimiento concursal
tanto el comerciante como sus acreedores son
particulares, los unicos intereses directamente en
juego son privados, y debe operar la jurisdiccion
concurrente. Sin que a ello afecte el interés publico

" indirecto de conservar las empresas y evitar el

incumplimiento generalizado de las obligaciones”.
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“Es cierto que, en gran nimero de procedimientos
concursales, seran acreedores el fisco o el seguro
social, caso en el cual ya no podra afirmarse que la
controversia sélo afecta intereses particulares y, en
consecuencia, seran exclusivamente de
competencia federal. Pero la presencia o ausencia
de ese interés publico en el procedimiento concursal
unicamente podra determinarla el juez, en cada caso
concreto, y no el legislador, mediante una
declaracién general”.

Concluyendo el maestro precitado “Los tribunales
federales son competencia para conocer de todas
las controversias: que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacion de leyes federales.
Cuando dichas controversias solo afecten intereses
particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccion del actor, los tribunales comunes.

El interés publico no resulta de una declaracion
legislativa formal. Corresponde al juez determinar
su existencia en cada caso concreto. Para que el
interés publico imponga la competencia federal
exclusiva debera ser un interés directo, tal como el
gue se presenta si el fisco o el seguro social son
acreedores en el procedimiento concursal. Pero la
presencia o ausencia de ese interés publico directo
en el procedimiento concursal Unicamente podra
determinarla el juez, en cada caso concreto, y no el
legislador, mediante una declaracion general”.

Debe también mencionarse que en este punto
existia un consenso en el sentido de que se
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considerarse competencia Federal exclusivamente,
cuando se tratase de concesién, e incluso se
circularon las dos redacciones alternas que a
continuacion se transcriben, mismas propuestas que
fueran abandonadas, sin explicaciéon alguna, al
momento de votarse la Ley en la Camara de
Diputados.

OPCION “A”

“Articulo 17.- Es competente para conocer del
concurso mercantil de un Comerciante, el Juez de
Distrito con jurisdiccion en el lugar en donde el
Comerciante tenga su Domicilio.

Cuando sdélo se afecten intereses particulares,
podran conocer también a eleccion del actor, los
jueces del orden comtn de los Estados y del Distrito
Federal’.

“Nota: Esta redaccién no hace mas que reiterar el
criterio sefialado en el Articulo 104, fraccion | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Por lo mismo, seria inobjetable”.

OPCION “B”

“Articulo 17.- Es competente para conocer del
concurso mercantil de un comerciante, el Juez de
Distrito con jurisdiccién en el lugar donde el
comerciante tenga su domicilio.

Cuando de modo directo se afecten intereses
particulares, podran conocer también, a eleccién del
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actor, los jueces del orden comtn de los Estados y
del Distrito Federal”.

“NOTA: Esta propuesta “B”, comparativamente a la
propuesta “A” simplemente incluye la expresion “de
modo directo” utilizada por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion en su decision que formé
jurisprudencia ..."

Articulo 19.- Si se declara procedente la excepcion
de falta de personalidad del actor o la objecién que
se haya hecho a la personalidad de quien se haya
ostentado como representante del Comerciante, el
Juez concedera un plazo no mayor de diez dias para
que se subsane, si los defectos del documento
presentado por el representante fueren
subsanables. De no subsanarse, cuando se trate
de la legitimacién al proceso del Comerciante, se
continuara el juicio en rebeldia de éste. Si no se

subsanara la del actor, el juez de inmediato
sobreseera el juicio.

Se emplea incorrectamente el concepto actor, ya
que la solicitud de declaracién de concurso no
convierte al peticionario en actor de un juicio.

Articulo 24.- Si el Juez no encuentra motivo de
improcedencia o defecto en el escrito de solicitud o
demanda de concurso mercantil, o si fueren
subsanadas las deficiencias, admitira aquélla. El
auto admisorio de la solicitud o demanda dejara de
surtir sus efectos si el actor no garantiza los
honorarios del visitador, por un monto equivalente
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a mil quinientos dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, dentro de los tres dias siguientes
a la fecha en que se le notifique el auto admisorio.

La garantia se liberara a favor del actor si el juez
desecha la solicitud o demanda o dicta sentencia
que declare el concurso mercantil.

En caso de que la demanda la presente el Ministerio
Publico no se requerira la garantia a la que se refiere
este articulo.

Es inconstitucional, en cuanto establece que el
procedimiento concursal ante el juez para su tramite
requiere del pago o garantia de los honorarios del
visitador, porque va contra el principio de gratuidad
de justicia e infringe el articulo 17 Constitucional,
ya que “el visitador” debe prestar sus servicios como
servidor publico y es el Estado Federal quien debe
pagarle los honorarios, independientemente de que
desempefie 0 no en un caso concreto su actuacion.
Ademas al Ministerio Publico no se le pide la garantia
cuando él solicita esa declaracion de concurso.

Es aplicable en la especie el siguiente criterio
jurisprudencial:

GRATUIDAD DE LA ADMINISTRA_CION DE
JUSTICIA. EL ARTICULO 25 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADO
DE NUEVO LEON, ES VIOLATORIO DE ESA
GARANTIA. De conformidad con el criterio de este
Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, identificado con el rubro "COSTAS
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JUDICIALES PROHIBICION CONSTITUCIONAL
DE LAS”, que aparece publicado en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo V mayo de 1997, pagina 159, Tesis P.
LXXXVII/97, el articulo 17, parrafo segundo, de la
Constitucién Federal, que consagra la garantia de
gratuidad de las costas judiciales, debe ser
interpretado en el sentido de que ninguna persona
debe erogar cantidad de dinero en calidad de
honorarios o como contraprestacién a los
funcionarios que intervienen en la administracién de
justicia, como condicion para que se efectlen las
actuaciones jurisdiccionales correspondientes; en
estas condiciones, la circunstancia de que el articulo
25 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Estado de Nuevo Leén imponga, como obligacion
de las partes en aquellos casos en que alguna
diligencia por ellas ofrecida debe practicarse por el
actuario o funcionario judicial correspondiente fuera
de la oficina del juzgado, la de proporcionar a dicho
funcionario los medios de conduccién o traslado
para el desahogo de esa actuacién judicial, resulta
violatoria del citado precepto constitucional, toda vez
que ese tipo de actos procesales es propio e
inherente a la funcién judicial en tanto que se trata
de actuaciones que de una u otra manera benefician
o perjudican a las partes y determinan la posicion
que éstas van tomando en el procedimiento, lo que
resulta indicativo de que deben quedar cubiertas
por el salario que perciben los empleados judiciales
correspondientes y que, por ende, forman parte de
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la administracién de justicia que el Estado se
encuentra obligado a proporcionar de manera
gratuita P.XVI/2000.

Amparo directo en revision 539/98.- Javier Melo
Chavando y Coag.- 21 de octubre de 1999.-
Unanimidad de diez votos.- Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman.- Ponente: José Vicente Aguinaco
Aleman; en su ausencia hizo suyo el proyecto
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia.- Secretaria: Claudia
Mendoza Polanco.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada
hoy veintinueve de febrero del afio en curso, aprabo,
con el numero XVI/2000, la tesis aislada que
antecede, y determiné que la votacion es id.ém.ea
para integrar tesis jurisprudencial.- México, Distrito
Federal, a veintinueve de febrero de dos mil.

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Novena Epoca Tomo XI Marzo de 2000 Pleno y
Salas p. 91y 92.

Articulo 25.- El acreedor que demande la declaracion
de concurso mercantil de un Comerciante, pog’ré
solicitar al juez la adopcion de prox{idenc;as
precautorias o, en su caso, la modiﬁcac]'é{? de_ {as
que se hubieren adoptado. La constitucion,
modificacion o levantamiento de dichas prowde{?cgas
se regiran por lo dispuesto al efecto en el Cédigo
de Comercio.

Debe entenderse que las providencias precautorias
son en favor de todos los acreedores y no sélo del
peticionario del concurso.
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Articulo 27.- Con la contestacion de la demanda solo
se admitirén la prueba documental y la opinion de
expertos cuando se presente por escrito. Quien
presente la opinién de expertos debera acompariar
dicho escrito de la informacion y documentos que
acrediten la experiencia y conocimientos técnicos
del experto que corresponda. Por ningtin motivo se
citara a los expertos para ser interrogados.

El juez podré ordenar las demas diligencias
probatorias que estime convenlentes, las cuales
deberan llevarse a cabo dentro de un plazo maximo
de diez dias.

Es contrario a los articulos 14 y 16 Constitucionales,
porque autorizando la prueba de peritos al
comerciante cuyo concurso pidié un acreedor o el
Ministerio Publico, no se permite interrogar a los
peritos sobre su dictamen, no obstante que es una
prueba ofrecida por una de las partes de la
controversia, pues no se plantea la pericial como
prueba colegiada, por lo que el examen de los
peritos mediante interrogatorio es necesario.

Articulo 37.- Ademés de las providencias
precautorias a que hace referencia el articulo 25, el
visitador podra solicitar al juez en el transcurso de
la visita la adopcién, modificacién o levantamiento
de las providencias precautorias a las que se refiere
este articulo, con el objeto de proteger la Masa y
Jos derechos de los acreedores, debiendo
fundamentar en todos los casos las razones de su
solicitud.
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En cuanto a las providencias precautorias que refiere
el articulo 37 son correctas, porque tienden a que
la masa se conserve hasta que se resuelva la
contienda.

Articulo 41.- El juez al dia siguiente de aquel en
que reciba el dictamen del visitador lo pondréa a la
vista del Comerciante, de sus acreedores y del
Ministerio Pablico para que dentro de un plazo
comin de diez dias presenten sus alegatos por
escrito, y para los demas efectos previstos en esta
Ley.

El articulo 41 no otorga a los acreedores, ni al
Ministerio Publico, un término de pruebas para
contradecir en su caso el dictamen del visitador,
pues sélo concede un término para alegatos, siendo
el juicio de concurso un procedimiento especial, no
es dable las supletoriedad de otras leyes en materia
de término de prueba si no esta previsto el mismo.

Articulo 43.- La sentencia de declaracién de
concurso mercantil, contendra:

| Nombre, denominacion o razén social y Domicilio
del Comerciante y, en su caso, el nombre
completo y domicilios de los socios
ilimitadamente responsables;

/I. Lafecha en que se dicte;

Ill. La orden al Instituto para que designe al
conciliador a través del mecanismo aleatorio
previamente establecido, junto con Ja
determinacién de que, entretanto, el




