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6.. La'Pedagogia es, pues; una ciencia y 41a vez
un arte. Es lo primero, en cuanto que constituye un
cuerpo de doctrina basado en principios filoséficos; 6
mejor, en cuanto que es el conocimiento sistemitico,
verdadero y cierto, especulativo y experimental 4 la
vez, de la educacion del hombre. En este sentido se dis-
tinguen en ella tambien las tres esferas que se dan en
toda ciencia, 4 saber: una Filosofie (los principios ge=
nerales de Pedagogia); una Historia (la manifestacion
de ésta en el tiempo y en los diferentes pueblos, es de-
cir, el hecho histérico); y una Filosofia de la. Historia
vedagdgica (el juicio de los hechos de esa historia 4 la
luz de 1o que hemos llamado principios generales). Es
lo segundo, 6 sea un arte, en cuanto que sefiala reglas
prdcticas para la ejecucion de una obra con determina-
das condiciones, supone en quien esta obra ejecuta,
una especial habilidad para hacerlo de un modo diver-
so del comun, y al intento de dirigir esta actividad, en-
{rafla un conjunto de medios de accion y de operécio-
nes practicas.

En vista de lo que por via de-resimen decimos aqui
por lo que toca-al cardcter de los estudios pedagdgicos,
y teniendo en cuenta lo que dejamos consignado més
ariba (1) respecto de la''aplicacion 'de estos estudios,
pudiera definirse la Pedagogfa diciendo que es: la cien-
cia y el arte:de la educacion del hombre, sequn princi-
pios absoluios y esenciales y conceptos finales, y sequn
tambien determinadas leyes y condiciones; 6 sea, de la
educacion humana fundada en el conocimiento tedrico-
prdctico, experimental y especulativo de la naturaleza
psico-fisica del howmbire y de sus leyes, cuya completa
realizacion en la vida es la tendencia final de la edu-
cacion.

CAPITULO 11

Importancia de la Pedagogia deducida del lugar que
ocupa en el organismo de la Instruccion piblica.

1. Importancia de la Instruccion piliblica considerada en relaciond la vida de
1os pueblos,—2. Idem'idem de la Instruccion popular 6 priméra ensefian—
za, sefialando la influencie que-ejerce enla vida moral, politica y eco—
némica de las naciones.—3. Distincion de los conceptos de cantidad y ca-
lidad de 1a primera ensefianza, y determinacion del lugar que engl orga-
nismo-dela Instruceion piiblica corresponde 4 la Pedagogia —4. Compara-
cion entre esos dos conceptos.—5. Sentido en que deben tomarse las frases
«primera ensefianzas é «instruceion popular.>—6. Recopilacion: nota sobre
los cursos de Pedagogia que se explican en las universidades alemanas.

1. Se habla hoy mucho, y con razon, del influjo
que ejerce la Instruceion piiblica en la vida de los pue-
blos, al punto de que no hay adelanto ni mejora que no
se atribuya 4 la accion fecunda de esa institucion, que
los gobiernos de todos los pafses y los hombres de to-
das las ideas miran con singular cariiio, como panacea
que ha de curar todos los males y ha de proporcionar a
las naciones todo linaje de beneficios. Lo mismo en el
6rden material que en el moral, en el cientifico como
en el artistico, se considera que no hay progreso posi-
ble, 6 al ménos sélido y durable, sino se cuenta conla
base de una buena organizacion de la Instruceion. pi-
blica. De agui la atencion siempre creciente que los
gobiernos de’ todos los paises le prestan, y los esfuer-
708 vigorosos que hacen por elévarla al mayor grado
posible de -perfeccionamiento. Los hombres: pensado-
res, los que sinceramente se interesan por el bien de
su pdtria y anhelan que la civilizacion se afiance y se




mejore en todos sentidos y derrame los tesoros de sus
beneficios por el mundo entero, que es la pdtria de to-
dos los hombres, se preocupan mucho tambien del es-
tado de la publica instruccion, que todos trabajan por
que sea floreciente. Y asf como el filésofo Fichte se es-
forzaba hdcia 1808, en demostrar que sélo por el cami-
no de la reforma de la Instruccion piblica podria la
Prusia salir del abatimiento 4 que la redujeran las vie-
torias de Napoleon I (profecia que se vi6 al poco tiem-
po plenamente realizada), y todos los estadistas y pen-
sadores franceses estdin hoy conformes en que 4 la su-
perioridad de dicho ramo son debidas principalmente,
las victorias que sobre la Francia alcanzira no hace
muchgs afios la culta Alemania (por lo que tambien se
han aplicado nuestros vecinos con gran ahineco y entu-
siasmo 4 mejorar el estado de su Instruccion publica),
asf tambien los diversos partidos polfticos de todos los
pueblos que viven la vida de la civilizacion moderna,
proclaman que el progreso de aquella institucion ha de
ser la palanca que mueva la opinion en favor de sus
ideas y lleve éstas 4 la prdctica del gobierno.

Todo se confifa, pues, 4 la virtud y al poder de la
Instruccion piblica, de la que por lo mismo se espera
el remedio 4 muechos males, la realizacion de no pocas
esperanzas y un nuevo y mds completo florecimiento de

la civilizacion presente.
" 2. Conviene recordar aquf, que cuando se atribuye
tanta virtud 4 la Instruceion piiblica y se habla de ella
en el sentido de mejorar por su mediacion el estado
moral, intelectnal, artistico, industrial, etc. de los pue-
blos, se piensa principalmente en lo que se llama Ins-
truccion popular, es decir, en esa cultura que por estar
al alecance de todos los individuos y ser 4 todos necesa-
ria en su parte esencial, forma la base de toda ofra y
constituye el ohjeto de la primera enseiianza, tomada
ésta en un sentido mds dmplio que el que hoy tiene en-
tre nosotros y en algunas otras naciones. Asf, cuando

se quiere significar la cultura de un pais, se empieza
por decir que en €l se halla muy generalizada la ins-
truccion popular, que tiene muchas escuelas, que 4 és-
tas asiste un nimero considerable de alumnos en rela-
cion con la poblacion total, y en fin, que son escasas
las personas que en €l no saben leer y escribir. El ade-
lanto de las industrias, de la agricultura, de las artes y
hasta de las cienecias, asi como Ja cultura moral y dun
politica del pafs en cuestion, todo se hace depender de
esa Instruccion popular, que por tal motivo viene 4 ser
la base de todo adelantamiento y como la sivia que,
circulando por el organismo social entero, da fuerza y
vigor fecundantes 4 todas las manifestaciones de la
vida social, haciéndolas de este modo capaces de mds
rdpidos y mayores progresos.

Segun esto, hasta el adelanto de la Instruccion pi-
blica, considerada en sus esferas superiores (la segunda
ensefianza, la profesional y la rigurosamente cientifica)
depende del adelanto de la Instruccion popular 6 pri-
maria; de modo que virtualmente, se atribuye 4 ésta
en primer término, la eficacia que en el progreso de
los pueblos hemos visto que se concede, con razon, 4 la
institucion de la enselianza considerada en general, 6
sea, en su total organismo.

Que es fundada la importancia que, segun lo que
acabamos de decir, se concede 4 la Instruccion popu-
lar, se comprende 4 poco que sobre ello se medite. En
primer término, debe tenerse en cuenta que la primera
ensenanza es la base de toda la instruccion restante, y
que miéntras mejor sea y mds generalizada se halle,
mejor serd y més se generalizard la secundaria, la pro-
fesional y la superior. Elque mo posee los rudimentos
de la primera enseiianza, no puede adquirir ninguna
otra cultura; y miéntras ménos sean los que fengan
aquellos conocimientos, ménos serdn tambien los que
puedan consagrarse & estudios de grados superiores y
4 las profesiones que requieran de algunos de estos es-
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tudios. En segundo lugar, la llamada: Instruccion po-
pular 6 primera ensefianza es la tinica que puede reci-
bir la generalidad de los individuos, la gran mayoria
de las personas que constituyen una nacion y que no
tienen otra cultura que la que mediante esa ensefianza
se les suministra. De aquf el que se haga depender de
ella, no ya la cultura intelectual, sino la moral y la
profesional del pueblo, en cuanto que esta Instruccion
popular 6 primera enseiianza, representa la educacion
que éste recibe en general, por lo que muchos la llaman
con mejor sentido, «educacion popular ¢ primaria »

Asf es, que fodo gobierno que aspira 4 que lana-
cion que representa sea grande en todos sentidos, 4 que
el pueblo que rige sea moral, trabajador, inteligente y
productivo, y amigo de la libertad y del 6rden 4 un
mismo tiempo, se impone como uno de sus primeros y
mds imperiosos deberes el de mejorar y difundir 1a Ins-
truccion popular, aplicindose el prinecipio que expresa-
ba Horacio Mann en Jas siguientes frases, refiriéndose
4 su pueblo, la nacion norte-americana: «En nuestro
pafs y en nuestros tiempos, ningun hombre es digno
del honortfico dictado de estadista, si en todos sus pla-
nes de administracion no entra el dar al pueblo la ma-
yor educacion posible. Podrd, en buen hora, poseer ex-
celentes dotes; pero 4 ménos que sus trabajos en todos
tiempos y lugares no se encaminen 4 dar mayor cultu-
ra y luces 4 todo el pueblo, nunca llegard 4 ser un es-
tadista americano.» Ni espailol, ni francés, ni inglés, ni
de ninguna parte, debemos afiadir generalizando la
idea de M. Mann, pues que en todos los pafses el pro-
blema de 1a instruccion popular ofrece los mismos as-
pectos y tiene las mismas relaciones con la vida indivi:
dual, nacional y humana, variando sélo en lo que res-
pecto de él se haya hecho y falte por hacer, que es to-
davia, no mucho, sino muchfsimo en algunas naciones,
entre las que desgraciadamente dehemos contar & Es-
pafia.

En el deseo de justificarlo que decimos y dar 4 conocer, si-
guiendo el propésito que forma parte del plan de esta obra, las
opiniones de autoridades acerca de los puntos que dilucidemos,
ampliaremos lo dicho respecto de la influencia ‘que la Instruc-
cion popular ejerce -enla vida moral, politica y material de las
naciones, exponiendo con algunas consideraciones nuestras, algo
de lo que personas respetables por su posicion y talentos han
expuesto sobre estos puntos.

Por lo que respecta al primero de ellos, 6 sea 4 la cultura mo-
ral, que tan gran valor tiene por muchos conceptos en la vida de
las maciones, harto se sabé que asi como la ignorancia enerva ¥
extravia la razon y oscurece y falsea el sentido moral, con lo que
la justicia y el derecho pierden su base, la instruccion, tomada
en el sentido educador que dntes hemos indicado,. suaviza las
costumbres, eleva y fortifica los buenos sentimiento:a, ensefia al
hombre lo que’ debe 4 sus semejantes y 4 si propio, ¥ propercio-
nando 4 los pueblos un concepto mis claro del derecho y la jus-
ticia, pone trabas 4 los demanes del pensamiento y la fantasia y
a los:desdrdenes de la razon, con todo lo eual se garantizan los
intereses mas caros al individuo y la sociedad. Todo el mundo
estd conforme en agegurar que asi como la ignaranciaes la fuen-
{e de que dimana la relajacion de las costumbres,—por lo que ya
dijo Mirabeau «que sin luces no ‘hay moral,»—Ila instruccion,
ingpirando amor hécia el trabajo, hace disminuir la vagancia,
engendradora de malas costumbres, de vicios repugnantes y dun
de ‘crimenes. De todo esto el que, como dijo con frase feliz
D. Fermin Caballero, «cada escuela que se abre eierra una pri-
sion 4 los veinte afios.» «Es necesario,—se dice en el excelente li-
bro de Julio Simon titulado Z* E’cole, toméndolo. de una de las
Frposiciones del estado del imperio francés,—que el pais se penetre
hien de esta verdad: que'el dinero gastado en las escuelas seeco-
nomiza en las prisiones: Dos hechos considerables se producen en
el seno de nuestra sociedad: el aumento: progresivo de alumnos
en las escuelas, y la disminucion de la criminalidad, lo que obli-
ga 4 la administracion 4 suprimir una careel eentral. La pobla-
cion del departamento de los Altos-Alpes tiene tan adquirido el
h#b to de instruir 4 los nifios, que todas sus escuelas se encuen~
tran llenas, miéntras que la prision de Briacon ha estado vacia
muchas veces este afio.» Las estadisticas manifiestan que la cri-
minalidad esta en razon inversa de la Instruccion: 4 medida que
ésta sube, aquélla desciende. Desde que se llevé 4 cabo la refor-
ma de la ensefianza popular en Suiza, ha sido necesario suprimir
muchas prisiones. kin Alemania ha disminuide en un 30 por 100
la criminalidad desde que la instruceion del pueblo empezé el
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desarrollo que 1a ha traido al grado de florecimiento que hoy al-
canza. No debe olvidarse que'la gran mayoria de los criminales
son gente inculta, al punto de no saber escribir ni leer: entre
nosotros pasa del 92 por 100 los que se encuentran en este caso;
en Francia pasan del 80 por 100. Téngase en cuenta que, como ati-
nadamente se ha'dicho, «la instruccion aumenta nuestros goces,
nuestra felicidad. El hombre ignorante sélo conoce los goees gro-
seros del cuerpo, placeres muy fugitivos, compensados, no obs-
tante, por la necesidad, que es un tormento. E1 hombre ilustrado
goza de la belleza de la naturaleza y las artes, de la poesia, de la
miisiea, del comereio intelectual con sus ceme]anteh, del eambio
de los sentimientos elevados, placeres durables y tanto mds vi-
vos cuanto que son compartidos; tanto mds exentos de trabajo
cuanto que son mas puros, mds dignos de un alma inmortal.»
Bajo este punto de vista, aerece la importancia de la educa-
cion popular cuando se eonsidera el género de vida que hacen
nuestros trabajadores, los goces & que se entregan de ordinario y
Tos deseos con que luchan en la desesperacion de la impotencia.
1.2 difusion entre ellos de la cultura, puede mitigar muchos de
los males que de lo que apuntamos se originan. «La educacion, se
ha dicho, eleva al trabajador, el que cuando se halle tan bien ins-
truido y educado comio las clases que no viven del trabajo ma-
nual, gozard de la misma considefacion que éstas. Cincinato la-
brando su campo; Franklin componiendo en una imprenta y
Hugh Miller labrando piedras en una cantera, no eran inferiores
4 nadie, al ménos 4 los ojos de todos los que tienen la estima
en 'ﬂt’un valor. » :

En cuanto 4 la influencia de la instruecion primaria por lo
que respecta & la vida politica de las naciones, no se halla ménos
justificada. Hoy que todo lo invade la democracia ¥ que mereed &
Ia extension que en todas partes se va dando al sufragio, es cada
vez mayqr la'intervencion del pueblo en la cosa piblica, se nece-
sita'més qne nunca difundir la Instruceion popular. Tratindose
de un pueblo ignorante, no debe extrafiar que dé muestras de
desamor ¢ indiferencia hécia la justicia y la libertad: si no sabe

lo que son, jeémo sabrd estimarlas en lo que valen? ;Cdmo el
ciego podra apreciar la méagia de los colores? Tampoco debe ex-
trafiar, tratdndose de un pueblo ignorante, que en momentos da-
dos ¥ 4 nombre de la libertad, del derecho y de la justicia, atro-
pelle todas las, libertades, quebrante todes los derechos y aho-
gue la ‘voz de la justicia. y que pronto d excederse en el ejerci-
cio de los derechos individuales, no se cuide del eamplimiento de
los deberes del cindadano; de todo 1o cual se originan los desér-
denes populares, las rebeliones injustificadas, y por consecuen-
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cia, atraso, intranqguilidad y ruina para los pueblos, y mengna ¥
desprestigio para las ideas mas grandes y genérosa s. Por estas
¥ otras razones ha dicho muy atinadamente el demderata Lave-
leye en su interesante libro Za instruccion del puzblo: «Desde el
momento en que el poder de arriba abdique la tutela que ejerce
sobre los poderes locales y los individuos, se hace indispensable
(ue éstos sepan usar de su conquistada independencia: sise
quiere que el Estado moderno no se funde en In fuerza, hay cue
darle por base la razon... El sufragio universal sin la instruceion
universal, conduee 4 la anarquia, y por consecuencia, al despotis-
mo... Dad el sufragio 4 un puehlo ignorante, y le vereis caer hoy
en la anarquia, mafana en el despotismo. Por el contrario, un
pueblo ilustrade seri pronfo mn pueblo libre ¥ conservari
su libertad, pues quesabrd hacer buen uso de ella.» De aqui
la limitacion al sufragio, por muchos demderatas admitida,
de que no puedan ejercerlo los que mo posean la instruccion
elemental. Que los que gobiernan 4 los pueblos tengan pre-
sente estas palabras pronunciadas por el diputado norte-ame-
ricano, M. Garfield, en defensa del 77l ereando en Washineton
una Oficina Nacional d2 Educazion: «Cuestan ménos las escu

que las rebeliones. Un décimo de nuestras rentas empleado ein-
cuenta anos hi en la edueacion publica, nos habria ahorrado la
sangre derramada en la \iltima guerra.» jA qué tristes y amar-
gas consideraciones no se prestan estas palabras ecuando se re-
cuerda lo que sueede en un pueblo que nos es muy querido!
«Instruid al pueblols: tal fué la tltima recomendacion que # Ia
democracia norte-americana hizo el gran Washington, v tal Ia
eonstante exhortacion hecha 4 Ia misma por Jefferson. Los
americanos’ han seguido al pié¢ de la letra esta recomendaecion,
7 i ello e glorian de deberel érden y la libertad de que se ¢ 7
en la gran Repiiblica de los Estados-Unidos. Para conclui
te punto, recordemos que, segun el principe de Bismarek,
Maestro de Escuela, es decir. 4 la Instrnceion popular,se de
el estado de grandeza que ha alcanzado Prusia ¥ las recientes
victorias de Alemania. Asise eree muy especialmente en Francia,
en donde no hace mucho tiempo y dirigiéndose & una numerosa
reunion ‘de Maestros, decia el Ministro de Instruccion piblica,
M. Bardoux, que el porvenir les daria nuevos testimonios de su
celo por w]m ¥ por «esta noble causa de la instrueeion prim:
sin la eual Ia gran demoeracia francesa no podria g o
cer y dar sus frutos.»
Mirando ahora la cuestion bajo el punto de vista materi

més bien econdémico, tendremos iguales eonclusiones. Ya hemos
visto que una de las consecuencias de difundir 1a In
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pular es la de asegurar la tranquilidad interior de los Est.mlos.
que 4 su vez es base de prosperidad, en c..uanto que contribuye
al progreso y fomento de las artes, de la industria y del comer-
cio. Debe, por otra parte, tenerse en cuenta que, €omo en el li-
bro &ntes citado dice Julio Simon, «la iudustria moderna cesa de
dia en dia de emplear los hombres como fuerzas materiales para
utilizarlos como direccion intelectual, y que la riqueza de un pais
depende en gran manera de la capacidad de sus h:thit.:mi'es ¥,
por consiguiente, de su ilustracion.» Pues, como ha djr_:ho uno
de los superintendentes de la ensenanza en el Connectmntl, da
instruceion hace mds productivo el trabajo,» porlo que el mismo
funeionario afiade: «Si todo el trigo que hoy se recolecta en los
Estados-Unidos debiera molerse y ser convertido en harina por
los procedimientos antiguos, bastaria apénas para ]1110(_3'1'110 tr.:nda la
poblacion del pais. Gracias 4 las migainas, un pequenoc NUMEro
de trabajadores basta para atender 4 esta necesidad.» «La ins-
trucecion. se ha dicho, conduce al bienestar, pues como dijo Ba-
con, eiencia os poder, y el poder engendra la riqueza,» lo cu‘al es
una verdad incontestable, en el érden econémico pl‘incxpal-.
mente. como lo es la afirmacion de M. Laveleye de que «el papel
de la ciencia aplicada & la produccion de Ia riquerﬁx se'ensaucha
diariamente, ¥ que en el porvenir serd el pueblo més rico, y por
consiguiente, el mis poderoso aguel que ponga mas saber en el
trabajo.» Por esto se ha dicho con mucha oportunidad: «El dmer?
colocado en instruccion mo produce el 56 el Glpm‘ 100 7.sino 5
6 6.000 por 100, pues ua solo nifio arrancado 4 la_1gnoramc1.:1 pue-
de poi su trabajo, sus conocimientos y sus medios, contribuir a
Ia prosperidad y grandeza desus pais, reahm?_:ldo Progresos en el
dominio de la industria ¢ de la ciencia, 6 poniendo 4 disposicion
de sus concindadanos mna fortuna honvosamente adquirida. »
(M. Guillemard, Maire del Havre, en 1871, con ocasion de pedir
un anmento de consignacion para el presupuesto de la Ipstruc-
cion popular)..«Los paises mis ricos,—dice Laurent’.-—son tam-
bien los mas eivilizados, y los més pobres son los menos cultos.»

De todo lo dicho debe inferirse que, como dice Que;ney. «la
primera ley positiva, laley tundamental, es la distribucion dg la
instruccion piblica ¥ privada, en leyes de orden natural, r.cg‘1a
soberana de toda legislacion humana y de toda conducta eivil,
politica, econémica y social.»

3. Pero ;4 qué titulo, 6 mejor dicho, 4 qué condi-
cion puede atribuirse 4 la Instruccion popular la vir-
On | o i
tualidad y el poder que acabamos de reconocerle? He
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aqui una cuestion de importancia suma, cuyo esclare-
cimiento nos servird, asf para evitar errores frascen-
dentales y prevenir objeciones aparentemente justifica-
das, como para determinar el lugar que en el organis-
mo de la Instruecion piiblica ocupa la Pedagogia, y de-
ducir de ello la importancia de su estudio.

Ya hemos dicho que la base de ese organismo es la
primera ensefianza ¢ Instruccion popular, en la que de-
ben distinguirse dos conceptos capitales, el de canfidad
y el de calidad. El primero supone la idea de exten-
sion, y se refiere, por lo tanto, al nimero de indivi-
duos que posean dicha ensefianza, 4 lo difundida que
ésta se halle en un pafs, al nimero de escuelas, de es-
colares y de bibliotecas populares, por ejemplo, que en
el mismo haya, asf como 4 las disposiciones adminis-
trativas que respecto de la Instruccion primaria se
adopten, por lo que toca principalmente 4 la generaliza -
cion de ésta, tales como las de hacerla obligatoria y
gratuita. El segundo concepto se refiere al sentido, mo-
do ¢é intensidad con que se suministre esa ensefianza, y
se refiere, no sélo 4 la manera de darla, sino ademds 4
las materias que deba comprender, Abraza, por lo tan-
to, los programas, los métodos de educacion y dé ense-
nanza, el sentido y la extension con que ésta deba di-
fundirse y cuanto se relaciona con la orzanizacion de
las escuelas. En tal sentido, el concepto primero 6 de
cantidad, se refiere 4 la organizacion meramente ex—.
terna de la Instruccion popular, y el segundo, 6 sea el
cualitativo, 4 su organismo interno, 4 su constitucion )
cientifica, 4 su psicologia, si vale la palabra. .

Hé aqui, pues, seiialado el lugar que dentro del to-
tal organismo de la Instruccion piiblica ocupa la Peda-
gogia. Entrana y representa el concepto cualitativo, en
cuanto que en ella estriba el sentido, la forma y el al-
cance con que se difunda la Instruccion popular; deter-
mina el valor y la eficacia de ésta, que fructificard tan-
to mds y mejor, cuanto mejor sea la semilla que se




