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CAPITULO T1

OBJECIONES CONTRA LA CONSTITUCION

Objeciones de los partidarios de la soberania de los Estados.—Res~
Puesta de 10s partidarios del Gobierno nacional.—La Constitu~
cion es en parte federal Y en parte nacional.— Omision de una
declaracion de derechﬁs,—En_m\ienc}as 4'la Constitucion,

Es preciso no creer que la Constitucion, aun cuando
esté actualmente en muy grande favor, en el espiritude
los americanos haya carecido de obstdculos que vencer
en su origen.- Al contrario, la historia: dé aquella época
estd llena de tristes ensefianzas 4 este respecto; ella con-
tiene 4 la vez los recuerdos de los peligros pasados y las
amonestaciones de la extrema vigilancia: necesaria para
el porvenir. La Constitucion fué adoptada undnimemente
por la Geergia, New Jersey y Delaware; fué apoyada por
una mayorja muy: fuerte en la Pensylvania, Connecticut,
Maryland y Carolinatdel Sur:'en los otros Estados fué
aceptada por una muy pequefia; especialmente-en Massa-
chussets, New=York y Virginia, en’ donde no obtuvo 'si-
no.algunos votos de mayoria, .

Entre los reproches hechos 4 Ia Constitucion, los unos
conciernen 4 los défectos 6 las omisiones; los otros se re!
lacionan 4 Ia naturaleza y-dla extension de los poderes
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que confiere; y otros todavia se referian 4 la Taase funda-
mental de su organization.—Se decia en primer lugar:
que la base misma de gobierno era mala, porque no era
una confederacion de Estados, sino un gobl.erno sobre
los individuos; agregaban que, se habria df}bldo conser-
var la forma federal, que presentaba la Union como una
confederacion de Estados soberanos, en vez de organi-
zar un gobierno nacional que hacia de la Union una con-
solidacion de Estados en un solo cuerpo. E.ste reproch‘e
estaba l¢jos de ser universal. M_uchos americanos f}dl.m-
tian un gobierno sobre los individuos, hasta cierto m*{lte,
pero no tan extenso como en el proyecto de Constitucion.
Es evidente que, esta tltima objecmn. llevada al extre-
mo, no era otra cosa que la vieja cuestion de confede}za—
cion, una argumentacion nueva sobre el punto de saber
si'se tendria 6 no un gobierno central _6 _nac1or3a1 bastant.e
fuerte para mantener y defender. lz% Union. En un SE[;U;
do restringido, la objecion consistia solamente én s.a e
cusl seria la extension del poder confiado al gobler{l(‘:‘
central. Esta objecion fué sostenida con grande‘erfzrgg.
los opositores predecian que, un gobierno .COI"lStltl.ll' 0 tf
este modo, se haria muy pronto corrompido y tirdinico:

que absorberia los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi- #

cial de los Estados, y haria surgir de'su ruina un gobiers
no Ginico: el que por la naturaleza misma de las cosas'sé
cambiaria en un despotismo de fierro.

Los defensores de la Constitucion rechazaban el repro-
che, apoyandose sgbre la necesidad absoluta de ug g};o‘;)z'd
no tal cual se proponia, demostrando la extrema debil -
de una confederacion pura, destituida de poderes d}rec. ;
sobre los individuos. Hacian observar que, la Constitucio
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era en parte federal yen partelnacional, en su caricter, y
en la distribucion de los poderes. Con respecto al'Senado
era federal ; con respecto 4 los representantesera nacional,
El'poder Ejecutivo tenia un: cardcter mixt6 : nacional en
el ejercicio de los podetes, era 'federal €n ' cuanto 4 'su’ al:
cance.'Obraba sobre los individuos y no solamente 'sobre
los Estados; pero su autoridad era limitada, y una gran
parte "de la'soberania 'eraacordada 4 ‘los Estados. En
cuanto'al derecho de hacer/las enmiendas, tenia tambien
este doble cardcter, porqie Ta unanimidad de los Estados
o era necesaria, pero debia reunir m4s que la mayoria.
Concluian, pues, diciendo, “que rigorosamente hablando,
“la-Constitucion 'ho era ni federal 'ni nacional, pero que
“participaba de este doble cardeter.”

Sila forma misma del gobierno fué, como acaba de ver-
se, una abundante fuente de oposiciones, la nataraleza via
extension de sus poderes, hicieron nacer objeciones toda-
via 'mds graves, y de una solucion m4s'dificil. ‘Sobre esta
cuestion, ‘como sobre la primera, las ‘discusiones fueron
animadas, y en ellas 1a razon ‘tratS de'demostrar los ificor:
venientes dél sistema adoptado; y'la imaginacion’se ‘dejd
Hevar 4 todas las exageraciones que'el temor puede inspi-

rar.. Cuando se juzga hoy aquella époea, con lacalma que

conviene en ‘el exdmen’ de los acontecimientos pertene-
cientes ya' al.dominio dela historia, se nota ladebilidad de
algunas de las objecionies; lo absurdo de otras, y engene-
ral la exageracion de‘casi todos los ataques contrala Cons:
titucion. -Sin embarge, no 'se puede negar ‘que haya ha-
bido-algunos reales y fundados: La Constitucion era-una
obra humana, y el resultado de transacciones, en que, las
consecuencias 1égicas de la teorfa, habian debido ‘sacrifi:
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carse 4 los intereses y 4 las preocupaciones de algunos
Estados.

Las objeciones se hacian notar por su variedad, y casi
por su contradiccion. Algunas personas reprobaban sobre
todo la cantidad de los poderes del gobierno central; otros
reprobaban la distribucion de esos poderes; algunos, la
igualdad de sufragio enel Senado; otros, la desigualdad
de representacion en la C4mara baja. El derecho de fijar
el tiempo y el lugar de las elecciones, parecia peligroso;
para otros, lo era mis el derecho de reglamentar el co-
mercio por una simple mayoria. 'El derecho de impuesto
directo era para algunos malisimo, y otros creian peor €l
derecho de impuesto indirecto por medio de los derechos
de importacion. Habia quien encontraba injusto que se
quitase 4 las legislaturas de los Estados, la facultad de im-
poner derechos sobre la exportacion, y de hacer leyes.ex
post facto, y otros se quejaban de que se hubiera confia-
do el poder Ejecutivo 4 un solo magistrado. Se encontra-
ba demasiado larga la duracion de las funciones de Sena-
dor y de representante, y se criticaba la duracion de las
funciones de Presidente y la reeleccion. Encontraban Ia
mezcla de las funciones legislativas, ejecutivas y judicia-
les, enteramente contraria 4 la idea de un poder regular,
y veian un peligro alarmante en que la Cémara de repre-
seritantes no tomara parte en esas funciones. La autori-
dad acordada al Presidente, hacia temer 4 algunos por 12
libertad ; los otros se espantaban de la participacion del
Senado. Las facultades judiciales parecian demasiado am:
plias; y se censuraba la facultad de celebrar tratados con
el consentimiento de las dos terceras partes dela Cdmara
de Senadores. La autorizacion para mantener un €jércitos
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parecia una segura tendencia al despotismo ; otros veian
esa tendencia en ¢l poder sobre la milicia. En fln, la au-
toridad soberana acordada 4 la Constitucion, 4 los trata-
dos, 4 las leyes hechas por los Estados~Unidos, tenia pa-
ra unos un cardcter peligroso, y para otros, el pequefio
n}inlero de Senadores y representantes aparecia como un
sintoma amenazador y un principio de corrupcion.

Otra categoria de objeciones contra la Constitucion, es-
taba fundada sobre las omisiones. A este respecto, no se
puede negar que algunas de ellas eran justas, y que hu-
biese sido conveniente insertar en la Constitucion de un
gobierno libre, varias de las disposiciones que se pedian.
Habia algunas que habrian debido dejarse 4 la discrecion
de.la legtsla?ura, y 4 la influencia de la opinion pblica
bajo un gobierno republicano; pero, habia tambien otras
dudos‘as en sus principios y en su oportunidad, que debian
exclmrs? de un sistema de gobierno.que buscase la per-
manencia en sus bases y en sus garantias,

} }E;.ntre t?dos los reproches que acabamos de enumerar
echos 4 la Constituci ing izd
sk e
: | e una declara-
cion de derechos, separada, estableciendo los principios
del gobierno republicano, y los derechos de los america-
n0s 4 gozar de la vida, de la libertad y de la propiedad. *

1 T. Jefferson fué uno de los que insistieron con m4s fuerza sobre
la utilidad de una declaracion de derechos, para asegurar la libertad
religios?, la libertad de la prensa, la libertad de las };L‘I‘SOHRS bajo la
proteccion no interrumpida del Habeas corpus, y el juicio porp jurado
tanto en lo civil como en lo criminal, y en fin, para poner al puebl(,)
al abrigo de los abusos que los, diferentes poderes podrian cometer
en su esfera de accion, Semejante declaracion le parecia tanto mis
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Se quejaban tambien’ de ‘no’encontrar ningtina dispo-

sicion que reglamentase el éjerciciolde ciertas funciones,
de' modo que impidiera que tnapersona pudiese gozar de

ellas durante toda su vida;‘se deploraba la ausencia“de un
consejodel Ejecutivo cerca del Présidente, y sé'quejaban
de 1ib encontrarninguna cliusula asegurando especialmen-
te al pur;:c-lo 16s'goces del ‘derecho ‘comun, de que o hu-
biése alguna disposicion asegurando las ele ecciones 'de’los
funmonarlos prohibiendo & los miembros® del Congreso
tener empleos ‘piblicos, como 16s de jueces 1 otros, y €n
fin, 'se’ quejaban de ‘que no‘hubiese una’distincion bien
positiva y niarcada entre los poderes del Congreso'y losde
los Estados.

Varios de'estos defectos fueron' corregidos por las en-
miendas rafificadas por Ta mayor parte dé las asambleas
de los Pstados. Para satisfacet 4 los’ votos del pue,lz-so, y
para‘quitar 4 los ofaos.toru todo motivo razonable de quéja
contra la Constitucion, el Congreso én'su’ primera ‘sesion
o6 en consideracion las enmiendas propuestas, y'en una

ventajosa cuanto qu=3. no se habia inserta
tucion la ¢ld
servaba Lll pueble; todopo dg.

1° que nodo como los 1; leres estaban.acordados al gobierno ge-
neral, explicaba la reserva de derecho que se queria. 2% que era impo-
sible obtener una declaracion suficientemente mwl a sobre ciertos de-
rechos esenciales; 3%, que los pad s limitados del gobiermo’ federal,
y los celos de los gobiernos mbunlmu.dm daban tna seguridad que
10 tenia hinguna otra' Constitucion; y 4°, que la experiencia probaba
13 ineficacia de 1as declaraciones de dcu.dnrv-s. No obstante, y 4 pesarde
gstas tazones, y como algunos Fstados insistian sobre este punto, se
agreg6 4 1a Constitucion un 417/ de derechos bajo forma de enmienda,
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série de articulos suplementarios, estableci6 una declara-
cion de derechos, y confirmé varias de las disposiciones
que habian sido pedidas. Estos articulos, en nimero de
doce, fueron sometidos 4 la ratificacion de los Estados;
diez fueron ratificados € incorporados 4 la Constitucion.
Es un hecho curioso que, las enmiendas solicitadas por los
enemigos de la Constitucion, y combatidas por sus parti--
daries, no encontraron precisamente oposicion, sino en la
legislatura de los Estados que las habian pedido con insis-
tencia. Los partidarios de la Constitucion admitieron en-
miendas. por razones aconsejadas por una politica elevada
para apaciguar los celos y desarmar los resentimientos.




