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dian més vigilante de' nuestros derechos piiblicos y pri-
vados, ‘el aliado natural de los gobiernos de Estados en
la administtacion de la justicia'y en el progreso de la
prosperidad pablica. 'Se le ama, no por su poder; sino por
sus beneficios; no«porque ‘manda, sino porque protege;
no porque vigila 'sobre los intereses comunes, las liber-
tades y los derechos'del pueblo, sino porque los sostiene.

CAPITULO VI

DISTRIBUCION DE LOS PODERES

La distribucion de los poderes varia segun la forma de los gobier-
nos.—Despotismo. —Aristocracia pura.—Democracia.—Un go-
bierno mixto.—Separacion de los tres poderes legislativo, ejecu-
tive y judicial, —Necesidad de esta separacion.—-Cémo debe ser
entendida.

El bréve estudio sobre la: indole de la Constitucion
de los Estados—Unidos, nes ha conducido naturalmen-
te al examen de los principios fundamentales, conforme
4 los que ha sido organizada para alcanzar los diferentes
objetos designados en el predmbulo. Todo gobierno de-
be encerrar en si mismo, 4 lo ménos si quiere tener ener-
gia y estabilidad, el ejercicio de los tres grandes poderes:
legislativo; ejecutivo y judicial: El modo y la extension
de su ejercicio, y los diferentes funcionarios que son. in-
vestidos de eSos poderes, constituyen las diferentes for-
mas de gobierno. En‘los gobiernos absolutos, estos tres
poderes estdn confiados 4 un solo individuo; esta forma
de gobierno es llamada’ despotismo, porque la soberania
del Estado reside enaina sola persona. Si estos poderes
estan exclusivamente confiados & un pequefio nimero de
individdos, constituyéndo un consejo soberano 'y perma-
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nente, este gobierno es llamado con propiedad aristocra-
cia absoluta. Si ellos son ejercidos por el pueblo en ge-
neral en asambleas soberanas, entdnces el gobierno es
una demecracia absoluta. Pero mds generalmente sc en-
cuentran divididos estos poderes y ejercidos separada-
mente por diversos funcionarios. Enténces, cada poder
forma un departamento_separado, y esta forma constitu-
ye el gobierno mixto. Es una monarquia mixta, si el
poder ejecutivo pertenece hereditariamente 4 una fami-
lia; es una aristocracia mixta, si es algun poder heredita-
rio en varias familias; y en fin, es una democracia mixta
6 republica, cuando los poderes no son hereditarios sino
delegadosipor las elecciones:” En una-monarquia-6-una
aristocracia mixta, algunas ‘de '1ds funciones legislativas
6 judiciales, son 6 pueden ser hereditariasj; pero en una
reptiblica’ representativa; todos  los poderes emanan del
pueblo; son ejercidos por fancionarios elegidos, y no pa-
san nunca de'los individuos electos 4 sus herederos: Se
fija un término deﬂspue% del-cual vuelven de nuevo al
pueblo, para ser de nuevo: tambien conﬁados por él;len
nuevas elecciones.
La Convencion que redacté el proyécto de la Consti-
tucion, decidié en primer lugar, “que era necesatio esta-
“’blecer un Gobierno nacional, Compuesto de los 'pode-
‘“res legislativo, judicial y ejecutivo,” y de esta primera
proposicion emana toda la organizacion del gobierno de
los: Estados=Unidos.

En el establecimiento de- gobiernos libres, Ia division
entre funcionariosydiferentes de los tres poderes de ' go-
bierno; el ejecutivo, €l legislativo y eljudicial; ha 51d0
un principio fundamental para los hombres de Estado, y

CONSTITUCION FEDERAL

se ha considerado como un ;principio importantisino, que
estos poderes sean distintos € independientes. Asi apare-
ce con insistencia en las cartas de los diferentes Estados.

Las razones en'que se apoya este principio, parecen
muy satisfactorias; pero lo que es todavia mds importan-
te que los 'mejores razonamientos, es, que la experiencia
ha demostrado que €l reposa sobre una justa apreciacion
de la naturaleza del gobierno, de las garantias y de la li-
bertad del pueblo. Y no es un pequefio elogio de la
Constitucion de los Estados—Unidos, el que en lugar de
haber sido ésta adaptada 4 una teorfa nueva, ella ha to-
mado por base de su organizacion la verdad préctica.
Ha colocado en manos diferentes los poderes legislati-
vo, ejecutivo y judicial. Ha variado, como vamos 4 verlo,
la duracion de su ejercicio y su organizacion.

Cuando hablamos de la separacion de los tres grandes
departamentos del Gobierno, y sostenemos que €sa se-
paracion es indispensable 4 la libertad publica, entende-
mos esta maxima en un sentido limitado, y no queremos
afirmar al decirlo, que ellos deban estar enteramente se-
parados, y ser distintos, sin el menor vinculo de union 6
dependencia uno del otro. Nuestra verdadera opinion
es, que la totalidad de los poderes de uno de estos de-
partamentos, no debe ser confiada 4 las mismas manos
que poseen la totalidad de los poderes de otro departa-
mento. Esta confusion seria subversiva de los principios
de una Constitucion libre.

Cuando examinemos en detalle los diferentes pode-
res que pertenecen 4 cada uno de los departamentos,
veremos de una manera mas completa hasta qué pun-
to la Constitucion de los Estados=Unidos en la separa-
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cion.de estos departamentos y en la confusion acciden-
Fal de algunos de'los pdderes, ha'llénado el objeto de la
importante méxima de que hemos hablado. Pero la ver
dadera, la tinica prueba, debe ser la experiencia, que
corrige los errores ide  la teorfa; al: mismo tiempo  que
fortifica; & ilustra los juicios invariables dela ' naturaleza.

.

CAPITULO VII

PODER LEGISLATIVO

La Constitucion consagra el principio de la division ex dos Cama-
ras.—Exdmen de este principio, sus ventajas.—Principales ar~
gumentos en su favor.—Utilidad de una Cimara superior ¢
Senado.—Ella detieneel impulso de la Camara popular.—Arroja
mdas luz en las discusiones.—Modera la movilidad de la opinion
publica.—Da al gobierno espiritu de tradicion.—Obra como fre-
no sobre los representantes y sobre el pueblo.

El articulo 1? de la Constitucion, contiéne'la organi-
zacion y el detalle de los poderes del Congreso de la

. Union. Cada seccion de este articulo, como cada uno de

los' demds articulos, exigird un andlisis escrupuloso y un
exdmen distinto ; nos proponemos, pues, en este comen-
tario examinarlas separadamente, explicar las razones en
que; se apoyan, las objeciones que se les han hecho, y la
interpretacion de sus términos, siempre que_fpueda ser
hecha de una manera satisfactoria.

La primera seccion del articulo primero, estd concebida
de la manera siguiente : e/ Congreso de las ' Estados— Uni-
dos, compuesto de wn Senado y de una Cimara de repre-
sentantes, serd investido de lodos los poderes legislativos.

Esta seccion establece como regla fundamental, el ejer-




