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la ejecucion’ de proyectos sucesivos y producen efectos
graduales ¢ insensibles;; si pues no hay mds que una sola
asamblea nombrada porun corto periodo, dificilmente-se
llegard 4 conservar la sucesion de:medidas continuas, ne-
cesarias para’mantener el encadenamiento del pasado.con
el porvenir. Miéntras mds numerosas son esas asambleas,
més méviles son sus elementos, y mds dificil es obtener
de miembros que se renuevan ‘sin cesar, una garantia per-
sonal y una uniformidad de accion en los objetos impor:
tantes para el bien pablico.

V1. En fin, un Senado convenientemente constituido
obrard como un’saludable freno sobre los representantes
y sobre ‘el pueblo mismo, poniéndolos-en guardia contra
sus propias ilusiones: y contra sus errores.. En todos: los
gobiernos, y especialmente en todoes los gobiernos libres,
la opinion tranquila  y reflextva de Ja‘comunidad, debe
prevalecer en €l dnimo de: los gebernantes; pero hay mo-
mentos en los negocios piblicos, en que el pueblo, exci-
tado'por alguna pasion desarreglada 6 por -algun benef-
cio ilicito 6 seducido por los consejos artificiosos de hom-
bres interesados, provoca medidas que’ él mismeo, poco
despues, siente y condena. En estos: momentos criticos,
cudn saludable serd la intervencion de un cuerpo com-
puesto'de ciudadanos respetables 'y elegidos fuera de las
causas de excitacion, para contener el extravio de la opi-
nion publica, hasta que la razon; la justicia y la verdad,
hayan vuelto & tomar su imperio sobre: los espiritus! La

historia fortifica estas consideraciones, mostrandonos que

las republicas ‘que han carecido de esta institucion, no tu-
vieron una larga existencia.

CAPITULO VIIT

CAMARA DE REPRESENTANTES

Principios de la Representacion.—Condiciones de capacidad de los
electores y derecho de sufragio.—Duracion de las funciones de
representantes.—Condiciones de capacidad para los represen-—
tantes.—Edad.—Derecho de ciudad.—Residencia.—Reparticion
de los representantes enire los Estados.—Diferentes sistemas.—
La Constitucion proporciona la representacion 4 la poblacion.
—Derecho de la Camara de representantes para elegir su presi-
dente y funcionarios.

La segunda seccion del articulo’ primero contiene la
organizacion de la Cimara de representantes: ‘la Cdma-
“ra de representantes se compondrd de 'miembros elegi-
““dos cada dos afios por el pueblo de los" diversos Esta-
“dos, y los electores de cada uno de ellos deberdn tener
“las cualidades requeridas para serlo ‘de la cdmara més
“numerosa de la legislatura del Estado.”

Desde que se adopté la division del poder législati-
vo en dos cdmaras distintas y separadas, debieron ocu-
parse de su organizacion. Es evidente que esta orga-
nizacion era susceptible de una gran variedad y de mo-
dificacionés muy diversas con respecto 4 los principios
de la representacion, 4 las condiciones de capacidad de
los electores y de'los elegidos, al nimero de miembros
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que compondria cada cidmara y 4 la duracion de sus fun-
ciones.

I. Principios de la representacion.—El pueblo america-
no gozaba de mucho tiempo atrds, del privilegio de la
eleccion, 4 lo ménos con respecto 4 una parte de la le-
gislatura, y aun de dos en algunas coloaias. El estableci-
miento de una Cdmara de representantes bajo denomina-
ciones diferentes, como la de Cdmara de delegados, Cama-
rade comunes 6 aun Cdmara de representantes, emanada
direttamente del pueblo, responsable hicia €él, 6 que po-
seia una autoridad legislativa distinta é independiente,
era una institucion familiar 4 las colonias y que estaba en
grandisimo favor entre los americanos. Los americanos
habian pensado, con razon, que pues que el Gobierno
nacional debia administrar en el interes del pueblo en ge-
neral, era esencial para el mantenimiento de los derechos
y de las libertades del pueblo, que la rama mds numero-
sa de la legislatura estuviese bajo su dependencia inme-
diata y simpatizara con €él. Por lo demés, no habia nove-
dad alguna en esta opinion. Estas ideas no eran el re-
sultado. del estado de dependencia de las colonias, de-
pendencia que en una monarquia habria podido desper-
tar su susceptibilidad contra las invasiones del poder ; ha-
bian sido importadas de la madre patria. Los colonos
habian tomprendido el valor inapreciable de la Cdmara
de los comunes, como constituyendo una parte del parla-
mento inglés: pensaban que en todo tiempo habia si-
do la mejor garantia contra la opresion de la Corona y
de la aristocracia. Miéntras que la facultad de~imponer
contribyciones y de disponer de las rentas, habia per-
manecido en manos de la cdmara popular, habia sido
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E
dificil para la usurpacion existir mucho tiempo sin fre-
no, y la prerogativa real habia debido ceder 4 una ne-
cesidad que dominaba la bolsa y la espada. No fué,
pues, necesario ningun razonamiento para probar & los
pueblos de América las ventajas de una Cdmara de re-
presentantes emanada directamente de ellos, que vela-
se por sus intereses, sostuviera sus derechos, expresara
su opinion € hiciera conocer sus necesidades y reparar
las injusticias; que introdujera, en fin, la influencia popu-
lar en todos los actos del Gobierno. La experiencia, lo
mismo que la teoria, les habian ensefiado como un prin-
cipio de todo gobierno libre, y sobre todo, de un gobier-
no republicano, que ninguna ley debia hacerse sin la coo-
peracion y el consentimiento de los representantes del
pueblo, y que los representantes debian ser elegidos por
el pueblo, sin la intervencion de ningun funcionario que
pudiese debilitar su responsabilidad 6 modificarla.
Encontramos, en consecuencia, que segun estas consi-
deraciones, la segunda seccion del articulo primero dis-
pone que la‘Cédmara de representantes se componga de ve-
preseiitantes elegidos por el pueblo de los diferentes Estados.
La eleccion debe ser hecha directamente por él, y por
consecuencia; la influencia, la responsabilidad y el poder
son tambien directos. Si se hubiese admitido una opera-
cion intermedia, como la eleccion en colegios electorales
6 por funcionarios electos y facultados especialmente pa-
ra este objeto, es evidenteque la dependencia de los re-
presentantes hécia el pueblo 6 su responsabilidad, habria
sido mucho ménos sentida y mucho més trabada. La in-
fluencia debe naturalmente acompafiar al patronato; las
corporaciones elegidas habrian sido los ‘patronos y los
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»
guias de los representantes; y el pueblo se habria hecho

el instrumento de la ruina de sus propias libertades y de
sus propios poderes.

IL. - Condiciones de capacidad de los electores.—Pero este
“principio fundamental de la eleccion ‘por el pueblo, por
importante que sea, no hastaria solo 4 la. seguridad pi-
blica; si no-estuviese rodeado de garantias y de precau-
ciones auxiliares. Era, pues,indispensable determinar las
condiciones de capacidad de los électores. Aqui se presen-
taban-enténces las graves cuestiones de saber por quiény
cémo debia ser hecha la eleccion; cuestiones vitales para el
sistema de gobierno y de un resultado decisivo para la du-
racion y la eficacia de sus poderes. Este asunto ofrecia un
vasto campo & las dudas, 4 las especulaciones ingeniosas y
4 las investigaciones teéricas ; se formularon, como era de

presumir, opiniones muy diversas. ;A quién debe con-

harse el derecho  de sufragio en un gobierno libre? El
derecho de sufragio debe ser universal, debe ser restrin-
gido, debe pertenecer 4 muchos 6 4 un pequefio niime-
ro? Sidebe ser restringido, ;cudles son los limites con-
venientes? Tales fueron los puntos que dividieron 4 los
espiritus.

Estas cuestiones han sido siempre de una solucion muy
dificil, en la teoria y en la prdctica de los diferentes Esta-
dos; aun de los/Estados libres tanto antiguds como mo-
dernos; han-admitido una grandisima variedad en s
forma 6 en su'interpretaciom Tal vez es imposible, dar
una solucion ‘general, que pueda servir-de regla cierta §
sin excepcion para-todos los siglos y para todos los. pai-
ses.. Las costumbres, los hdbitos, los caractéres y las ten-
dencias de los diferentes pueBios; la situacion de cada
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territorio, las ‘organizaciones diversas y las clases de la
sociedad, la influencia delas instituciones religiosas, civi-
les 6 politicas, los peligros y las dificultades de los tiem-
pos, el gradode inteligencia 6 de ignorancia de los pue-
blos, el clima mjsmbo § los productos del suelo, la grave-
dad fria y' meditativa:del ‘Norte, la excitacion ardiente y
agitada de las regiones meridionales, todas ‘estds cosas
han' producido'y’ producirdn siempre en los principios y
en las opinionés sobre el derecho-de sufragio; medifica-
ciones que no podrénnser;fdcilmente ni justificadas ni
coudenadas.

Sin insistir sobre'las argumentos de la teoria 4 este res-
pecto, se puede decir que toda so¢iedad civilizada ha de-
terminado modificary arreglar el derecho de sufragio por
si misma, segun swpropia ¥ libre voluntad. Enlos Esta-
dos—Unidos; cada constitucion de gobierno ha admitido
como principio funddmental, el derecho del pueblo del Es-
tado ‘para cambiar; abolif;y;madificar la forma de su go-
bierno conforme & su voluntad soberana. - En la practica,
el pueblo de ‘cadaEstado haide mucho mds léjos, y ha
resueltoun problema mucho mds dificil, decidiendo cué-
les electores tendrian derecho de aprobar y de recha-
zar la Constitucion redactada por los cuerpos delegados
y bajo sudireccion. /Para la adopcion de las constitucio-
nes de los Estados, no se pidié nunca'sino el consenti-
miento de aquellos 4 quienes se habia dado esta capaci-
dad, con exchision de las mujeres, «de los' menores y de
todas las otras personas en quienes la ley no habia reco-
nocido el derécho-de sufragio. Sin embargo, las consti-
tuciones fueron’déclaradas obligatorias para todes, y has-
ta para la -minoria - opositora. ‘Segun esto; se puede ver
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cudn poco reconocido ha sido en la préctica misma de los
gobiernos mds libres, el derecho abstracto y absoluto de
sufragio. - Si-esta observacion no nos satisface, nos hace,
al ménos, comprender la variedad de sistemas que se en-
cuentran -en el establecimiento del derecho de sufragio,
sin que se pueda decir cusl es el mds conforme 4 la jus-
ticia, el mds en relacion con una buena administracion, y
mds apropiado para garantir la seguridad piblica. Ella nos
muestra que la cuestion es por 'su naturaleza complexa y
poco susceptible de una solucion simple, aplicéndose 1i-
gurosamente 4 las circunstancias y 4 las condiciones, 4
losiintereses y 4 los sentimientos, 4 las instituciones yd
las costumbres de todos los pueblos. El mismo sistema
que haya aumentado el bien piiblico, garantido la liber-
tad y favorecido'la prosperidad en un siglo y en una na-
cion, producird tal vez efectos enteramente contrarios en
circunstancias locales, fisicas 6 morales diferentes.

Nos alejariamos demasiado’ del objeto de estos comen-
tarios, si- emprendiéramos el exdmen de las diferentes
modificaciones' del ejercicio del derecho de sufragio, en-
tre los ‘antiguos y entre los modernos ; los: ejemplos de
Grecia y de Roma e los tiempos antiguos, y los-de In-
glaterra en los 'modernos, nos presentan una ensefian-
za muy instructiva. En Inglaterra las condiciones de ca-
pacidad de los electores; y los modos de representacion,
eran varios y fundados en principios poco comunes. Los
condados' estaban representados por caballeros elegidos,
por ‘propietarios territoriales ; las aldeas y las ciudades
estaban representadas por los vecinos, y los ciudadanes
G otras personas elegidas por los ciudadanos 6 vecinos,
conforme 4 las reglas establecidas por la costumbre 6
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prescritas por las cartas:de cada aldea’é' ciudad.  Estas
cartas sometian el derecho de sufragio 4 las condicio-
nes mds variadas. 7 En las colonias ‘de' América; las car-
tas 'y las-leyes! tampoco sometieron ‘el 'derecho’ de su-
fragio 4 reglas .uniformes; en algunas ‘colonias se se-
guian los usos 'de la madre patria: los'propietarios de
bienes: raices 'solamente ‘eran ‘electores; e€n otros se
aproximaban. casi al sufragio universal, 'y’ habia algu-
nos: que habian adoptado un' término medio, y en los
cuales el derecho de’ sufragio dependia’deila’ obliga-
cion de pagar el impuesto; ¢ era‘anexo al privilegio
de ser miembro libre ¢ hijo mayor de wn miembro
libre de una ciudad-é de ‘una’ corporacion.* Cuando la
revolucion trajo la'separacion de las colonias 'y las'cons-
tituy6en- Estados independientes,” una diversidad muy
grande-se: hizo notar en sus constituciones; la misma
diversidad' se extendid; 4-las constituciones ‘de los' Es-
tados- que-se formaron despues; y en‘aquellos en: que
fueron revisadas para: someterse 4 la iratificacion definic
tiva-del pueblo.l. Asi| en algunos Estados; el derecho de
sufragior estd anexo 4 da residencia durdnte cierto tiempo
y alpagoode los impuestos; en ‘otros alderecho de ¢ius
dad y-4«la-residencia benalgunos -4 la” propiedad y al
pago ~de los. impuestos, cumplimiento de los cargos pi-
blicos, como el servicioen:la miliciai ‘Nose encuentran
dos; Estados que: hayan: admitido las smismas bases pa-
ra el derecho de sufragio. - El defecho “absoluto de su-
fragio nofué nunca positivamente’ réclamado ni' rehusa-
do, sino- que se le consideré siempre- como un objeto’de
simple administracion civil, que debia ser organizado se-
gun las reglas- aprobadas por la mayoria, y-en relacion

Consr.—17.
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con las condiciones morales, fisicas ¢ intelectuales del
Estado. ;
La convéncion retinida para redactar el ‘proyecto de la
Constitucion,de la Union, conocia, pues, la diversidad de
disposiciones adoptadas por los- Estados, -en materia:de
elecciones. -La definicion ¢ derecho de suifragio fué mira:
da con razam,como.punto fundamental: énun gobiernore:
publicanoj yt que idebia. -ser: establecido y.arreglado enda
Constitueionipor; la, convencion misma. ; Confiar este cuis
dado al Congreso, 6 remitirsed la discrecion de los FEéta:
dos,-pafrecia igualmente inconveniente. _
El ségundo miedio sobre: todo, -habria puesto: bajo la
independencia del gobierna-de los Estados, unasparte del
Gobierno federal que no-debia depender sino' del pueblo
solo; Dos proyectos sobre este asunto fueron sometidos
4 la Convencion ; por-el primero se proponia un: sistema
_upiforme . para todos los Estados;; por el segundo, se-con!
formaba 4 las . condiciones existentes en los ‘Estados-por
medio de un sistema 'mixto de representantes. En favar

del primer proyecto, se decia que, los Estados debian tener

una representacion-igual en el seno de la Cimara de re:
presentantes; y 'que se llegaria-d- este resultado, fijando
condiciones uniformes de capacidad para los electores; que
expresarian asi en la. Union: la opinion de todos 10s ciu
dadanos.. Quesi los representantes eran elegidos en algu-
- nos; Estados por los propietarios: solamente, en otros! por
los ciidadanos de edad competente; en:algunos por todos
los miembros libres de las ciudades 6 de.las corporaciones;
6 enin; por todos los contribuyentes; ciertas clases Gicier:
tosintéreses estarianéxclusivamente representados enlos
diferentes Estados,y se faltaria asi 4 los fines:de la Constis
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tucion; es'decir, al interes general y 4 la defensa comun.
En fin, se agregaba que el sistema uniforme tenia tam-
bien la ventaja que no creaba celos entre los Estados, y
que era més propio para satisfacer al pueblo por la regu-
laridad y la igualdad de sus éperaciones, y por su completa
independencia de las legislaciones locales.

En favor del segundo proyecto se alegaba que, reducir
las diferentes condiciones 'vigentes en 'los Estados 4 ‘tina
regla uniforme, era una tarea muy dificil para la conven-
cion, y satisfaria poco 4 los pueblos'de los Estades. Quela
convencion dificilmente encontraria una regla que respon-
diese 4 los escrtpulos, 4 las preocupaciones 6 4 los inte- -
reses de la mayoria de sus'miembros. Que asi la Virginia
no renunciaria al derecho exclusivo de los propietarios ;
Rhode Island 6 Connecticut al derecho exclusivo de los
hombres libres; los otros Estados; al derecho de los con-
tribuyentes: Que un apego natural & un derecho sanciona-

- do porantiguos usos, prevendria 4 los Estados contra todo

cambio importante en sus instituciones ; y en fin, que esta
tentativa de reforma seria un obstdculo 4 la adopcion de
la Constitucion misma, que peligraria asi por una‘teoria
aventurada.

Estas itimas razones parecen haber decidido 4 la con-
vencion, quien declaré en consecuencia, “ que los electo-
“ res de cada Estado, deberian tener las condiciones exigi-
“das para los electores de la Cdmara mds numerosa de la
“legislatura del Estado.” Sobre esta.cliusula, el Federalis-
/ahahechola observacion siguiente : * La disposicion con-
“sagrada por la convencion, parece ser la mejor que. haya
“ podido adoptarse; es satisfactoria para los Estados, por-
“que es conforme 4 las reglas que han establecido ellos
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“mismos ; es segura para la, Union, porque, fijada por las
“ Constituciones ide. los Estados, no puede ser. alterada
“ sing por el gobierno. de.los Estados, y no se puede te-
“ mer que los,pueblos cambien sus. constituciones de ma-
“nera.que disminuyanlos derechos que les han sido ga-
“ rantidos por las constituciones federales,”

1. Duracion de. las funciones de los vepresenlaites.—
Para asegurar la.conservacion durable de las libertades del
pueblo, son todavia indispensables otras garantias. Sila
legislatura una vez formada es perpétua, 6 no tiene otro
término que el de la vida de los representantes; si €stos
no pueden ser reemplazados sino en los casos dé muerte
¢ renuncia de sus funciones, es ficil comprender que en
circunstancias tales; el pueblo no tendr4 sino un débil do-
minio sobre sus actos. Enténees, si el cuerpo legislativo se
corrompe, el mal no tendr4 remedio, 4 ménos de no hacer
una revolucion. Pero cuando los cuerpos legislativos se su-
ceden 4 cortos intervalos, siel pueblo desaprueba la mar-
cha seguida hasta enténces; puede corregir las faltas por el
gjercicio. tranquilo y regular;de su derecho de eleccion:
Ademds, cuando-una asamblea legislativa sabe que debe
disolverse, y que sus miembros volveran 4 la vida priva-
da, comprende que suinteres y-su deber se ligan al inte-
res comun. El diputado debe- mirarse como ¢l represen-
tante de la nacion entera, y;como obligado 4 proveeral
bienestar general y 4 vigilar por Ja seguridad de éstos; en
un sentido mds limitade, sin embargo, debe sentirse tam-
bien responsable hdcia sus comitentes, obrar en su interes,
de concierto con el resto del pueblo de la Union, y con-
siderarse como su amigo.y si-mds firme defensor.

Las elecciones frecuentes son ciertamente el mejor me-
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dio, si.no el Gnico, de hacer eficaces la dependencia, 1a sim-
patia y la responsabilidad entre los representantes del pue-
blo. Pero la cuestion de saber cudl deberd set la frecuencia
de las elecciones, no puede ser resuelta de una manera
absoluta; ella depende esencialmente 'de eonsideracionés
diferentes en cada nacion, y que varian conla extension
de su territorio, su edad, sus condicionés, sus instituciones
y sus eircunstancias locales.

Si el Gobierno'es poco entendido v €std concentrado en
una sola ¢indad, los ciudadanos podrdn 'ficilmente elegir
diputadosy cambiarlos 4 menudo, sin'ningtino de los in-
convenientes que existirian ‘siendo ‘elterritorio exténso; la
poblacion esparcida, 'y los medios de comunicacion poco
numerosos y-dificiles. Si todos los habitantes que deben
votar residen en ciudades y aldeas, ‘poco inconveniente
habrd en convocarlos 4 menudo para ‘proceder 4 eleccio-
nes; pero no asi estando los habitantes esparcidos en 1n
territorio espacioso, G ocupadosen trabajos de agricultura,
como los plantadores y arrendatarios que'deben reunirsé
4 grandes distancias de sus'domicilios. En'estos casos, la
pétdida del tiemipo;'los gastos de viajes, la ithperfeccion
de las comunicaciones, disminuird necésariamente el ejet-
cicio del derecho de sufragio. Si'lasélecciones fueran fre-
cuentes, podria temeérse la indiferencia ‘general, porque
no crearian sino ‘intereses poco importantes, 'y’ ocasio-
narian pesadas cargas. La naturaleza de las'empresas y
de los trabajos del pueblo, debe tambien influiren la
solucion de la cuestion; si la mayor parte de los ‘¢iudada-
nos se encuentran comprometidos en operaciones que los
retienen mucho tiempo ausentes, como las grandes pescas,
el comercio extranjero y otras empresas’semeéjanites, que
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requieren ocupacion dontinua é en €pocas determinadas,
las elecciones que vengan 4 perjudicar estos intereses prin.
cipales, serdn 4 la vez inoportunas y opresivas. En tales
circunstancias, podria suceder que, una débil minorfa, do-
minase 4 la mayoria y estableciera su ascendiente sobrg
los asuntos de Estado.

La tarea de la legislacion difiere completamente en log
pequefios Estados de lo que debe ser en los grandes; en
las naciones entregadas 4 un solo género de empresas 6
4 los trabajos del campo, de aquellas que se consagran 4
Jos trabajos tan variados de la agricultura, de la industria
y del comercio, en ‘donde los capitales circulan con una
extrema rapidez y donde la legislacion debe ser renovada
4 menudo, para responder 4 las exigencias de las situa-
ciones tambien nuevas de esa sociedad. Una sola sema-
na bastaria para los trabajos legislativos ordinarios de un
Estado del tamafio de Rhode Island, miéntras que varios
meses bastarian apénas para el de New—York. La Gran
Bretafia consagra seis meses 4 los multiplicados y varia:
dos trabajos de su legislacion; un tiempo mucho menor
basta 4 la pequefia Repiiblica de Ginebra 6 4 los princi-
pados de Alemania. Aténas, cuyo territorio era pequefio,
se ocupaba de sus trabajos legislativos sin trabar la mat-
cha diaria de sus negocios, y Roma, cuando era duefia
del mundo, podia apénas, en el afio entero, atender 4 to-
das las exigencias de suimperio. Cuando deliberaba sobre
los asuntos del mundo entero, comprendia que la legisla-
cion; para ser sabia y segura, debia proceder con lentitud
y prudencia, y que el conocimiento profundo, lo ‘mismo

que el poder, eran indispensables para el buen gobierno
de sus provincias.
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La situacion dejuna nacion con respecto a aquellas-que
la rodean; reclama-tambien una nrarcha diferente en-la le-
gislacion ¢ intervalos igualmente diferentes entre las elec-
ciones: Si; por ejemplo, una nacion estd rodeada de vetinos
poderosos y guerreros, su gobierno debe poseer medios'de
accion prontos y enérgicos para rechazar toda agresion y
defender sus derechos. Larenovacion frecuente deloscon-
sejos plblicos; le dejaria no solamente expuesto 4 los peli-
gros; sin que pudiese contar con un cuerpo politico capaz
de obrar en circunstancias imprevistas, sino que por las
fluctuaciones de la opinion, introduciria/la debilidad y la
irresolucion en sus consejos.” Paralobrar:con eficacia, los
hombres necesitan meditar las medidas que toman, ma-
durar su juicio y su experiencia; no deben dejarse artas-
trar por las’ pasiones, ni ‘por los: temores de’ la/multitud,
deben:deliberar y decidir en seguida, 'Si'el’'poder se les
escapa sin que hayan tenidola ocasion de poner en prac-
tica 'su sistema ¢ solamente el de ensayarlo, podra suce-
der que las naciones extranjeras, por las intrigas, las fal-
sas alarmas 6 las maniobras corruptoras, lleguen 4 esteri-
lizar las mds sibias medidas de los mejores ciudadanos.

Se debe; pues, observar que si por ung parte la fre-
cuencia de las elecciones es una garantia para la libertad,
presenta por otra, graves inconvenientes y peligros. Ella
tiende 4 ‘hacer nacer agitaciones y disensiones en ‘el es-
piriti ptblico, 4 mantener las:facciones, & favorecer las
innovaciones inconsideradas en la legislacion interior-y
en 'la ‘politica, yd producir, en fin, cambios viclentosy
precipitados en la administracion' de. los negocios pébli-
cos; 4’ consecuencia de excitaciones ¢ de  preocupacio-
nes.
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Las|consideraciones anteriores: se aplican 4 todos los
Estados en grados diferentes, segun 'su condicion: 'y sus
intereses; .demuestran’cudn impolitico- es, 'si  noabsur-
do, establecer-una regla general sobre la freciienciaide
las. elecciones para las funciones legislativas y- las ofras
Es dgualmente falso ‘decir de -una manera absoluta, que
donde das elecoiones-anvales -acaban latiranii emprena; tos
mo decit que el pueblo solo es libre: miénitras-elige, 4-sus
representantes; yi-en seguida esclavo, miéntras duran-las
funciones de éstos:

Las 'razoties. que;hitieron prevalecer en el seno de
convencion y en los Estados la-eleccion bienial de pre:
ferencia 4 cualquier.periodo, se pueden enumerar de 4
manera siguiente!

La jprincipdl razon estd fundada sobre la exterision del
pais, El asto, tetritorio de los Fstados-Unidas obligd 3
los representantgs ddiacer largos viajes, y los arreglosque
esta circunstaneia, hace necesarios; se convertirian en sé
rigs dificultades, si la renovacion de las elecciones debiera
hacersecada afib envez de cada dos afios. Las elecciones
anuales’son practicables en cada Estado, porque las reus
nioneb son faciles y eli:;pueblo ests: familiarizadé-¢onlos
objetos del la-legislacion local, miéntras qre aplicadasdda
législacion de la Union; tendrian grandes- inconvenientes:
Siuha vezformado €l Congreso, debiera disolverse prontas
mente, apénas tendria tiempo para examinar con macdurez
las:medidas que debia preseribir. Una nueva eleccion ins
tervendria dntes que las opinionés hubieran podido fors
marse y propagarse, dntes que hubiera sido posible’ tomat
todas las informaciones indispensables para proceder con
prudencia y eficacia. Muchos asuntos deben necesarias
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mente:prolongarse durante mas:de un solorperiodo; y-si
llegaran-cada afio hombrés nuevos, la mayor parte de las
informaciones quedarian perdidas 6 serian inevitablemen:
te sometidas & -1in nuevo exdmen; 4dntes que se pudiese
obtener un vote conveniente:

La midxima-dé que, ‘miéntras mds sfucrte €5 el poder
mds corta:debe>ser su duracion; y .que miéntras més dé:
bil es més ‘tiempo puede ser prolongado; és: muy fundas
daien este caso; Sisse -apliearal Gobierno de - la Uhion]
justifica la;mayor duracion dé la legislatura: federal sobre
las legislaturas-deilos Estados: En efecto, los poderes del
Congreso 'son débiles:y limitados;las facultades de las
legislaturas. de los Estados, son generales y tienen: pocos
limites. -Sipues las ‘elecciones anuiles:son ‘buenas:pard
un-Estado; las elecciones: biehiales: fiodo ‘Son ‘ménos para
la Union.

El objeto destoda constitiicion politica debe ser; prime-
ro, traer-al'gobiernorhombres ‘dotados:dersabiduria-en €l
juicio ¥ de pefsevéranciacen la prosecucior d las cosas
atiles &-la:sociddad; ‘en seghiday 'tomidr-tddas las: précau:
ciones para conservarlos fales -miéntras esténlinvestidos
de la confianza piiblica; Las'elecciones reiteradas propen-
den ciertaniente 4 este tltima objeto; pero’si son-dema:
siado frecuentes; ‘no se/ alcanzard el ‘primero, y dlgunas
veces se comprometerd el segundo: “Ya lo-hemos dichot
el recurrir con demasiada frecuencia 4 las elecciones; da
origen 4 las facciones, tiende 4 introducir'la violencia en
los consejos, 4 apelar 4 las 'preocupaciones apasionadas
del pueblo; as bien que & 5u' juicio reflexivo, y no nece:
sitamos hacer ‘observar que,: lds- facciones y-las pasiones,
son la ruina delos gobiernos-populares. La frecuencia de
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