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las elecciones tiene ademds por resultado desalentar 4 los
hombres-capaces de Ilenar las funciones péblicas. - Estos
tltimos, en efecto, no tendrdn ‘ocasion para establecerisu
reputacion’ como patriotas; ni. como estadistas, porque sus
planes podran ser bruscamente destruidos'por los dema:
gogos ardientes, para derramar sobre ellos sospechas in-
jufiosas, y provocar su  reemplazo dntes que sus proyec:
tos hayan podido ponerse d prueba. Sucederd que,-esos
hombres ' dé talentose cansdrdn muy pronto de verse
obligados 4 defender ante'el pueblo su cardcter y susac
tos, pues que los ' resultados; si:son felices; solo tendrdn
corta duracion y la‘confianza se perderd facilmente. Es:
tas consideraciones, importantes entodas circunstancias,
lo son aun mis cuando se aplican-4:las funciones legisla:
tivas ejercidas l¢jos delos electores y que exigen:conock
mientos variadisimos.

La naturaléza y el objetc de un gobierno nacional, pi-
den - en los representantes experiencia y- conocimientos
mayores de los que son necesarios 4 los diputados 4 las
legislaturas de los Estados. Para estos dltimos; el cono:
cimiento de'las opiniones 'y’ de los intereses locales-es
suficiente ; pero no es:lo mismo para los ‘miembros del
Congreso. Estos estdn llamados 4 decidir sobre cuestio-
nes relativas 4 los intereses y al bienestar, no de un sole
Estado; sino de todos.  No' es, pues, bastante emprender
esta tarea con puras intenciones y sano juicio: deben co-
nocer con detalle todos los asuntos sobre los cuales ten-
drin que dictar medidas, y deben tener la habilidad y los
medios mas convenientes de hacerlos poner enejecucion
Todas estas’cosas no se adquieren sino por una largaex:
periencia'y a préctica 'de los-consejos: de la nacion.
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La duracion de las funciones legislativas debe ser, pues,
fijada en razon de-la multiplicidad- de los conocimientos
necesarios y de la capacidad préctica indispensable para
ejercerlos.

Esto nos conduce & haeer observar que algunos de los
poderes, aun los més limitados, confiados 4 la Cdmara de
representantes, exigen que sus miembros sean elegidos
4 lo ménos por un periodo de dos afios. El derecho) de
acusacion (Zmpeachement ), por ejemplo, podria dificilmen-
te ejercerse con algun €xito, por una asamblea cuya vida
legislativa no- tuviese esta duracion. Seria dificil, aun en
los casos ordinarios,.€omenzar y terminar en una sola se-
sion anual un proceso de acusacion. La renovacion de los
representantes en estas circunstancias, produciria grandes
inconvenientes. Si este poder ha de ejercerse con el ob-
jeto de entregar 4 la justicia los grandes criminales, €s
preciso dar 4 la legislatura la duracion necesaria, y para
alcanzar este objeto; un afio no bastaria para  descubrir
los crimenes y 4 los culpables.

Ademds, la Cdmara de representantes es el tnico juez
de la validez de las elecciones de sus miembros. Si sola-
mente debe tenerse una sesion legislativa en el afio y
gencralmente no es necesario ni 1til tener més de una,
las eiecciones fraudulentas no podrian ser ni anuladas &
tiempo. El miembro presunto electo; debe 6 conservar
su asiento 6 quedar suspendido durante todo el tiem-
po de la investigacion; de cualquier partido que se tome,
résultard siempre un gran perjuicio.  Ordinariamente se
acuerda al miembro que se presenta como elegido, el de-
recho de asistir y de votar, hasta que haya sido -destitui-
do por érden de la Cdmara, despues de una pesquisa-com-
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pleta. *Si un representante obtiene sus papeles por cual-
quier medio ‘que sea, este miembro irregularmente nom-
brado, puede estar seguro de ‘conservar su asiento todo
el tiempo indispensable 4 la investigacion. Este modode
proceder, es un aliciente peligroso para servirse de me-
dios ilicitos, para obtener papeles irregulares y elecciones
fraudulentas.

Una tltima consideracion que no/ deja de tener algun
valor, es'que silas eleccianes son muy frecuentes, los home

bres de'talento superior, enpequefio nimero generalmen: |

te en las asambleas, se convertirdn ‘despues de numero-
sas reelecciones en miembros permanentes, conocerdn d
fondo los negocios ptiblicos y adquirirdn una gran prepon-
derancia’y una grande infiuencia que naturalmente usardn
en su interes, T.a mayor parte de la Cdmara se compon-
dra de miembros nuevos, necesariamente sin ‘experiencia,
timidos 'y faciles de dejarse subyugar por'la habilidad su-
perior y la'destreza de ‘estos legisladores veteranos. 'Si
las elecciones bieniales no tienen mds resultado’ que’ dis-
minuir esta desigualdad; poner @ la‘confianza“piblica en
guardia contra los lazos en que pudiera’caer y hacer efee:
tivaila responsabilidad, ya seria ‘esto una ventaja decisiva
sobre las ‘elecciones ‘anuales.

Tales fueron las razones que decidieron’4'los autotes
de la Constitucion y al pueblo'por las elecciones bieniales.
La experiencia ha demostrado la buena pelitica y la’sabi-
duria de esta disposicion; pero siuno vuelve la mente hé-
cia aquella época; asombran las alarmas y 1os temores del
pueblo, con metivo de‘esta medida. Se repetia enténces
dentro y fuera de Ia convencion, que, las elecciones bienia-
les eran'peligrosas para las libertades publicas, que el Con-
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B
greso se perpetuaria por este medio, y reinaria como due-
fio absoluto sobre la nacion.

Condiciones de.capacidad.—En cuanto & la capagidadide
los representantes, la Constitucion dice que; “nadie podrd
“ ser representante -4 ménos de haber llegado 4 la edad
“ de veinticinco afios, haber -sido dufante; sieté afios ciu-
“ dadano de los Estados—Unidos, y ser €n €l momento
“de la eleccion, habitante del Estado que lo haya ele-
gido.”

Es evidente que las dificultades sobre la capacidad de
los representantes, son como. las relativas 4 la capacidad
de los electores, susceptibles de soluciones diferentes; se-
gun las costumbres, las instituciones, los intereses 6 las par-
ticularidades locales de las naciones. i Este es punto sobre
el cual es imposible formular un arreglo universal, que sea
igualmente adaptable 4 las necesidades y la prosperidad
de todos los pueblos. El fin-es obtener de parte de los re-
presentantes, fidelidad, rectitud de juicio é incorruptible
independencia : los medios mds propios para ;aleanzarlo,
estdn entregados 4 la discusion, y dependen completamen-
te del exdmen detenida. € ilustrado del cardcter humano,
y delas pasiones, tales cuales se desarrollan en;los/dife-
rentes grados de una sociedad: civilizada. . -Un asunto tan
vasto, compuesto de elementos tan divérsos, dalugar d la
mayor variedad de opiniones y de juicios, y sexia una;co-
sa sorprendente no encontrar respecto a esto; las doctri-
nas mds diferentes y aun las mds opuestas, sosteridas por
los escritores mds recomendables. En la préctica de los
gobiernos, se han exigido condiciones de capacidad muy
diferentes y esto solo prueba que se ha considerado-como
imposible establecer una regla Ginica, de una superioridad

.
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'
reconocida, y que pueda adaptarse 4 todos los siglos y4
todas las naciones.

Esta gran variedad en las condiciones de la capacidad
electoral, ‘existia 'enlas colonias de América dntes deda
revolucion. © Mds ' tarde, las Constituciones de los Esta
dos; no'la hicieron: desaparecer.  Algunas ‘exigieron una
propiedad de cierto valor; otras cierto tiempo de residen-

cia, ¢ solo el derecho de ciudadania. Habia algunas que

exigian el pago de los impuestos 6 un equivalente, y ottas
que ‘'mezclaban todas estas condiciones de propiedad, 'de
residencia, de‘ciudadania'y de pagos de impuestos, 6 'ad-
mitian equivalentes.

Pues ‘que la capacidad electoral -en los diferentes Es:
tados, ‘estaba sometida 4 reglastan variadas,’se habria
podido creer natural la adopcion' de las condiciones im-
puestas poi cada Estado respecto de la Cdmara mds 1
merosa de su‘legislatura. Pero' como se ‘pensé-que las
Constituciones no las habian fijado con bastante ‘cuidado
y que'eran ‘susceptibles de mds uniformidad que aquellas
relativas dlos electores, este objeto debid ser regularizado
por la Convencion. Es preciso observar que, las condicio-
nes de capacidad fijadas por la Constitucion, son simples
y en pequefio niimero; se refieren solamente 4 la edad;d
la ciudadania y 4 la residencia.

19 Bdad —El representante debe tener veinticingd
afios: no hay nada que objetar contra esta disposicion: Si
la experiencia, la prudencia'y el saber son'de algunvalof
en los consejos de la Nacion, no se puede pretender has
llarles en una edad menor.” Nadie ha negado que una
condicion de edad era 1til; nadie ha negado’ que los meé*
nores no debian ser elegibles, y que aquellos que no ha
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bian alcanzado la edad viril, y que segiin el derecho comun
no-eran hdbilespara disponer de sus personas y de sus
bienes, no podiaf'ser depositarios de'la autoridad'y dis-
poner de los dérechos y:de los bienes:de los demds. ' La
edad deweintiunafios seria una condicionmas convenien-
te? Tedoespirituilustrado'se pronunciard porla negativa.
Ellcardcter y: las pasiones- del hombre jéven son apénas
conocidas ien el momento:de st mayor edad: -Es todavia
exaltado/en sus pasiones; ardiente en'sus deseos ; apénas
salido del estado de’ dependendia, se siente inclinado &
despreciar-laselecciones de la prudencia,; que un paco mds
de madurez le hard apreciar.: Lo 'que élserd:estd por sa-
ber,y cuatro,afios . mds hacen un plazo ya:certo'para’ex-
perimentar su virtud, desenvolver sus talentds y-darle un
conocimiento prictico de los negocios de la vida..La Cons-
titucion inglesa hal excluido '4'los; menores de la Cdmara
de los comunes solamente. ‘Sin embargo, ejemplos ilustres
nos muestran grandes hombres de Estado formados dntes
de su mayor edad; pero estosicasos soniraros; y debeniser
mirados corho prodigios mds bien gue como ejemplos ; co-
mo el'resultado de unaieéducdcion y de un cardcter espe-
cialés; son' fritos del crecimiénto precoz, desenvuelto en
los invernaderos de una monarquia;s mds bien zque el
desarrollo regular adquiridoal libre y fuerte de una Re:
publica:: La/condicion relativa 4 la edad, fué aceptada por
la convencion;sin :discusion; ien los Estados fué adop-
tada ‘por una mayoria de siété contra tres ; uno solo estu-
vo dividido. Mdstarde fué adoptada por todas:las asam-
bleas de los Estados; no hasido objeto de ninguna : dis-
cusion importante:

29 Ciudadania~~Se tequiere que el representante ha-
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ya sido ciudadano: de un : Estado durante ! siete afios por
lo/ménos. Es imposible dudar de la ‘conveniencia deex:
cluir al'extranjero del derecho de-elegibilidad; porqueien
efecto no'se encontraria ld garantia de una buena adminiss
tracion’ en un:gobierno ejercido: por-pérsonas cuyos inte-
reses'y relaciones fuesen extrafics al pais, y que nada tu
viesen que arriesgarpor sus medidas y por' sus actos: La
influencia ‘extranjera; por\‘su naturaleza ‘corruptora 'y pe-
ligrosa; no dejariasde infiltrarse en los:consejos de Ta Na-
cion,si no estuviesen ellos:\garantidos «contra la intro:
duccion de representantes extranjeros. . Tambien fué-una
politica; fundaimental de la tayor parte delos Estados; si
no de todos; excluir:4 los ‘extranjeros del ejercicio de.las
funciones publicas. La Ginica cuestion que puede presens
tarse es, la de saber si los extranjeros naturalizados; son
elegibles, y siendo asi; cual debe ser la duracion en el goce
de la: ciudadania para-obetener este privilegio. En Inglas
terra’: los extranjéros naturalizados fueron-excluidos: del

parlamento, y ahora; por una ley positiva, ningun extran ¥

jere, aunque sea naturalizadd, puede ser miembro de nin:
guna'de las dos: Camaras. - La situacion> especial dé las
Colonias de América dntesrdeila revolution; les hizo adop-
tar unpsistema ‘diferente, con el objeto ~de fomentar las
inmigraciones y-los establecimientos y: de! facilitar el des?
monte-de; las tierras desiertas. Una politica idéritica pres
valeci6 despues enlos gobiernos de los Estados;y ha pro-
ducido tantas'ventajas, que habria sido sensible decidir la

exclusion absoluta de todos los ciudadanos natiralizados: |
En'la convencion, se propuso primero acordar la elegibis #
lidad despues de tres afios del goce de la ciudadanta; peroid

el plazo subié 4 siete afios; por diez Estados contra uno.
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No se hizo ninguna objecion contra esta condicion, y ob-
tuvo despues la aprobacion general. Esta disposicion tuvo
en vista dos objetos: 12 dar 4 los electores, ocasiones su-
ficientes para conocer el cardcter de sus representantes :
22 dar al representante el tiempo, para apreciar ‘el ca-
racter, las opiniones y las necesidades de. los electo-
res.

30 Residencia—La Constitucion, establece que el . re-
presentante deberd ser habitante del Estado que lo haya
elegido.. El objeto, de esta disposicion; es evidentemente
asegurar. ¢l afecto del diputade 4 los intereses del Estado
en el Congreso, porque se ha supuesto que, un habitante
comprenderia mejor que: un extrafio, las verdaderas nece-
sidades del Estado que lo habia nombrado, y tendria so-
bre sus intefeses, conocimientos mds profundos, y en fin,
que poseeria mayor conflanza. y simpatia de sus comiten-
tes. Se debe observar que la residencia es exigida en el
Estado y no en un distrito jdeterminado de ese. lstado.
En Inglaterra, en los tiempos antiguos, se exigia que los
miembros de la Cimara de los Comunes, tuviesen su resi-
dencia en las localidades que los habian elegido ; pero esto
no fué observado en la practica, y acabé por ser suprimido
en los términos del estatuto .14, Gorg, 1H, ch: 58. Esta
circunstancia es.importante en la historia del parlamento,
porque ella prueba cudn poco se: observan las teorias en
las materias de Gobierno. La historia nos muestra que las
aldeasy las ciudades estaban frecuentemente mejor repre-
sentadas por hombres eminentes, de un patriotismo reco-
nocido, aunque extranjeros 4 la localidad; que no,por hom-
bres elegidos de en medio de ella; y hasta estos tiempos
mismos algunos de los hombres de Estado mds célebres

ST.—10.
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en Inglaterra, han sid.o los representantes de 6scuros Ju-
garejos cast desconocidos. sy
" Cott mtcha razon se ha notado que, por miedio de las
cendicieries de capacidad fijada por la} Constitucion, €l o
ceso al Gobierno federal estd abierto @ los h’omhres lee 1;.";6:-
rito de foda nacionalidad, sean indigenas 6 naturah.zzla 0s,
j6venes G viejos, sin tomar en cuenta la pob’rez;im‘_ ni la ri-
quieza y'cualquiera-que sea su profesion dle fé re igiosa. :
Nidmeéve, de-los yepresentintes —La claus’ula siguienite
d¢' a7 Migeccion delarticulo I, trata del nfimero de.lie,;
presentantes de' los' Estados. .“ ?c.)sr representamiie.s'y a‘
« contribuciones directas, s¢ dividirdn e.ntre los'‘diversos
« Estados que puedan entrar en esta U.mor‘l, segun'su po—l
« blacion respectiva, la que se determinard agregando a
«pamero total de personas libres, inclusas las Elue este:n
«gbligadas 4 servidumbre por un nﬁme‘ro d.e anosl, y ex
« cluidos los indios que no pagan contribuciones, as tres
« quintas partes de todas las demds clases. El censo inme-
«diato serd hecho en los tres afios despues _de la primera
«yeutiion del Congreso de los Estados-Unidos, y dentro
«de eada término subsiguiénte de diez afios, del m'qdo que
« prdenara 1a ley especial. “El niimero de representantes
«no excederd: dé wno por cada treinta mil habit%ntes, pe-
1o eada Estado tendrd 4 1o ménos un represefitante’; y
« hasta’ que se higa “dicho cens'q, el Estado de New-
«Hampshire podrd elegir' tres; I\TaSsac‘l111$se_zts ocho, Rho-
«wde Tsland 'y las plantaciones de Providencia uno, CQnerc—
wticut dinco, New-York seis, New—Jersey cuatrci, .Pen‘sd—
«ania cho, Delaware tno, Maryldnd seis, Virginia diez,
«Carolinadel Notte cinco, Carolina del Sur cinco, y Geot-
« oia tres.” g o
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Laprimera reparticion hecha de este modo, siendo tran-
sitotia, no necesitaningun comentario : su base fué proba-
blemente la que Ta Constitucion ij6 para Jas proporciones
futuras. _

La cuestion de 1a reparticion de los representantes, de-
bia ser'una de aquellas en que las opiniones ‘estuviesen
més divididas: 'Tres sistemas para la reparticion de los
diputados se presentaban al mismo tiempo; el primero con-
sistia enadoptar la regla’ admitida por la Confederacion ;
es decir, la igualdad de representacion y de voto para ca-
da Estado: Este proyecto era ‘muy elogiado por los par-
tidarios de la ‘Confederacion; “que preferian una asocia-
cion entre los Estados, 4 un Gobierno nacional. Esta ba-
se de‘reparticion ‘éxperiments, sin’ embargo, desde el
principio, una vivisima oposicion, y fué muy pronto recha-

zada enla‘convencion;, por'el voto de siete Estados contra
tres; un. Estado dividido.

El'segundo'sistema era “de hacer la representacion de
los Estados segun la propiedad relativa de 'cada uno de
ellos; haciendorast déla propiedadla base de la represen-
tacion. " Este proyecto’ se recomendaba en la opinion de
algunos, | porque introducia'un’ freno saludable en Iz le-

gislatura; con (respecto 4 las contribuciones, ¥ aseguraba
tambien hasta clerto ptinte, la relacion de las cargas pli-
blicas con los wotos'de aquellos que ‘estaban llamados 4
tomar la’ parte”mayor en' las contribuciones conunes.
Marchando el impuesto'd la par con la representacion,
era una teoria grata 4 los americanos. Bajo'la Confede-
racion, los gastos comunes debian ser sufragados por los
Estados, en proporcion-al valor de lastierras de cada Fs.
tado. Pero aun enténces este' modo de contribucion, ha-
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bia parecido de una ejecticion diffcil iy pocosatisiactoria en
la préctica En los actos de la: convencion, nada indica
que este proyecto haya tenido una grande influencia sobre

la asamblea. : ki
Aun cuando la Coristitucion ‘no haya hecho de la pro-

piedad la base directa de la represen?aci.on, no puede sin
embargo: presumirse que;la haya:excluido-enteramente,
como vamos 4 verlo. s it - 20
No-se puede admtir que;en: url b(?blerno llbtx'?,.la pro-
iedad deba considerarse;como la ﬁnica,base sélida rde la
;epresentacion. Puede ser verdad, y gsa lo creemos. que
en €l curso ordinario de las-cosas, ‘eliinteres y la politica
de los que poseen, no sea oprimir- 4] los que no 1)05ff6111,
sino que en todo Estado bien arregl_ado,l las persopab, o
mismo que la propiedad, deben tener una parte propor-_
cional de influencia.- Las libertades del puebh? son muy
caras y sagradas, para confiarse sqlamerfte 4 personas
que pueden no tener siempre el mismo. interes, la mis-
ma necesidad ‘que €l pueblo, de defender sus derechos,
sus libertades y sus privilegios. - Un'sistema fle (.:ontrapeso
én todos los actos del Gobierno es; si no indispensable,
muy' saludable. /Tal vez en teoria pura, no;se puec‘le ra-
sonablemente afirmar-que las personas ¢ la pt:opl.edad.
el nimero 6 las riquezas, serdn sin peligro depositarios _de
los poderés delegados por el Gobiern.o ; pero cuando lain-
Auencia est4 dividida entre ellos, la vigilancia y la prud_en—
cia se encuentran naturalmente introducidas en el gobier-
no y contribuyen a conservarlo. : :
El tercero ¥ tltimo sistema: era  dar, 4 ca.da E:stadlo
una fepresentacion proporcionada d su poi')lamo-n. Lenia
la ventaja de ser simple, uniorme:enisu gjecucion, agra-
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dable’ al'pueblo 7y en ‘prestarse ménos quelos otros al
fraude y 4 los subterfugios:” Ademds; aun cuando 'no pue-
da decirse que en'los Estados de Américala riqueza'y la
propiedad estén exactamente en relacion con la poblacion,
sin embargo, la diferencia no es tan grande como podria
creerse: hay entre’ellos como una ‘especie de vinculo, y
quizd-la distribucion de los impuestos; proporcionalmente
4 la poblacion, es' tambien‘el sistemamds en relacion con
la riqueza.

El proyecto de hacer de la poblacion la base de la re-
presentacion de la Union, parece haber obtenido m3s fa-
vor‘en la'convencion, porque itenia una' relacion mds in-
tima ‘¢on los derechos y las libertades del pueblo.

Una dificultad bastante séria se presentaba aqui. Ha-
bia en ‘varios Estados personas que no eran libres: 19, las
personas- contratadas ‘por un término fijo, pero en tan
pequefio niimero, que el resultado de la'regla general no
se encontraba cambiado de una manera importante; 2°,

los indios, probablemente en la mayor parte de los Esta-
dos, que en aquella época no'eran tratados como-ciuda-
danos; y por otra parte no formaban una comunidad 6
tribu independiente, gozando de la soberania de los po-
deres del Gobierno en el interior de las fronteras de los
Estados.” Se debia, pues, disponer, para estos casos espe-
ciales; aun ‘cuando ellos' no trajesén ‘grandes dificultades
en la préctica. Ninguna objecion parece haber sido hecha
contra la admision de los hombres contratados por térmi-
no ‘fijo ‘en la poblacion que debia servir de base 4 la re-
presentacion, ni contra-la exelusion ‘de los indios que no
estaban sometidos 4 las contribuciones. L.a tinica difieul-
tad que' surgié y que dié lugar 4 discusiones muy anima-
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das, fué la de saber si para la base de la representacion,
se contaria la poblacion esclava. ;
El partido adoptado por la Constitucion, fué una, tran-
saccion reconocida desigual en sus efectos, pero que era
un sacrificio necesario al espiritu de conciliacion, tan  in-
dispensable para mantener la union entre: Estados natu-
ralmente divididos por intereses; por la condicion fisica y
por las instituciones politicas. | Se decidi6-que los-esclavos
designados por la perifrasis, las ofras personas, serianive-
presentados, no de la misma manera que los hombresli-
bres, sino ¢n la proporcion de tres sobre cinco. A fin de
hacer aceptar esta medida:por los Estados que no tenian
esclavos, s¢ decidié que los impuestos directos estarian
en relacion con-la representacion, de suerte; que segun
esta teorfa, las contribuciones y la representacion mar-
charian de frente. Esta relacion; sin embargo, es.mds es-
peciosa que verdadera, porque miéntras que en la fijacion
de las costribuciones directas no sé cuentan sino las tres
quintas partes de los esclavos, se descuidan las otras dos
quintas partes de estos mismos esclavos. Si al contrario,
la contribucion directa hubiese sido repartida proporcio-
nalmente al valor real de las propiedades en el Estado,
todos los esclavos habrian sido materia imponible como
propiedad. - Pero una desigualdad mayor todavia ha sido
descubierta por la practica. El principio dela representa-
cion es constante y-regular, la ‘creacion de las contribu-
ciones es accidental y rara. En el curso de cuarenta afios
no se han impuesto mds de tres contribuciones directas, y
esto ha tenido lugar en circunstanciasenteramente extraor-
dinarias y urgentes. Las rentas del Gobierno han sido. to-
madas en otras fuentes; los impuestos sobre las.importa-

]
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ciones estranjeras, han hecho frente 4 todas las necesida-
des comunes, -y si estos medios no dieran recursos sufi-
cientes, se recurriria 4 las sisas como’al ssistema de con:
tribucion mds seguro y mds conveniente. Las contribu-
ciones directas no llegarian, pues, 4 establecerse sino en
altimo recurso, y cuande todos los otros medios hubieran
sido agotados.

Examinada en su verdadera' luz como un icompromiso
para el bien general en un caso de conflicto de intereses,
la disposicion,que nos ocupa es: ciertamente digna de elo-
gio por su-moderacion y su utilidad practica: satisface los
pueblos de los Estados y estrecha la union que debe ser
igualmente querida para-todes;no solamente por los pri-
vilegios que confiere, sino todavia' por los beneficios que
asegura. ' Esta disposicion contribuyé mucho 4 reconciliar
los Estados del Sud con las otras cliusulas de la Consti-
tucion, especialmente con la que acuerda 4 la. mayoria -l
poder de reglamentar el comercio, lo que se consideraba
como particularmente 'favorable 4 los Estades del Norte.
No obstante, la reparticion de los representantes ha sido
de ti(?mpo en tiempo objeto de quejas ; pero todo amigo
del bien general se adherird 4 ella como una politica fun-
damental, Ginica capaz de cegar las fuentes de:las discu-
siones peligrosas que resultan delas posiciones geogrifi-
cas 6 de las constituciones anteriores.

Otra parte de esta disposicion se ocupa del tiempo en
que deberd hacerse el censo en los Estados, para que la
representacion guarde armonia con el aumento de pobla-
cion'en los diferentes Estados: Varias proposiciones so-
bre este asunto fueron dirigidas 4'1a_convencion en dife-
rentes €pocas,; se solicitaba que el censo fuera realizado




