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cada quihce 6 veinte afios; pero se decidic que tendria lu-
gar cdda diez afios.” No se' puede apreciar demasiado la
importanéia de la clausila que prescribe €l censo decenal.
Es, en'efecto, el medio s eficaz de dar una justa repre-
sentacion & la facrza rélativa 'de los Estados, S lapri-
mera repatticion hubiera side inmutable, desigualdades
muy grandes habrian existido pronto en la representa-
cion de los Estados por el aumento desigual dé su pobla-
cion. La'representacion habria presentado muy pronto un
estado de cosas semejante al que existe en Inglaterra,
donde'se ‘ven aldeas viejas 'y ' despobladas; enviar repre-
sen.tantes, no solamente en ntimero desproporcionado por
Su importancia, sino en algunos casos, en igual ndmero
con los paises mas poblados.

El exdmen de los tres: censos hechios sucesivamente,
demostrard la exactitud de nuestras observaciones, La
representacion del Delaware, tal cual ha sido fijada'en la
primera ‘reparticion; la-de New-Hampshire; Rodhe-Is-
land, Connecticut, New-Jersey y Mariland, no han tenido
sino un -débil aumento, miéntras que la de Massachus-
sets (comprendido'en el Estado del Maine ), ha subido de
ocho ‘4 veinte; la de Nueva—York, ‘de seis 4 treinta
y ‘cuatro; la ‘de Pensylvania' de ‘ocho 4 veintiseis. Al
mismo tiempo' nuevos Estados han enitrado en la' Union,
y €l Ohio, que en 1863 solo tenia derecho 4 un repre-
sentante, cuenta hoy catorce. ® En 1831, el censo pre-

1 El Estado de Ohio’ es un notable ejemplo del enorme aumento
de la poblacion en las regiones del Oeste. Este Estado, en la época de
su admision 4 la Confederacion en 180z, contaba 50,000 habitantes -

230,980, en 1810: 581,434, en 1820: 937,079, en 1830, y 1.51%, 161

CONSTITUCION FEDERAL 109

senta resultados toda¥ia mas notables. * En 1790/ toda la
poblacien'de'la Usiion era'de 3.020,006, v eén 1830, 1a po-
blacion subia 4'12.826.000. ‘La‘ poblacion 'dél Ohio es hoy
dia de un millon' por ‘o ‘miénos, y 1a'de Niteva—York de
des millones de habitantes. “Estos hechos praeban cierta-
mente-la sabiduria dela prescripeion relativa al censo; de
otra manera, habria sucedido que ‘el sistema’ de reparti-
cion, justo y' sabio-en su'origen, habria, con el tiempo,
producido grandes abusos y dado Tugar 4 graves descon-
tentos, que habrian acabade por la disolucion de la Union.
Se debe probablemente la disposicion relativa al censo, 4
los miembros de la ‘convencion, que''prefirieron un Go-
bierno nacional 4 'una “simple’ confederacion 'de Esta-
dos.

Otra’parte de 1a cldusula” fija €l niimero 'de los repre-
sentantes en’ la Camara; ella declara que, el nimero de
los representantes ‘no excederd'“de uno por treinta mil
habitantes.  Esta disposicion ‘s de'un grande interes; aun
se puede decir que, pocos articulos en toda la Constitu-
cion han sido, ¢omo" este, objéto de discusiones tan ani-
madas y tan importantes; €l ‘nfimero ‘provisorio ' de los
representantes por este primer censo, se fij6 en setenta
y cineo. *

en 1840. En el espacio de 38 afios, la poblacion del Estado de Ohio
se ha hecho veintinueve veces mds considerable de lo que era.

1 Segun gl censo de 1833, el mimero. de los representantes subia
i 40.

2 La Constitucion habia dicho qué no habria m4s de un represen-
tante por treinta mil personas; pero no habia fijado limites en'ménos.
El Congreso no ha creido deber aumentar el nfimero de los represen-
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Varias objeciones se hicieron, contra esta disposicion:
se decia 19, que un niimero tan, restringido de represen-
tantes, seria, un depositario. poce seguro de los intereses
pablicos: 29, que estos representantes no. peseerian un
conocimiento- suficiente de las necesidades de sus nume:-
rosos comitentes: 3%, que serian tomados en la clase de
ciudadanos que simpatiza ménos con ¢l pueblo, y es a-
turalmente inclinado 4 desear,la elevacion del pequefio
nimero y el abajamiente del mayor nimero: 4°2; que ja
defectuoso al empezar, lo seria cada, vez mds por el au-
mento de la poblacion y les obsticulos que impedirian un
aumento proporcional de representantes.

El tiempo y la experiencia han demostrado el error de
algunas de estas objeciones, y han debilitado singular:
mente, si no han destruido  completamente, la fuerza de
las otras. Los temores’ que en aquellaépoca se-mantu-
vieron tan cuidadosamente; las alarmas esparcidas por
todas partes; los peligros para la {libertad, ‘tan extrafa-
mente exagerados; el predominio de un poder aristocrd:
tico y exclusivo, tan audazmente presagiado, todo des-
aparecié tan pronto como el humo leve que el viento
lleva.

Quedan todavia dos puntos bastante importantes que
se relacignan 4 la cldusula que examinamos. El primero
es saber de cudles contribuciones directas entiende ha-

tantes en proporcion al aumento de la poblacion!” Por la priniera‘ley
que intervino sobre este asunto de 14 de Abril de 1792, se decidi6 que
habria un representante por treinta y tres mil habitantes. La dltima
ley promulgada en 1832 fija: el nimero 4 un. representante por cua-
renta mil.
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blar; la otra, de qué modo deberd hacerse la reparticion
de los representantes. . La primera cuestion encontrard
naturalmente su lugar. en el andlisis de los poderes del
Congreso y de sus limites. constitucionales: no. nos ocu-

. paremos, pues, de: ellos aqui. En cuantod la segunda,

fué el objeto de largas discusiones en la época en que se
presentd al Congreso la primera distribucion despues del
primer.censo, y recientemente renacié el debate con gran-
de vivacidad. Vamos, pues,; 4 consagrarle algunos mo-
mentos de exdmen.

La Constitucion' dice ,que, ‘‘los representantes y las
“ contribuciones directas, serdn repartidas entre los diver-
“sos Estados. . . . segun el nimero respectivo de sus ha-
“bitantes.” A primera vista este lenguaje no parece pre-
sentar dificultad alguna; pero una corta reflexion disipa
la ilusion y nos muestra una dificultad intrinseca: En cuan-
to 4 la contribucion directa, la marcha ordinaria sera or-
denar una suma fija, como por ejemplo, tres millones de
dollars, y dividirlo entre los Estados segun el nimero
respectivo desus habitantes; Pero casisiempre habrd una
fraccion que no serd ‘susceptible de una division exacta;
porque el nimero de habitantes en cada Estado no es
divisible -exactamente por. el mismo divisor, Es cierto,
sin embargo, que, descendiendo jgradualmente. la escala
de las monedas, es. posible llegar 4 upa fraccion, suma-
mente pequefla.

La dificultad es mayor con respecto 4 los representan-
tes. Aqui toda division de la unidad es imposible; cada
Estado tiene derecho 4 una representacion completa; sin
embargo, una fraccion-del nlimero representativo no po-
drd ser representada. Ciertamente no es probable que el
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numero 'de la'poblacion en cada Estado, se divide exacta-
mente por el mismo ‘divisor. Quedatd siempre alguna
fraccion mds 6 ménos fuérte,” Las prescripciones de la
ley de proporcionar, 1a representacion dé-los' Estados se-
gun su poblacion 'son, pues,'de una‘ejecucion imposible.
La teorfa ‘que parecié verdadera se ha'hecho falsa en la
practica.  Esta 'relacion exigida por la’Constitucion, no
serd sino una aproximacion; las' fracciones en cada Esta-
do serdn mis 6 ménos considerables. ;Qué deberd ha-
cerse en estos casos? ;No se deberd tomar en conside-
racion la voluntad de la Constitucion?” ;O se seguiré el
espiritu apartdndose lo ménos posible de la letra? ' Si se
admite & una’ fraccion el derecho 'de representacion, se
debe admitir las de todos los Estados que se encuentren
en idéntico caso. '

Se puede preguntar cudl’seria el camino mds sencillo
para llegar 4 una division ‘conforme ‘4 la Constitucion.
Evidentemente seria la de'tomar €l conjunto de la po-
blacion en todos los Estados y fijar la propotcion de Ia
poblacion de cada Estado en la poblacion total. Este pro-
cedimiento se emplea en las contribuciones directas, y
no hay por qué proceder diversamente con respecto 4 la
representacion. Porque dé otra manera, seria contrave-
nir 4 las disposiciones dé la'ley’ constitucional que impo-
ne las mismas reglas ‘para los dos casos. En unoes cier-
to que la division puede ser llevada hasta mds abajo de
la'unidad, hasta la‘fraccion, y en el 6tro no puede llegar
allf. " No' obstante esto, 'no cambia la natuiraleza de la re-
gla, limita solamente la extension de ‘su aplicacion.

Otra ‘clausula de la 'seccion 2% del articulo I, dice:
«Cuando ocutfan vacantes en la representacion por al-
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« gun Estado, ladutoridad ejecutiva de éste dara érden
« para hacer:la. eleccion que ha de llenar esas vacan-
f - ' ver 4

La conveniencia de esta cliusula no parece haber da-
do lugar & ninguna discusion dentro ni fuera de la con-
vencion. En efecto, el poder debe residir en alguna par-
te: debe. ser ejercido; 6 por el Gobierno local, 6 por. el
Gobierno macional, 6 por-una rama.de estos Gobiernos.
Se satisnzo-4 los partidarios de la autoridad, de los, Esta-
dos, confiriendo ese poder;d la;autoridad ejecutiva del
Estado; v los partidaries del Gobierno,nacional no se opu-
sieron d este arreglo desde que la Constitucion prescribia
su ejecucion. Esta disposicion. tiene la ventaja de adap-
tarse facilmente & las circunstancias locales de cada Esta-
do: cualquier reglamento general habria producido algu-
na desigualdad.

La tltima cldusula de esta’ misma seccion, dice que:
*la C4mara de representantes elegird su Presidente y
« demds.empleados; y tendrd ¢l derecho exclusivo de acu-
 sacion ( Zmpeachnicnt).”

Cada unio de estos privilegios es de una grande impor-
tancia. En la Gran Bretafia, la Cimara de los Comunes
elige un Presidente, pero’ dehe ser confirmado el nom-
bramiento.por el Rey. Actualmente, esta confirmacion es
de pura forma; pero.en otros-tiempos, para evitar 4 la
Céamara el desagrado de una repulsa, €l rey hacia saber
préviamente su voluntad y.la Cdmarasse conformaba, El
lenguaje de los presidentes para obtener la aprobacion de
la Corona en aquellos, tiempos antiguos, no.seria tolera-
do:-atestigua la tendencia de flas asambleas 4 una;sumi-
sion servil,-; Una facultad semejante de aprobacion, per-
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tenecia & los gobernadores reales ‘efi las colonias, dntes
de la revolucion de América. El derecho de elegir al pre-
sidente sin mds trdmites, es un progreso sobre el sistema
inglés; garantiza una eleccion mds independiente de par-
te de la Cimara de representantes, segiin los méritos dél
individuo 'y su ‘propio’ sentimienito del 'deber. Evita las
coaliciones que nacian & menudo de tna repulsaen épo-
cas'de agitacion ; secd'las fuentes de rivalidad, paraliza
la disposicion’‘de ' ejercer una influencia ilegal 6 de for-
mar una oposicionhostil; liberta; en fin, al poder Eje-
cutivo del embarazo de’oponerse 4 la voluntad del pue-
blo, y pone la' Cdmara al abrigo de toda irritacion del
Gobierno con motivo de su eleccion.

El derecho exclusivo de acusacion tiene una esfera de
accién mds amplia.’ Una acusacioni (‘émpeachment ), tal
cual estd definida en la ley comun inglesa, ‘esla'denuncia
hecha por la Cdmara de' los* Comuries, la pesquisa mas
solemne de todo el Reino difte la Camara de los Lores,
considerada como la més alta corte criminal. Los'motivos
de la acusacion son redactades porla Camara de los Comu-
nes y juzgados por la'de'los Lores; quienes en'los casos de
crimen son considerados fo ‘solamente conio sus propios
pares, sino como los pares'de la nacion entera.’ El origen
y la historia'de la jurisdiccion del parlamento, en los casos
de acusacion, han'sido’referidos sumariamente por M.
. ‘Woedson; pero muy 'poco puede sacarse de un' interes
actual, ¥ como todas'las antigiiedades; éstdn rodeadas de
oscuridades profundas. “Examinaremos despues 4 quécla-
sé de crimenes esta disposicion’ es aplicable. “Segun la
Constitucion “de los Vistados~Unidos, la Camara de re-
presentantes ejerce las” funciones ‘de la Cimara de los
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Comunes‘en cuanto dl’acto de’la'acusacion, y ‘el Senado
las'de la Cdmara de los' Lorés en'cuanto al'juicio de Ta
parte ‘acusada. El objeto de semejantes tramitaciones, ¢s
en ambos paises alcanzar el castigo de los culpables po-
deroses'y en elevada posicion, que podrian ficilmente sus-
traerse 4 los tribunales ordinarios; por su influencia, 6 4
consecuencia de la organizacion impérfecta' s de los po-
deres limitados de esos tribunales.—ILos procedimien-
tos son, pues, dirigidos por los representantes de la na-
cion en la plenitud de su capacidad politica, en presen-
cia del pais y bajo una responsabilidad comprendida y
4 la vez respetada por todo el mundo. La publicidad
de la tramitacion, su solemnidad, su influencia sobre la
reputacion del acusado; la ignominia inherente 4 la con-
viccion del crimen y que no se borra sino por la ac-
cion del tiempo; la gloria de un triunfo que confirma
la inocencia y la exhibe 4 toda luz, han sido calculadas
todas estas cosas para excitar vivamente la opinion pi-
blica y dar 4 los procedimientos la importancia nece-
saria para contener al crimen y alentar la virtud.
Daremos mds detalles sobre esta materia, cuando exa-
minemos las disposiciones particulares de la Constitu-
cion sobre las acusaciones. Parece que ni el pueblo ni
la convencion han vacilado en confiar 4 l]a Cdmara de
representantes el poder de acusacion y que ninguna ob-
jecion séria se ha hecho en oporsicion. Penetrdndose del
verdadero espiritu de la Constitucion, parece dificil lle-
gar 4 etro resultado. Este'derecho se presenta como
una especie de pesquisa nacional sobre la conducta de
los hombres piblicos, y si, en efecto, tal es su objeto,
;quién puede entregarse mejor 4 este exdmen que el
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pﬁeblo mismo, por. mediojde sus representantes? . Se de-
be -suponerlos vigilantes por, los, intereses del, pueblo,
animados de sus simpatias y.prontos para hacer justicia
4 sus quejas, -Si es de su deber. denunciar 4 Ig justicia
los criminales piiblicos, no pueden dejar de hacerlo por
una denuncia puablica, sin, el abandono politico: de los in-
tereses de sus comitentes,

CAPITULQ IX

.
SENADO

Naturaleza de la representacion; del Senado.—Diferencias con el
Congreso bajo la Confederacion, y con la Cimara de represen—
tantes.—De los sufragios en el Senado.—Modo de nombrar 4 los
Senadores.—Numero de los Senadores. —~Duracion de susfu ncio-
nes.—Condiciones de elegibilidad para los Senaderes,—Edad,
Ciudadania.—Domicilio.—Presidente del Senado.

La tercera seccion del articulo 19 se refiere 4 la‘orga-
nizacion del Senado y de sus poderes. ]

Con ‘respecto 4 laorganizacion/debemos ‘determinar:
1?2 la naturaleza de la representacion y ‘de los sufragios de
los Estados en el Senado; 22 el'modo de fa-eleccion;; 3°
el nlimero de los Senadores; 49 la'duracion de sus fun-
ciones; 5 ? sus condiciones de elegibilidad; y 6 21a eleccion
de presidente.

La primera disposicion est4 concebida asi: «El Senado
“ de los Estados-Unidos se compondr4 de dos Senadores
“por cada Estado, elegidos por la legislatura de éstey
“por seis afios; cada Senador tendrd un votos”

L. Naturaleza de ln representacion y voto del Senado—
Cada Estadotiene el derecho de nombrardos Senadoressly

cada Senador tieneun voto.! Esto establece naturalmente
Coxst.—2 I.




