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No se¢ ha puesto nunca en duda la conveniencia de
confiar al Senado la eleccion de sus otros emple.ados, y
especialmente la del Presidente temporario, destmado, ]a
reemplazar al Vicepresidente, en el oD de que este 1l-
titho se ausentara 6 fuese llamado 4 llenar .las fur}cmm’zs
de Presidente de Ja Union. Es tan necesario al bien pi-
blico que reine la confianza entre elﬂSa—:n]ado y sus c‘)ﬁcm-
les para garantir el cumplimiento fiel de sus .d‘liﬁ‘.l ente:s
funciones, que esta medida obtuvo un asen.timiento und-
nime. Es de uso general que el Vicepresidente dey': la
silla senatorial algun tiempo 4ntes del fin deicada sesion,
para que tenga lngar el Senado de. nombraral Pres1.dente
temporario que deba entrar inmediatar}?cnte en funmm}es,
sien. el intervalo fuese llamado el Vicepresidente ‘4 la
presidencia de la Union. Este uso estd fur?dado- en 1?: pru-
dencia y los principios de una buena politica, dx?pomendo
en el presente, para las exigencias que se podrédn presen-
tar mas tarde; y poniendo asi esta eleccion al abrigo de
las influencias 6 de las intrigas que podrian emplearse .
el tiempo del receso. Si es 1til proveer durante la pa 4
los tiempos de guerra, no loes mém?s' tomar en‘una epo-
ca de grande tranquilidad las disposiciones convftmentes
para los tiempos de agitacion: politica, que podrian per-
turbar la armonia general.

CAPITULO X

DEL JUICIO.POLITICO i

Garantias que debe presentar un tribunal politico.—El Senado las
ofrece mnas gue ninguna otra corporacion.—Del caso en que el
Presidente de los Estados-Unidos es acusado.—Qué mayoria
puede pronunciar la condenacion.—Ninguna tramitacion se ha
fijado.—El Senado pronuncia la destitucion, y para el castigo

del crimen pasa la causa 4 los tribunales ordinarios.— Moti-
vos justificativos de esta division.—Solo los
estan sometidos al juicio pelitice.-
motivo de acusacion.

funeionarios civiles
~-Qué crimenes pueden ser

La cldusula siguiente de la seccion 111 del articulo 1°.
concierne 4 las acusaciones; dice; “El Senado tendr4 el de-
“ recho exclusivo de juzgar sobre todas las acusaciones de
“ los funcionarios ptiblicos. Cuando se reuna para este ob-
“ jeto, se prestard juramento 6 afirmacion. Cuando se juz-
“ gue al Presidente de los Estados—Unidos, presidird el je-

“ fe del poder judicial, y nadie podré ser declarado convicto

1 El juicio politico no implica: solamente Ja idea de delito  politico,
porque se puede aplicar igualmente 4 delitos no politicos, con tal que
sean cometidos en el ejercicio de funciones oficiales,
ejemplo, puedé ser sometido 4 juicio politico por corrup

Un juez, .por
)Cion.,
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“sina concurriendo las dos terceras partes de votos de
“los miembros presentes.” ‘

Las cualidades mds importantes que se deben buscar en
la formacion del tribunal para el juicio politico, son la im-
parcialidad, la integridad, el saber y la independencia. * Si
una de estas cualidades llegase 4 faltar, el juicio serd ra-
dicalmente malo. Para asegurarse de la imparcialidad, el
tribunal debe estar, hasta cierto punto, aislado del poder
y de las pasiones populares, de la influencia de las preo-
cupaciones locales 6 de la influencia, mucho miés peligro-
sa atin, del espiritu de partido. Para garantir su integri-
dad, debe estar profundamente penetrado del sentimiento
de sus'deberes y de su responsabilidad, ante la posteridad
y ante Dios. ¢No reune el Senado estas cualidades? :No
las reune, sobre todo, en un grado mds alto que cual-
quiera otro tribunal que pudiera crearse? “Estas cuestio-
nes de alta importancia, han sido renovadas varias veces;
fueron discutidas en la convencion y ‘en lasasambleas'de
los Estados, y examinadas en diversas épocas por los ju-
risconsultos y los hombres de Estado. Hay pocas dispo-
siciones de la Constitucion 'que hayan sido atacadas con
més vigor y defendidas con m4ds habilidad.

Este asunto presenta por si mismo grandes dificultades
en un gobierno puramente electivo; esta jurisdiccion de-
be ser ejercida para ofensas cometidas por hombres pt-
blicos en violacion de sus deberes puablicos, y estos debe-
res, en la mayor parte de loscasos, serdn politicos, 'Y aun
en los otros casos en queeste derecho ‘de acusacion ‘se
practique, se tratard de funcioriarios altamente caracteri-
zados, y de delitos que no pudiendo ser alcanzados por
ningun otro medio, quedarian sin castigo. A decir ver-
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dad, este derecho participa del cardcter politico, pues-
to que se refiere 4 ofensas contra la sociedad en el 6t-
den politico. En esta circunstancia, es necesario poner-
se en guardia contra el espiritu’ de faccion, contra la into-
lerancia de Jos partidos 6 el impulso de los movimientos
populares. Los procesos dejardn rara vez de agitar las
pasiones y de dividir el pueblo en dos campos, favorable
4 hostil al acusado. La prensa, tambien, con su vigilancia
sin consideraciones, se dividird en dos partidos para do-
minar 6 influir en la opinion ptblica, y siempre debe-
rd temerse que la decision esté mds de acuerdo con la
fuerza comparativa de los dos bandos, que con las prue-
bas de culpabilidad 6 de inocenda del acusado.

Por otra parte, no se puede tampoco eximir de toda
vigilancia una funcion tan delicada, tan importante y que
4 tan alto grado interesa 4 la existencia politica y 4 la
reputacion de los hombres. comprometidos en la admi-
nistracion de los negocios ptblicos. Este poder no de-
be ser, ni bastante represivo, ni bastante amenazador
para alejar de las funciones pablicas 4 los hombres de
Estado concienzudos y modestos, ni bastante débil 6 pe-
rezoso, para dejar 4 los delincuentes en la indiferencia
6 en la mds completa seguridad. Grande ‘es la dificultad
para encontrar €l justo medio en un Gobierno cuyas ba-
ses descansan sobre elecciones periddicas, si se conside-
ra, sobre todo, que los ambiciosos y los intrigantes ne-de-
jardn de hacer de las acusaciones violentas contra los fun-
cionarios, un medio para tomar su lugar. La convencion
apreci6 bien la dificultad de organizar un tribunal que
presentase ‘todas las garantias deseables, y;al fin, se de-
cidié 4 investir al Senado con estas altas funciones.  Pro-
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cediendo asi, la convencion tema 4 la vista el modelo
de las mejores constituciones, y hasta cierto punto, el
ejemplo mismo de la, Gran Bretafia. Los opositores mds
ardientes contra aquella medida, no pueden pretender
que fuese una experiencia nueva € imprudente, y por
otra parte, Yos partidarios mds decididos. no. pueden sos-
tener que esté al abrigo de toda critica plausible. *
Nuestra opinion sobre esta grave materia, es que con

mucha sabidurfa se ha investido al Senado. con esa juris-

diccion. Un sabio comentador ha dicho, tambien, que de
todas las partes del Gobierno, el Senado era el que pre-
sentaba mds gare I'itld‘-: para el ejercicio de estas elevadas
funciones judiciales. Como los acusadores, los Senadores
son tambien l‘re%ﬂnfa"tﬂs del pueblo; pcro lo son en
grado mds le;ano y por un mandato de mds larga dura-
cion. Son, pues, mis independientes del pueblo, y como
se les ha elegido sabiendo que podran ser llamados 4 lle-
nar estas altd: unciones, sus comitentes tienen en ellos
la confianza de que llenardn con sinceridad y fielmente
un deber tan solemne. No pudiendo nunca ser acusado-

n reprobaba la institucion de un alto tribunal para el jui-

cio de los crimenes politicos, y explicaba sus temores 4 este respecto,
en'una carta 4 Madison, fecha 17 de Febrero de 1798.

*Yo no veoen este modo d
“sino el arma mis formic
‘‘una faccion dominante.

proceder por (impeackment) acusacion,
que pueda ponerse en las manos de
el mds seguro instrumento para des-

““embarazarse de todo hombre .que contrariase sus miras. Los tr-
“‘bunales ordinarios me 1»1-’;"-.u1 bastantes para todo lo necesario al
““castigo de los culpables, y la historia nos muestra que el mpeach-
“ment (juicio’ politico), ha sido mds bien el arma de las pasiones,
‘“que el instramento de la justicia.” (Lstratf des Memoires de Jeffer-
““son, publiés para Conseil).”

CONSTITUCION FEDERAL 139

res, no deben dejarse llevar por las animosidades: de
partido, por las preocupaciones contra los individuos; mo-
tivos que solos pueden 4 veges dictar el acta de acusacion
de parte de los representantes. Los Senadores, habitua-
dos 4 considerar el conjunto de las grandes relaciones poli-
ticas del pais, son por esto mismo los mds faptos para
fallar sobre las acusaciones que se refieren 4 las transac-
ciones con el exterior y 4 les intereses politicos delinterior.
Y-aun cuando no podamos decir que el Senado forme,
como la Camara: dé los Lores ‘en- Inglaterra; un cuerpo

enteramente libfe de la influencia ‘de las pasiones del
pueblo y aun separado de sus intereses, no vemos ningu-
na otra fraccion: del Gobierno ‘que presente ‘mds garari-
tias'de imparcialidad y de independencia.

La misma cldusula de la Constitucion ordena, todavia,
que en los juicies politicos los: Senadores presten-jura-
mento ¢ afirmacion. Esta disposicion, como impone 4 los
Senadores ‘investidos de funciones judiciales, la misma
condicion aplicable 4 los jueces y-4 los jurados en los'de-
mds tribunales, serd ciertamente aplaudida por: todas las
personas que piensan que las funciones mds elevadas, los
derechos -y los deberes mds importantes, deben estar ro-
deados de tantas garantfas como los:de un 6rden inferior.
Seria, en efecto, una anomalia monstruosa, que pudieran
ser acusados de crimenes capitales y aun condenados los
grandes funcionarios, sin que se hubiera tomado ninguna
medida contra el efecto de las pasiones vengativas de los
jueces, miéntras que el individuo; en la posicion social
mds humilde, tiene derecho 4 exigir de sus Pares y de
sus jueces un juramento de fidelidad 4 la ley.  En Ingla-
terra, sin embargo, en materia de juicio “politico. ( Zme-
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peachment ), la Cémara de los Lores no estd sujeta 4 es-
te juramento; distincion inexplicable, pues que en aquel
pais, los jurados en todos los asuntos civiles y criminales,
estdn obligados 4 prestar juramento.. ;Hay, pues, en el
honor de un gar alguna cosa que lo eleve sobre el honor
de un hombre ordinario? La anomalia es mds evidente,
por la circunstancia de-que un Par no puede dar testimo-
nio como: testigo,: sinhaber. préviamente prestado ju-
ramento, pues entdnces ya no basta 4 su honor solamen-
te. ¢ Por qué razon las obligaciones de un juez han de ser
ménos solemnes que Jas de'un testigo? | Es este, es pre-
ciso reconocerlo, un privilegio acordado-al poder en los
tiempos bdrbaros, y mds bien, fundado en la soberania
feudal, que en la justicia y los principios todos' del:de-
recho.

Espreciso observar que en la Constitucion y en las
leyes en general, la palabra afirmacion ests siempre co-
locada ‘al lado de la de juraments. Esta doble apelacion
tiene por objeto no excluir de ninguna funcion los miem-
bros de las sectas religiosas que condenan el uso del jura-
mento,

Lamisma cldusula ordena, previendo el caso en que el

Presidente de los Estados—Unidos fuese acusado, que el
Senado serd, en esta circunstancia, presidido porel jefe del
poder judicial. Esta disposicion, llena de sabidurfa, tiene

por.objeto impedir al Vicepresidente; en quien se podria f-
cilmente suponer el deseo de réemplazar al Presidente de
la Union, que concurra 4 la condenacion de este magis-
trado. En este caso, el jefe del poder judicial federal, ha
parecido el mds digno de la delicada mision de presidir
el Senado. Suimparcialidad y su independencia no pue-
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den ser puestas en duda. Laelevacion de su rango es una
fuerte garantia de que llenard dignamente esta mision.

Aquella cldusula acaba decidiendo que ningun acusado
puede ser declarado culpable, sino por una mayoria de
dos terceras partes de los miembros presentes. Tambien
entre todas las objeciones hechas contra la mayor parte
de las disposiciones de la Constitucion, no se ve ninguna
que se refiera al nimero fijado para la condenacion; y sin
embatgo, se habria podido pretender que aquella dispo-
sicion estaba poco de acuerdo con las teorias sobre la ‘ma-
teria. ' Por ejemplo, se habria podido decir conalguna
apariencia de razon, que se olvidaban los principios ge-
neralmente admitidos ‘en los tribunales en que la simple
mayorfa hace decision, y en las asambleas legislativas en
que la misma ' regla se-ha adoptado. Se habria podido
agregar que el nimero de dos' terceras ‘partes, hard casi
ilusorio el derecho de acusacion. En fin, que en la Cdma-
ra-de los Lores, la absolucion 6 la condenacion se pro-
nuncia por una simple mayoria:

Ningun documentoauténtico indica sobre'qué bases es-
td fundada esta disposicion de las dos terceras partes. Sola-
mente por conjetura se puede pensar que el verdadero mo-
tivo fué asegurar la imparcialidad del juicio € impedir gie
los funcionarios acusados, fuesen sacrificados al primer re-
sentimiento popular 6 al predominio de un partido. En In-
glaterra, la Cdmara de los Lores, por su organizacion y:su
independencia hereditaria, ‘ofrece una barrera suficiente
contralaopresion 6 la injusticia. A estexespecto M. Blacks-
tone hace observar que, *la nobleza no tiene nilos mis-
“mos intereses, nilas mismas pasiones que las:asam-
“bleas del pueblo;” y'que por consecuencia; es més’ cori-

CoNsT.—24.
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veniente que la nobleza juzgue, 4 fin de que quede: ga-
rantida’ la imparcialidad 'de la justicia ai ‘afcusado, que el
pueblo sea el acusador, para que la justicia sea tamb}en
garantida al Estado. Segun la teoria de-nuestra Constitu-
cion, el Senado est4 fundada sobre una base més popular;
se debia, pues, tratar de impedir que la sia}lpk:. mayloria de
los Estados pudiera destituir’ 6 derrocar funcionarios pii-
blicos de mérito. Sila simple mayoria bastase para conde-
nar, podria suceder que, en tiempo de conniociones pOpU-
lares, la influencia de la Cdmara de representantes fuese
irresistible. ‘El Gnico freno de resultado’préctico, era, pues,
exigir el asentimiento de las dos terceras ;r)art‘esvde los
miembros del Senado; esta fuerté niayoria, indicaun
gran conformidad de opiniones ¥ de intereses, y ho-puts
de’ uniformarse sino enlos casos en que el crimen;es
evidente, 6 4 lo ménos la inocencia apénas presumible.
No se puede, pues, reprobar la exigencia de la Constitl:
cion, desde que, en el derecho comun, no solamente Jla
inocencia se presume hasta que haya plena prueha de]:a
falta, sino que es indispensable para condenar, la unank
midad del jurado. En los juicios politicos se ha tomado
an término medio entre la unanimidad y la simple maye
ria. Si la culpa de un funcionario no puede ser establecidd
por la opinion de las dos terceras partes de los miembre

. . . & 1 s n g 1
de una asamblea distinguida por’ sus talentos y su Saddy
que posee las simpatias del pueblo y representa 3 los

Estados, sobre todo, despues de una escrupulosa investt
gacion de los heehos, es necesario convenir en que; 18
pruebas son demasiado débiles para producir una conde:
nacion. Es mejor, segun las mds simples nociones d'éh
justicia, dejar escapar 4 un culpable que castigar un Mo
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cente; quien, por otra parte, podria ser victima de la in-
justicia popular 6 del odio de los partidos.

Se debe observar que, cuando el Senado se constituye
en Tribunal de justicia, no estd obligado 4 observar las
formalidades rigurosas de los tribunales ordinarios, puede
tramitar todd el tiempo que juzgue util para llegar al des-
cubrimiento de la verdad. Ninguna forma especial ha sido
prescrita para la acta de acusacion; basta que sea clara
y precisa. Aun pueden agregarse nuevas tausas en todo
curso de causa, 4 lo ménos miéntras el acusado no haya
establecido sus medios de defensa. La Constitucion no
determina tampoco cudl es el mimero de Senadores ne-
cesario para componer el tribunal supremo; las’ delibera-
ciones de este tribunal, tanto sobre las cuestiones inciden-
tes como sobre la cuestion principal, son secretas, pero la
sentencia se pronuncia ptiblicamente.

La cldusula siguiente de aquella seccion, establece que,
“la sentencia en casos de acusacion 4 funcionarios ‘pabli-
““cos, no excedera de la privacion del empleo, 6 ihabili-
“tacion para obtener y gozar. ningun otro cargo honori-
“ fico de responsabilidad 6 productivo en los Estados-Uni-
“ dos; pero la parte convicta quedard sin embargo sujeta

“ 3 ser acusada, juzgada, sentenciada y castigada segun
“la ley.” '

En caso de resultar condenacion con respecto 4 la acu-
sacion, dos partidos se presentaban: se podia dar al tri-
bunal el derecho de pronunciar un eastigo completo, es
decir, independientemente de la destitucion del funciona-
rio, aplicarle los castigos pronunciados por la ley comun
del pais, para los casos semejantes, sometidos 4 los tribu-
nales ordinarios, 6 bien, limitar la sentencia 4 solo la des-
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titucion € incapacidad del acusado. Si se adoptaba el pri-
mer partido, es evidente que, en caso de absolver al acu-
sado, no podia éste ser sometido de nuevo & juicio ante los
tribunales ordinarios, y que la sentencia del Senado im-
pedia toda nueva tramitacion sobre este mismo asunto;
porque es un principio de justicia absoluta que, un indivi-
duo no puede dos veces ser puesto en peligro.de la vida
6 de la libertad por el mismo delito. Pero, si el Senado
pronunciaba solamente la destitucion, era una cosa indis-
pensable que la Constitucion mandase expresamente al
acusado ante los tribunales ordinarios; para sentenciarlo
alli 4 las penas aplicables 4 los delicuentes no funciona-
rios. De otra manera, en efecto, se habria dudado con ra-
zon si_en presencia de la gran médxima de justicia:que
hemos recordado 4ntes, se podia intentar otro proceso so-
bre la misma accion, ya fuera despues de una sentencia 6
despues de una absolucion. Entdnces, si se hubiera deci-
dido que era imposible: toda persecucion ulterior, habria
sucedido que, los criminales piiblicos ménos excusables,
escapasen 4 los castigos reales de la ley, por crimenes
que en otros ciudadanos, traerian la pena capital.

La Constitucion, habiendo limitado la condena enla
acusacion publica ante el Senado, 4 la destitucion solamen-
te del funcionario, y 4 la pérdida de su capacidad para ocu-
par un empleo, ha enviado sdbiamente al acusado ante los
tribunales ordinarios, para recibir el castigo de su crimen.
De este modo, la traicion que nuestras leyes castigan con

la pena capital, recibird el castigo que le corresponde; la

corrupcion en los altos funcjonarios seré tratada, por su
vergonzoso trafico, con la misma inexorable severidad que
en los mds humildes criminales.
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En Inglaterra, el juicio politico no se limita solo 4 la
destitucion, sino que designa la pena que la ley aplica al
delito. La Cémara de los Lores puede, en los casos de
condena, imponer la pena capital, el destierro perpétuo,
la confiscacion de bienes 6 la prision, al mismo tiempo que
la destitucion, segun la gravedad de la ofensa.

Como las faltas'que se propone reprimir el juicio poli-
tico, son de una naturaleza politica, era natural tambien
suponer que, serian frecuentemente exageradas por el es-
piritu de partido, que las tramitaciones serian 4 menudo
dictadas por resentimiento de las facciones, lo mismo que
si lo fueran por el sentimiento del bien ptblico. Se debia
temer que, en el caso de condena, el castigo no fuese
proporcionado 4 la ofensa, y sin embargo, la naturaleza
de estas ofensas hacia imposible establecer ninguna escala
de proporcion, en que se pudiera determinar con exactitud
la gravedad de la falta y la extension del castigo; se de-
bia, pues, 4 este respecto, dejar al Senado la mayor lati-
tud. No obstante; si toda tentativa era initil en cuanto 4
graduar los delitos y'las penas, por otra parte, entregarse
4 1a discrecion absoluta del alto tribunal, no era sin peli-
gros. Para evitar este doble inconveniente, la convencion
pensé que valia més limitar el poder del Senado al solo
derecho de pronunciar la destitucion del acusado, y la pér-
dida'de su capacidad politica, quitdndole asi toda tentacion
de sacrificar 4 los odios politicos 6 4 las exigencias popu-
lares funcionarios inocentes. La historia nos muestra la
injusticia con que frecuentemente se ha ejercido este dere-
cho de acusacion politica, y su ensefianza estd 4 veces tra-
zada con caractéres sangrientos. Lord Strafford en tiempo
de Cérlos I,y Lord Stafford, ambos acusados ante el Par-
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lamento, fueron condenados 4 la pena capital, y, consi-
, derados como, victimas sacrificadas & las facciones, més
bien que como culpables.

Era un acto de sabiduria, de sana politica y aun de jus-
ticia, establecer la diferencia entre lo que era politico y
lo que era puramente civil; atribuir I uno al poder poli-
tico del Gobierno, y para lo otro, consigitarlo al poder judi-
cial ordinario; confiar al Senado el juicio y la condenacion
politica, y al jurado el juicio_y la condenacion civil. Se po-
dria preguntar, cudl es la utilidad de esta division, pues
que un tribunal civil podia pronunciar la condena, ;por qué
no pronunciaria al mismo tiempo la destitucion como una
parte de su sentencia? Hemos respondido ya en parte,
demostrando el inconveniente de dar 4 los tribunales or-
dinarios funciones politicas. Pero ademds, nunca en la
marcha ordinaria de la administracion de la justicia crimi-

nal, puede un tribunal pronunciar una destitucion; y s
esto sucede algunas veces, es como una consecuencia de
la sentencia y no como una parte de ella. Se puede toda-
via agregar que el ejercicio de este poder, seria dificilisimo
para un tribunal.

¢Qué embarazo, por ejemplo, cuando se tratara de des-
tituir 4 un funcionario por sus excesos politicos 6 su mal-

versacion, delitos que admiten tantos grados, desde la

falta mds débil hasta la corrupcion mds profunda? . ;Po-
dria por su sola voluntad un tribunal ordinario destituir
de su empleo 4 un Presidente de los Estadoes-Unidos
por delitos politicos? Un cuerpo politico como el Senado,
superior por su conocimiento de los deberes de los fun-
cionarios, ; no serd el mejor juez de la utilidad para el pais,

de da: condenacion, en cada caso dado? Ademis, la se-
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paracion del poder de destituir, del de nombrar los fun-
cionarios, haria nacer grandes dificultades, que debe:tra-
tarse de evitar, tanto cuanto sea’ posible en materias de
gobierno.

Para completar este ex4men. de las disposiciones rela-
tivas 4 estas acusaciones politicas, debemos tambien exa-
minar qué personas pueden ser asi acusadas y por qué
delito. Por una singular inadvertencia, la Constitucion:ha
separado estas Wltiraas disposiciones que, sin embargo, se
ligan ‘estrechamente 4 las que acabamos de explicar, y
las ha colocado bajo el titulo de la organizacion de los
derechos y de los deberes del poder Ejecutivo (art. 2%
seceion! XIV). A fin de evitar toda repeticion, abando-
naremos un instante el método seguido hasta 'ahora, y
las examinaremos aqui.

La seccion IV del art. 2° estd concebida asi: «El Pre-
«sidente; Vicepresidente y todos los empleados civiles
« de los Estados—Unidos, serdn separados de sus empleos,
« cuando sean acusados y convencidos de traicion, cohe-
«cho 1 otros graves crimenes y delitos.”

Resulta de esta’ disposicion que,' las acusaciones poli-
ticas no pueden tener lugar sino contra los funcionarios
civiles de los Estados-Unides, comprendidos €l Presiden-
te y el Vicepresidente. Esto difiere-completamente de lo
que pasa con la Gran Bretafia. Enzaquel reino todo siib-
dito inglés, sea del rango que fuere, puede ser acusado
ante los: Pares. 'Parece que la limitacion de este dere-
cho 4 los funcionarios solamente, fué: peculiar 4 los go-
biertios republicanos. - En estos gobiernos, en efecto, to-
dos'los eiudadanos son iguales y tienen: todos derechosd
la ‘misma garantia del juicio por jurados, para todos los
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crimenes 6 delitos, siempre que éstos no tengan un ca-
ricter plblico. Someterlos al juicio politico seria no so-
lamente un acto de opresion, sino que pondria €n pe-
ligro su libertad y su vida, exponiéndolos, en el ejer-
cicio de sus derechos y de sus privilecrios politicos, 4
persecuciones; contrarias al espmtu de sus leyes. Silcs
americanos son tan partidarios del juicio por jurados en
los asuntos civiles, es porque ‘aprecian, sobre todo en los
procesos criminales, su valor como una garantia contra las
violencias de Ias facciones. Alli solamente es donde €l acu-
sado encuentra en la simpatia, en la imparcialidad y ea la
probidad de sus conciudadanos reunidos para juzgarle, la
confianza que puede sostenerle y alentarle. Noes lo mis
mo ‘aquel ‘que ha aceptado funciones: piblicas, porque
voluntariamente se ha sometido 4 todas las consecuen-
cias que ‘de ellas resultan. 5i upa acusacion politica se
formula contra su conducta en el ejercicio de sus funcio-
nes, no puede quejarse, porque se ha colocado €l mismo
en la categoria de los que estdn sujetos 4 esos procedi-
mientos. Asi es que, al decidir que las condenaciones
que recayesen sobre esas acusaciones, debian limitarse 4
la destitucion y 4 la privacion del derecho de desempe:
fiar un empleo, resultaba naturalmente que tales procesos
no podian intentarse sino contra funcionarios.

La cuestion que se presenta en seguida es la de saber
lo que la Constitucion entiende por funcionarios civies.
A este respecto, es dificil dar una respuesta perentoria; la
palabra c7vi/ tiene acepciones variadisimas. A menudo ¢
le opone 4 bdrbaro, salvaje; otras veces & criminal, 6 bien
& militar, & eclesidstico; & natural 6 extrangero La Cons:
titucion parece servirse de ella como lo opuesto & malls
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tar, paraldistinguir los derechds y-los debetes que con-
ciernen 4 los ciudadanos en géneral, de aquellos- que son
relativos 4 Ias personas comproimeétidas en eliservicio del
Gobierno en mar 6 en tierra;

Todos los funcienarios: qué: reciben su nombramiento
del Gobierno federal, sea que lenen funciones ' judiciales
6 ejecutivas, lo mismo las,mis altas que las mds- humil-
des, son, pues;, exceptuando los: militares de tierra 6 de
mar, funcionarios civiles, en el sentido de la,Constitucion,
y como tales, sometidos & las acusaciones politicas. La ra-
zon que ha hecho exceptuar 4 los militareses que; ellos es-
tén sometidos 4 un cédigo especial, 4 las leyes, 4 los regla-
mentos y 4 losiusos de la guerra. Lanaturaleza de los de-
berés militares; su eficacia’y la disciplina; -exigen esa juris-
dicclon ripida y excepcional: No solamente la prontitud de
sus-operaciones es mis conforme ‘4 las-ideas de los mili-
tares, sino que su honor y su reputacion estdn mejor ga-
rantidos en manos de sus hermanos de armas;,que entre
los jueces. civiles. Ademis) el Senado tendria escasamen-
te los conecimientos ¥ la experiencia) necesaria, para re-
solver sobre los actos de los militares; y como estos ac-
tos deben serapreciados segun los usos, las costumbres
y ladisciplina, la Constitucion ha.procedido 'sdbiamente,
dejando este ex&men 4 los tribunales marciales.

Tenemos ‘ahora que examinarlos delitos que: pueden
ser materia de juicios politicos. Son, segun la Constitu-
cion, “la traicion, la corrupcion, los otros grandes crime-
*nes y delitos.” - La Constitucion define la ‘traicion. En
cuanto 4 la corrupcion; es necesario buscar su definicion
enla ley eomun;ésta, como base de nuestra jurispruden-

cia, es lanica que puede determinar la naturaleza y
ConsT.—25.
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165 Timites-del ‘ceimeny “ha-anica dificultad realres;la de
precisar“qiié es 1o querdebe entenderse, por lo‘s otros
orafidésterimenes iy delitos. ' No ‘han sido" definidosi-ni
;or la Constitucion ni por:estatuto-alguno dfa los.; Es-
tados-Utidos. ; Qué  decision-tomar? ' ¢ El sﬂencm!de
laley deberd ser interpretado en favor de los acusados,
hasta quese haya) definido losque dEbl'? entenderse por
éstos términlos de 14/ Constitucion? Entdnces, como se ba
Hecho ‘ebsetvir con ' razon, el derecho de-acusamon :v,e.na
ilusorio; exceptuando los dos casos previstos dv::: traicion
3 de corrupcion; y el funcionario jescapa Z:ll ca?tlgo, cuai’.
quiera‘que ea o gravedad de su corrupcion - de su cri-
hef, ¥ observenios quesise trata de ure crinempunk
Bleisegun Tos estatitos de los/Estados-Unidos, puede sér
tnhtéHa de uhal racusdcion ‘politica, | porque lo; que-la ley
sofhete 4'ester'procedimiento especial, no son tpc?as las
especies'de delitos; sino que debe 'ser un gran crm}qen ¢
un grain delito:

Ademsds; haydelitos que las leyes de l.os Estados. cas-
tigan-solamente! cuando han sido cometidos en cu'artas
localidades; 6 en~ciertas: jurisdicciones, como’por €jem:
plo; er-alta’ ‘mar; en-16s fuertes; en los arsenales Cedlt'iOS
4los Estados—Unidoes. Ahora;'si restos’delitos  han sido
cometidos en circunstancias diferentes, en otros lugares
no mercionados por los estatutos, rjestarén sujetos 4 las
acusaciones politicas 2 ' .

El Congreso-adopté sin vacilar la' conclusion’ de qué
fo esfiBcesario nn estatito prévio para dutorizar la acusa:
¢lon, ‘eh razonde!las prevaricacionés de un -funcionarid:

-bas reglas, en‘cuanto al procedimiento y 4 las Pruebas.lﬂ
misttorgue 4 los princigios de Ja decision; estdn basadds
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en las'doctrinas feconocidas del derécho’ comun ¥ én'les
usos del parlamento. “En“élpéquefio ftimeéro de'ejemplés
de juicios' ‘politicos qtiehemos tenido hasty hoy, nosé
enctiéntra ho' solo fundado sobre 1os delitos previstos por
165 estatutos.” Segun esto, débémos adoptarla’doctrina dél
alto ‘tribunal de acusacion, Segun 1a’cual, aun cuando laley
comun no pueda fundar 'una‘jutisdiccion, que nio “ha' sido
establécida’-por la Constittition 6 1as leyes, “esta jurisdic-
cion; una vez creada, debe'ejercerse conforie 4 Tas"reglas
del'derecho comun ; y que'pard'decidir 16'que deba’ coh
siderarse como grandes crimenes 'y delitos es nécesaria
referirse 4 la ancha base de la jurisprudentia’ americatal
Como la Constitucion declara que las sentencias, en caso
de acusacion, no tendrdn otro efecto que el de privar al
acusado del empleo que ocupa, declararle incapaz de po-
seer ningun empleo de honor, de confianza 6 de provecho
en los Estados—Unidos; y en otro articulo, que e] Presi-
dente y Vicepresidente y demds funcionarios civiles, de-
berdn ser depuestos de sus empleos si 4 consecuencia de
una acusacion fuesen convictos de traicion, de corrupcion
6 de otros grandes crimenes 6 delitos, parece que, en caso
de prueba debe eoncluirse, que el Senado debe pronunciar
siempre la destitucion, aun cuando quede duefio de pro-
nunciar, silo juzga conveniente, la incapacidad de ejercer
todo empleo civil. Si la Constitucion ordena la destitucion,
es que supone al acusado todavia en ejercicio de sus fun-
ciones, cuando se hace la acusacion. Siendo de otra ma-
nera, el delito deber4 ser juzgado y castigado por los tri-
bunales ordinarios. Esto se justifica observando, que seria
ejercer una autoridad ilusoria la de juzgar 4 un culpable
por un crimen susceptible del juicio politico, cuando el

o ————
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principal objeto de la ley no es ya necesario, ni tampoco
puede ser alcanzado; y aun cuando. pueda declararse la
incapacidad de ejercer empleos pablicos, ]a§ forlmas de la
Constitucion. dejan en duda el que esta privacion puieda
pronunciarse. sola, sin ser acompaﬁ-ada_ de la destitucion:
Hay; en fin, todavia, esta observacion importante que ha-
cer, y es que el procedimien_to en esta.s ac:}]sac:lf)nes, es de
una naturaleza politica; que no ha S'ldO lmagmado para
castigar 2l culpable, sino para garantir la sociedad contra
los graves delitos de los funcionanosi que no afeFta ni la
persona ni los bienes del culpable, sino su capacidad po-
litica solamente,

CAPITULO XI

COMPARACION DEL JUICIO POLITICO EN LOS ESTADOS.UNIDOS
¥ EN LOS OTROS PAISES DE EUROPA.

Del juicio politico en Francia, en Inglaterra y en los Estados-Uni-
dos.—En América el Juez Politico no se ocupa sino de los fun~
cionarios publicos —Pronuncia destituciones mas bien gue.pe-
nas.—El juicio politico, medio habitual del Gobierno.—El juicio
politico, tal cual se entiende en los Estados-Unidos, es, & pesar

de su suavidad, una arma muy poderosa en manos de la ma~
Yyoria.

Despues de haber dicho en el capitulo precedente; en
Io que consiste €l juicio politicoen los Estados-Unidds,
cudles'son los funcionarios que pueden juzgarse asi,’y por
qué género de delitos, hemos ereido que seria il com-
parar esta institucion con lo que encontramos anélogo en
Europa. Tomaremos este cuadro de la obra de M. de
Tocqueville,

La Inglatefra, la Francia, dice M. de Tocqueville * han
introducido el juicio politico en sus leyes: es curioso exa-
minar el ‘partido que estos tres ‘grandes pueblos han sa-

1 Este capitulo es'agregado 4 los comentarios de Story.
2 De la Democratie en Amérique, tom. 1, pig 171.




