CAPITULO XII1

PREROGATIVAS Y PODERES DE LAS DOS CAMARAS

Las Camaras hacen sus reglamentos internos.—Tienen el deref:hlo
de castigar 4 los contraventores.—Diario de sesiones y publici=
dad de este diario.—Inscripcion de los votos negativos 6 afirm&
tives.—Regla sobre el aplazamiento.—De los poderes tacitos Idel
Congreso.—y Las Camaras tienen el poder de castigar otros delin-
cuentes, ademas de los de sus propios miembros ?TPena§ que
pueden seraplicables.-—~Indemnizacionesacordadasa los miem-
bros de las Camaras.—Privilegios de los miembros del Congreso,
-~Los funcionarios de los Estados-Unidosno pueden hacer par-
te del Congreso.—Examen de este sistema de exclusion.

La cldusula siguiente dice: *Cada Cdmara puede fijar
«las reglas desus procedimientos, castigar 4 sus miem:
«bros por mala conducta, y con el consentimiento de 128
«“ dos terceras partes de votos, expulsarlos.”

Nadie puede negar la utilidad de una disposicion que
inviste 4 cada Cdmara con el derecho de hacer sus regl‘ao
mentos ; sin este poder seria imposible exigir para la di$
cusion de los negocios de la nacion, la decencia, la tram
quilidad y el 6rden conveniente. Sin embargo, este podt
seria ilusosio, si las Cdmaras no tuvieran al mismo tiempl
el derecho de castigar 4 los contraventores. Por otra parté
un poder tan absoluto podria ser ejercido con miras o
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trarias 4 los intereses del pueblo, para favorecer las em-
presas de un_ partido, excluir 4 un ciudadane patriota, ¢
facilitar la adopcion de una medida perniciosa. Se le ha,
pues, prudentemente restringido, exigiendo el asentimien-
to de las dos terceras partes de los miembros para autorizar
una expulsion. Esta tltima.condicion no estaba en el pro-
yecto de la Constitucion, pero fué insertada por-solicitud
de diez Estados.

No, se ha determinado de und manera precisa lo que
deba entenderse. por.la frase wmale conducta, ni_qué es-
pecie de castigo podrd imponerse. Lo que hay de cierto
es que, este articulo no es susceptible de aplicacion 3 lo
que pase fuera de la Cdmara, ni aun en su recinto, cuando
no se halle en sesion. Pero un acto criminal cometidoen

cualquier lugar que fuere, puede, sea 4dntes § sea despues

de la sentencia pronunciada por un tribunal ordinario, mo-
tivar la expulsion del miembro acusado. Generalmente se
reconoce 4 una.y 4 otra Cdmara. el poder deacusar 6 de
juzgar; sin la intervencion del jurado, todos los actos. que
ataquen la libertad de uno 6 de varios de sus miembros.
Las tentativas de corrupcion 6_de violencia, . designadas
bajo el nombre de violacion de privilegio, someten al cul-
pable 4 la accion de los tribunales. ordinarios; pero se_ha
juzgado que, la represion de los delitos de esta naturaleza,
interesaba demasiado al pueblo, para que la Cdmara no
tuviese 4 la vez el derecho de investigarlos y de castigar-
los directamente. Sin embargo, es tal vez dificil conciliar
esta jurisdiccion excepcional con la cldusula que consagra
laaplicacion del jurado 4 todas las causas criminales.
—“Cada Cédmara llevars un diario de sus actos, y de
“tiempo en tiempo lo publicard, excepto lo que 4 su juicio
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“requiera teserva; y los votos individuales de los miem:
“bros de cada Cdmara sobre cualquier cuestion, se expre-
“sardn en €l diario, siempre que lo desee una quinta parte
““de los presentes.”

Esta cldusula en su forma actual, no se admitié sin opo-
sicion. ‘Tiené por objeto asegurar la publicidad de los ac-
tos' del Congreso, y 1a responsabilidad de los 'miembros
hicia sus comitentes. Por este medio, la intriga y la cd-
bala no pueden ya tramar en la oscuridad sus proyectos;
la opinion ptiblica se ilustra por la discusion’; el patrio-
tismo, la integridad y la sabiduria obtienen su recompensa
y los votos se conocen, no por vagas conjeturas, sino por
hechos positivos.

La restriccion de reunir el consentimiento de la quinta
-parte de los miembros, para publicar los votos afirmati-
vos 6 negativos, tiene por objeto impedir el que esta ins-
cripcion se haga por satisfacer un capricho individual. En
efecto, este llamamiento individual para la votacion absor-

be un tiempo considerable, y podria dilatar Ia admision de:

una medida ttil.

La Constitucion agrega: “Ninguna Cimara durante
“las sesiones “del Congreso podrd, sin el consentimiento
“de la otra, suspender por mas de tres dids, ni cambiarel
“lugar en donde las dos C4maras se hallasen celebrando

“sus sesiones.” 'Se ve aqui que la duracionde cada sesiont

del Congreso (y o entenidemos’ hablar sino de la dura-

cion fijada porla ‘Constitucion) depende desu sola volun-

tad, con “excepcion del caso en que las dos Cémaras'no
estén'de acuerdo sobre el tiempo 'del ‘aplazamiento. El
Presidente no puede’intervenir ‘pdra determinar el tiempo

»la esttension de las deliberaciones: de esta manera la

¥
-

CONSTITUCION FEDERAL 169

independencia del Congreso se encuentra al abrigode to-
da tentativa de usurpacion:de parte del.poder Ejecutivo.
En Inglaterra, la situacion’ del parlamento.es completa-
mente diferente: en todo tiempo el;Rey puede terminar
una sesion por la prorogacion, ¢ cerrar. el parlamento por
su disolucion, y la convocacion de uno.nuevo.

En la época de los gobiernos coloniales, ¢l ¢jercicioile-
gal de este poder de aplazamiento por: Jos gobernadores
reales, constituia una de:las reclamaciones sobre las cuales
los americanos insistieron mds enérgicamente en su decla-
racion de independencia. Reprochaban sobre tedo al Rey
el haber convocadp las diferentes asambleas legislativas.de
las colonias en localidades inusitadas, incémodas y distan-
tes de los archivos: de haber disuelto varias veces las asam-
bleas porque resistian 4 las invasiones, del poder y.de ha-
ber permanecido largo tiempo sin convocarlas despues de
disueltas. Era, pues, natural que el pueblo de los Estades—
Unidos se mostrase con una grande susceptibilidad 4 éste
respecto, y que deseara que la Constitucion crease una
barrera para contener los abusos del poder Ejecutivo. Me-
didas andlogas se éncuentran en las constituciones parti-
culares de los Estados.

Tales son los poderes generales y los privilegios acor-
dados expresamente 4 cada Cdmara del Congreso, por la
Constitucion. Largos debates hubieron 4 fin de estahlecer
de qué otros poderes se hallaban investidas, implicita y
explicitamente, para responder 4 las circunstancias que se
presentaran. Es una cosa notable que no se haya dado
por la Constitucion ningun poder expreso para castigar las
ofensas contra la dignidad de la Cdmara, cometidas por
personas que no fuesen representantes; ciertamente ese
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derecho debe pertenécerle ticitamente.  De otro modo,
scémo podria dirigir sus trabajos ni expulsar aquellos que
causasen algunos disturbios? Y si se le reconoce el dere-
cho 'de prescribir '4'los ¢oncurrentes el silencio y 1a de-
cendia, nécesariamente debe tener el derecho de castigar
4 los delincuentes.

El castigo que el ‘cuerpo legislativo puede imponer,
se limita’4 ‘1a prision, ¥ no por més tiempo que el de 1a
duracion'de1a” Legislatura; la prision'debe terminar con
el aplazamiento ¢'la’disolucion de la Camara.

La séccion VI del art. 1° estd concebidaast: «Los Se:
“« nadores y representantes recibirdn una“ compensacion
“por sus‘servicios, ‘que serd determinada por ley y paga-
“ da por &l tesoro’de los Estados—Unidos. En todos los
““casos,” excepto los de traicion, felonia y atentado con-
“tra la” paz, pozaran” del privilegio de no ser arrestados
«‘Jurante ‘su ‘asistericia 4 las sesiones de 'sus respectivas
“Camaras, y yendo 6 regresando de ellas; y no podran
“ger, fuera de alli; interrogados por ninguno de sus dis-
““eursos y ‘debates en las Cdmaras.”

Es una cuestion delicada saber si hay ventaja en acor-
dar compensacion & los miembros del Congreso 6 ¢n
pedirles servicios gratuitos. Cada sistema ha sido atacado
y defendido ‘con una fuerza casi igual. 'En Inglaterra nins
guna retribucion es acordada ni reclamada, miéntras que
en América, el partido més'influyente es de opinion coft
traria; mio se debe, pues; extrafiar Ta vatiedad de opinio:
nes que se ha mantféstado ‘en el 'stno mismo' de la Coté
vencion.

En favor de Lo’ fétribucion’4 los" diputados 'se alegabd
que tenia Ta ventaja de abrir Ta entrada en los consejos dé
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la nacion, 4 los hombres eminentes, cuya pobreza pudie-
ra alejarlos; que era imposible esperar-que esos hombres
se' impusieran los sacrificios mds rigurosos 4 fin de satis-
facer su ambicion, y que por otral parte; si tal cosa suce-
diera, se debia temer que suindependencia y su probidad
quedasen 4 merced de los hombres ricos 6 corrompidos:
Que ademds, este sistema lisonjeaba el sentimiento po-
pular, ensanchando el circulo de los candidatos en que po-
dria elegir 4 sus representantes, y colocando asi estas altas
funciones al alcance de los hombres:de la;'clase média,
aun cuando no se distinguieran por el brillo de susta:
lentos. Se alegabaiqueeste sistema era conforme 4'la
igualdad, que es la- base de una repiiblica; y que estaba
ya fortificado por los antiguos usos y por la aprobacion
del pueblo.

Por otra parte, los adversarios de este sistema:preten-
dian que la retribucion acordada 4 los representantes; ha-
ria de ‘estas funciones unobjeto de especulacion, mds
bien que de ambicion politica; que seria un aliciente ‘ma*
yor dado 4 los'demagogos vulgares y fogosos, parasepa-
rar 4 los candidatos de talentos mds elevados. ‘Esos hom:
bres, se decia, teniendo tinicamente por objetozel benefi-
cio pecuniario, no retrocederdn ante ninguna-intriga para
asegurar su eleccion: asi, las funciones de legislador po-
drian ser degradadas; hasta convertirse en-untrafico ver:
gonzoso, en lugar de ser elisimbolo de una grande con:
fianza'y la:recompensa del talento. Sucederd querel pue:
ble se-deje corromper enlas:elecciones yque las liberta-
des pliblicas queden en peligro de ser vendidas por guar-
dianes indignos. - Los hombres de talento 'y de' probidad

se verdn obligados 4 recurrir 4 medios vergonzosos para
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obtener funciones disputadas por los candidatos més in-
trigantes. Se agregaba que o debia temerse que la ca-
rencia de retribucion impidiese 4 los hombres de talento
y-de una virtud probada que se encontrasen en humilde
condicion, el llegar'd los' honores de la representacion,
potque no se podia'suponer que el reconocimiento piibli-
codejase de encontrar:otros medios -de recompensarles,
ayudéndoles en sus empresas; privadas; que si en algunos
casos raros-esto mo sucedia, no se debia olvidar que una
de las principales ensefianzas pard los hombres de una
republica, era'qué-la economia y la prudencia deben pre-
sidir 4 la direccion de sus asuntos privados, y queni la
profusion ni la- indigencia pueden inspirar bastante con-
fianza para encargdrseles de la direccion de los intereses
ptiblicos; porque si no los traicionan, 4 o ménos no po-
drdn defenderlos. Se decia, tambien, que el ejemplo de
la Inglaterra probaba que la'falta de retribucion no aleja-
ba 4 los hombres eminentes: poco favorecidos por la for-
tuna, pues que la mayor parte de los hombres de Estado
deraquel pais, los mds distinguidos por su talerito y.su
patriotismo, :n6: tenian sino’ un mediano patrimonio; y
quealgunos aun habian tenido que luchar contra las pri-
meras necesidades de la vida.

De todos modos, si hay ventaja en acordar una retri-
bucion 4 losimiembros del Congreso, parece conveniente
que éstasea 4 cargo de la Union. En efecto, los trabajos
del Congreso, beneficiando 4 Ia nacion, deben; natural-
mente, ser retribuidos por la nacion. Ademds, sila retri-
bucion estuviese 4 cargé de los Estados 6 de o5 electo-
res, los elegidos se ‘encontrarian en su dependencia y la
retribucion podria no ser uniforme. En fin; si'se fijaba la
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retribucion por, el Congreso, para pagarse por, los electo-
res, se-podria temer que €l Congreso se dejara guiar por
el deseo de lisonjear; la disposicion de los' Estados 4 la
economia, mds. bien que por el. sentimiento de la digni-
dad y de la impottanciade tanielevadas funciones. Feliz-
mente, en-los Estéd_os—Unidos, este punto ha sido aban-
donado, 4 la decision-del, Congreso,, Si hubiera sido. deja,
do 4 las legislaturas de los' Estados, €l-Gobierno central
se habria encontrado bajo su de¢pendencia. Los Estados
habrian podido disolverlo 4 su-arbitrio, y se habrian teni-
do que correr todavia los mismos peligros que en tiempo
de la Confederacion, cuando cada Estado pagaba sus.de-
legados al Congreso, y-que en varias circunstancias se
vieron algunos: Estades dirigidos por sinfluencias contra-
rias 4 los intereses generales.

La tnica cuestion practica que puede.tratarse es.la de
saber si la indemnizacion deberia ser fijada por la.Cons-
titucion misma, ¢ dejar al Congreso el fijarla de tiempo
en tiempo; .como sucede ahora. Fijar el'importe de la re:
tribucion en la Constitucion, presentaba el inconveniente
de hacerla inmutable; sin que se la pudiera modificar se-
gun las variaciones del valor del dinero: se ha:procedido,
pues, con sabiduria y prudencia dejando este;cuidado al
Congreso, quien puede asi proceder segun lajusticia y
segun los recursos del pais.

El segundo pérrafo de la.misma cldusula, se refiere al
privilegio acordado 4 los miembros del, Congreso, de no
poder ser aprehendidos, excepto por crimenes, durante la
sesion, y lo mismo-durante la ida, y la venida, Este privi-
legi® que s¢ acuerda 4 todo litigante y 4 todo testigo an-
telos tribunales.de la justicia ordinaria, no podiarehusarse

ConsT.—28.




174 COMENTARTO ABREVIADOD

4'los funcionarios del Estado, de jerarquia mas alta yiep
el gjercicio de sus funciones.’ Este’privilegio ha pertene:
cido 4 todas las ' asambleas legislativas' ique han existido
en' América, desde ‘su’ primer establécimiento; es i
dispensable ‘al ‘ejercicio del poder- legislativo entre 'log
pueblos qué ‘preténiden tener tn gobierno libre; y no s
podria ‘destruir ‘Sin poner en peligro las libertades pi:
blicas 4 la véz'que la independencia privada de los‘miem-
bros de estos cuerpos politicos.

La consecuencia de este privilegio es que la aprehen:
sion de un miembro del ‘Congreso constituye ufia viola-
cion de ley. y un-delito, por el cual se puede perseguis
al culpable por'la via de acusacion. - El miembro arresta-
do puede ser puesto en libertad por una érden (el tribu:
nal de justicia, 6 una dérden de abeas corpus. El agresot
puede ser castigade por haber atentado 4 la dignidad'de
la Cémara. i

Con respecto al tiempo para la ‘venida y el regreso de
los miembros de'las Cémaras, la ley no ¢s estricta 4 puti
to de exigir que se pongan en camino apénas son eleg
dos; ella les acuerda el tiempo necesario para arreglaf sis
asuntos privados y ‘disponer su viaje.

Tampoco les estd trazado el camino'que han de seguif)
y el privilegio no se pierdé aun cuando ‘no'tomen 'l di
reccion mds recta; se ha pensade que podian verse oblf
oados por la necesidad'fi ‘otra convenienciaimpefiosad)
hacerlo asi. “El privilegio existe inmediatamente 'despus]
de la ‘eleccion, aun Atites que el elegido haya tomadosi)
lugar en la Cédmara'y prestada mramento

1\0 se ha admitido’ excepdon; sino"para los “casoh; de
traicion, felonfa 6 pertirbacion de la' paz pablica.  Est
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excepciones y los términos mismos de su enunciacion,
han sido tdmados dé 1a ley comun de' Inglaterra; como
todoslos' crimenes turban 1a paz ptblica, las'palabras gér-
turbacton de lo paz piblica, parecen deberse extender no
solamente 4 todo'acto de violencia, sino 4 todo hecho que
por la violacion del”6rden perturbe Ta tranquilidad gene-
ral. ‘Esto es lo que decidié el parlamento con 'motivo de
un asunto en el cual' uno de sus miembros (M. Wilkes),
habia publicado un escrito infamatorio contra las opinio-
nes de Lord Camden y los'jueces del tribunal de ' Commron
Pleas

Lo mismo sucederia hoy, debemos creetlo, desde que
el sentimimiento de la justicia es mds reflexivo y estd
més generalizado.“'Seria, en efecto, monstruoso que un
miembro de las Cdmaras pudiese invocar un privilegio
para sustraerse 4 la prision 6 4 todo otro castigo por un
escrito infamatorio, ‘crimen mds pérfido y peligroso que
una via'de hecho" 6 una perturbacion” més insignificante,
que le expondria d'ser aprehendido.

La misma’ cldusula acuerda otro privilegio importanti-
simo, sin €l cual todos los otros serian ilusorios: ésté es
la libertad de opinion‘y de discusion. Este privilegio tie-
ne’ tambien su origen en'Taley comun'de Inglaterra: 'siem-
pre ha existido 'en las'legislaciones de Ias colon‘as yse'le
encuentra consagrado’por las constituciones“de cada Es-
tado. ‘En Tnglaterra, esta libertad ha sido entodo tiempo
revindicada por ‘el parlamento; actualmente se encuentra
garantida por un acto expreso, y ‘el Presidente de la ‘C4-
mara de los Comunes, 4'1a apertura del parlamento, tiene
la costumbre'de reclamar al Rey en persona“esta fran-
quicia.
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Fl_;in embargo, este privilegio. se. limita 4 las opiniones
emitidas en el curso de la. sesion: no se protege lo que
ha sido dicho fuera del ejercicio de las funciones ?le miem-
bro del parlamento: Asi, un discurso pronunciado en la
C.ém?ra de los Comunes, esta bajo la proteccion del pri-
vilegio, y el miembro que lo ha prenunciado no puede
ser acusado, por él. Pero si el discurso, que contiene al-
gunas difamaciones, es publicado, enténces entra en la
regla general, y las acusaciones pueden ser intentadas.
Los mismosrprincipios son aplicables en los Estades-Uni-
dO,S. Nadie puede tener el derecho de difamar 4 los de-
mds, bajo pretexto de cumplir con un deber ptblico. Aun
cuando esta publicacion tuviese lugar durante el ejercicio
de 12.15 funciones de miembro del Congreso, esta circuns-
tancia no lo autorizaria 4 emplear la via de la prensa pa-
ra destruir la reputacion y- perturbar la tranquilidad dey
los demés_ciudadanos. Esto no est4 en la esfera de sus
deberes, ni es 1itil al bien piblico. Toedo eiudadano tiene
derecho 4 la proteccion de las leyes contra las calumnias y
las falsas acusaciones, aun cuando emanen de un miemIi
}.)1’0 c_lel Congreso. Si fuera de otro modo, el caricter de
0s c1udadanos' podria ser ajado, sin reparacion posible,

por la perversidad y la indiscrecion de un miembro del
Congreso. Sin embargo, debemos;decir que; sabios juris-
consultos han sostenido recientemente | crlegi

. que el privilegio
de la pa?a‘?ra debia. tambien aplicarse 4 la manifestaczibon
de' la opinion por escrito; se fundan sobre la diferencia de
origen de las legislaciones inglesa y americana. En In-
glaEerra .el principio de la publicidad de los debates no
estd escrito. en la ley, es necesario un permiso de las C4-
maras; en América al contrario, es un derecho comun

1
i
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ejercido y sancionado por el cuerpo politico. Esta razon
es digna seguramente de una séria atencion.
“Ningun Senador 6 representantc, durante el tiempo
« de su eleccion, podréd ser nombrado “para ningun em-
« pleo civil bajo la autoridad de los Estados-Unidos que
«haya sido creado en es€ tiempo, 6 cuyos emolumentos
«ge hayan aumentado; y ninguna persona que esté ocu-
«pando un'empleo de 16s Estados-Unidos podrd- ser
« piembro de ninguna de las dos Cédmaras miéntras per-
« manezca en suempleo.” Esta ¢lausula no parece haber
encontrado oposicion en cl seno de la Convencion, d lIo
ménos en cuanto 4 la utilidad y 4 la conveniencia del
principio; no hiibo vacilacion sino sobre la~manera de
expresarlo. Un comentador la mira como una buena dis-
posicion, pero fhcilmente eludible. ‘El' motivo para excluir
dé ciertas funciones 4 las personas que tuvieron interes en
ctearlas 6 que han aumentado sus sueldos, és impedirenlo
posible toda mald tendencia de'los votos, y asegurar 4 los
constituyentes la imparcialidad de los representarntes. La
disposicion actual,'sin embargo, no al¢anza tan 1éjos como
el principio, porque clla’ no se aplica’ sino d'la duracion
de 1a eleccioh; déja, pues, subsistente y activa la influen-
cia, si el periodo de la eleccion es corto 6 si se acerca &
su fin. Algunas veces se ha deplorado que la incompati-
bilidad no tenga toda la extension del peligro que se te-
e, excluyendo para’'siefpre 4108’ miembros del Con-
greso de los empleos ‘qui€“han creado, y
yos “sueldos’se han Jumentado. " Ohiizd despues de todo

de ‘aquellos cu-
haya tanta prudeticia’en o extender la exclision mds

ATl de los limites actuales.
Se ha aprobado mds seneralmente la segunda parte de
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la misma cléusula; que excluye del Congreso toda perso-
na que ocupe un empleo bajo la autoridad de los Estados—
Unidos, durante el tiempo que lo gjerza: esto se ha. con-
siderado siempre como la mds s6lida base de una buena
administracion politica. Esta exclusion estd ciertamente
fundada en una deferencia hicia la susceptibilidad de los
Estados, y sobre un deseo sincero de calmar los temores
reales 6 quiméricos de que el Gobierno: federal aumente
su poder en perjuicio de los Estados. Serecomienda tam-
bien poderosamente, porque impide toda influencia de la
funcion sobre el funcionario, y sobre las personas con
quienes participara en las deliberaciones. No obstante,
es preciso convenir en que esta exclusion absoluta de los
funcionarios, no es sin inconvenientes, Los jefes de las

divisiones gubernamentales se encuentraf ast impedidos

de hecho para proponer 6 justificar sus propias medidas
ante €l pais, en el curso de las discusiones. Quedan obli-
gados. 4 confiar este cuidado 4 terceras personas, & veces
mal informadas 6 indiferentes d que sus resultados sean
buenos. 6 malos. De este modo no se obtiene la respon:
sabilidad sincera y pablica que debe pesar sobre el poder
Ejecutivo, y que se ha considerado siempre cOmo la mds

fuerte garantia de todos los gobiernos y especialmente
de los gobiernos republicanos. El poder Ejecutivo se Ve
obligado, 4 recurrir & influencias secretas, 4 intermedia-
i0s ocultos, 4 arreglos privados, para realizar sus proyec-
tos, en vez de proponer sus medidas 6 de justiﬁcar Sus
actos apelando 4 la nacion en presencia de sus represen-
tantes. Sucede asi que no se puede hacer pesar pinguna
responsabilidad sobre el poder Ejecutivo por las medidas
que han sido tomadas.y ejecutadas & instigacion; suya.
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Otra consecuencia de la exclusion es que, muchas medi-
das seran adoptadas 6 rechazadas ,por intrigas, particy;
lares; por combinaciones politicas, ;:por impulsos, irres;
ponsables y por el poder, de un patrocinio, seereto. Ei
poder Ejecutivo nunca podr4 ser obligado 4 manifestarsu
opinion 0 & responder: sus Ministros.podrdn disimular 9
eludir la expresion de sus opiniones, ¥ €l poder Ejecutivo
parecerd seguir el impulso. del; Congreso, cuando al con-
trario, en realidad sea €l quien lo dirija. Parecerd. no ser
sino un instrumento pasivo que gjecuta solamente los ac-
tos del poder legislativo, cuando. al contrario, en realidad
hara prevalecer su espiritu y, sus voluntades en Ja legis-
lacion entera. Si-alguna vez la corrupcion seinfiltra en
la Republica, esta desgracia deberd atribuirse & la, impo-
sibilidad de hacer subir hasta el poder Ejecutivo la res-
ponsabilidad que pesa sobre sus:agentes. El pueblo serd
traicionado cuando sus sospechas estén adormecidas por
el poder, bajo pretexto de la obediencia al Congreso. Si
no, era prudente dejar la eleccion, al pueblo para el nom-
bramiento de los jefes de los diferentes departamentos
del poder Ejecutivo, habria_sido. bueno rpermitir 4 estos
gltimos que. tomasen. asiento en Jas Camaras y.parte, en
las discusiones, pero sin darles ¢l derecho de wvotar, como
estan los delegados de los territorios.  En este €aso, su
infiflencia, cualquiera: que fuese, seria. sentida y, juzgada,
y. por lo mismo habria poco. peligro, miéntras gue, en el
estado actual, es oculta, misteriosa y puede hacerse pre-
ponderante sin que lo sepa nadie.

Otra razon en favor de este sistema €s. que, el poder
Ejecutivose vera forzado 4 confiar los altos cargos del Go-
bierno, no 4 sus favoritos 6 4 los favoritos de un partides
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Sincf 4 los hombres de Estado, de un caricter elevado, co-
norf1dos por sus talentos, por su experiencia y por los ser-
vicios ya hechos ; en'fin, 4 hombres'que hayan adquirido el
favor y la confianza pablica. Con ¢l sistema admitido por
1a Constitucion, la incapacidad puede ocultarse bajo las for-
mas ofi¢iales, y la'ignoran¢ia, abandonando los trabajos de
la administracion 4 agentes inferiores mds inteligentes, pa-
sar desapercibidd. Siendo de otra manera, la nacion estaria
mejor' servida, y ‘€l poder "Ejecutivo’ mismo se apoyatia
en fundamentos mds ‘liberales.

Tales son los motivos que han traido & muchos estadis-
tas ilustrados 4 dudar, y aun 4 negar, la utilidad de‘esta
incompatibilidad ‘pronunciada ‘por la Constitucion, moti-
vos tan verdaderos, que los'més ardientes partidarios de
ella se han visto obligados 4 admitirlos en parte, recono-
ctendo la‘necesidad de dar‘al poder Ejecutivo el derecho
de explicar ante el Congreso sus disposiciones. El ejem-
plo-de Ta Gran Bretafia no ha prevalecido, y Ia restriccion
creada por nuestra’ Constitucion, ha sido generalmente
aprobada. En efecto, se ha atribuido 4 la ausencia de esta
incompatibilidad, 1a formacion de los partidos que dividen
el parlamento inglés y sus disensiones. Algunos escrito-
res han atribuido tambien 4 esta causa la influencia cre-
ctente de’la Corona y la corrupcion de la legislacion. ; Es-
tan justificadas por Ia historia estas disposiciones? Es esta
una cuéstion 'que ha $ide juzgada diferentemente, y cuyo
examen no entra enlelplan de este trabajo.

CAPITULO XIV

FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

L.a Camara de diputados tiense el derecho de inieiativa en materia
de impuestos.—Verdadera razon de este privilegio.—El Senado
puede enmendar 6 rechazar las leyes de impuestos.—Derecho de
veto acordado al Presidente.—Utilidad de este derecho.,—g Como
es ejercido ?—; Debe ser absoluto 6 sometido 4 condiciones?—La
Constitucion consagra el segundo sistema.

~ La seccion VII del articulo 19 contiene dos disposicio-
nes importantes : 1% el derecho de iniciar todo proyecto
de ley para imponer contribuciones; 2% la naturaleza y
la extension del derecho de zefo que pertenece al Presi-
dente.

Todos los proyectos de ley que establecen impuestos, de-
ben iniciarse en la Cdmara de representantes, pero el Se-
nade puede proponer 6 concurrir con enmiendas como en
Jos demds proyectos de ley. Esta disposicion, en lo que
concierne 4 lo que propiamente se llama Money Bills, estd
tomada de la Camara de los Comunes de la Gran Bretafia.
Y este privilegio se basa en la razon de que, procediendo
la renta del pueblo, sea el pueblo solo quien se imponga
las contribuciones. | A este respecto, Mr. Blakstone hace
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