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Sincf 4 los hombres de Estado, de un caricter elevado, co-
norf1dos por sus talentos, por su experiencia y por los ser-
vicios ya hechos ; en'fin, 4 hombres'que hayan adquirido el
favor y la confianza pablica. Con ¢l sistema admitido por
1a Constitucion, la incapacidad puede ocultarse bajo las for-
mas ofi¢iales, y la'ignoran¢ia, abandonando los trabajos de
la administracion 4 agentes inferiores mds inteligentes, pa-
sar desapercibidd. Siendo de otra manera, la nacion estaria
mejor' servida, y ‘€l poder "Ejecutivo’ mismo se apoyatia
en fundamentos mds ‘liberales.

Tales son los motivos que han traido & muchos estadis-
tas ilustrados 4 dudar, y aun 4 negar, la utilidad de‘esta
incompatibilidad ‘pronunciada ‘por la Constitucion, moti-
vos tan verdaderos, que los'més ardientes partidarios de
ella se han visto obligados 4 admitirlos en parte, recono-
ctendo la‘necesidad de dar‘al poder Ejecutivo el derecho
de explicar ante el Congreso sus disposiciones. El ejem-
plo-de Ta Gran Bretafia no ha prevalecido, y Ia restriccion
creada por nuestra’ Constitucion, ha sido generalmente
aprobada. En efecto, se ha atribuido 4 la ausencia de esta
incompatibilidad, 1a formacion de los partidos que dividen
el parlamento inglés y sus disensiones. Algunos escrito-
res han atribuido tambien 4 esta causa la influencia cre-
ctente de’la Corona y la corrupcion de la legislacion. ; Es-
tan justificadas por Ia historia estas disposiciones? Es esta
una cuéstion 'que ha $ide juzgada diferentemente, y cuyo
examen no entra enlelplan de este trabajo.

CAPITULO XIV

FORMACION Y SANCION DE LAS LEYES

L.a Camara de diputados tiense el derecho de inieiativa en materia
de impuestos.—Verdadera razon de este privilegio.—El Senado
puede enmendar 6 rechazar las leyes de impuestos.—Derecho de
veto acordado al Presidente.—Utilidad de este derecho.,—g Como
es ejercido ?—; Debe ser absoluto 6 sometido 4 condiciones?—La
Constitucion consagra el segundo sistema.

~ La seccion VII del articulo 19 contiene dos disposicio-
nes importantes : 1% el derecho de iniciar todo proyecto
de ley para imponer contribuciones; 2% la naturaleza y
la extension del derecho de zefo que pertenece al Presi-
dente.

Todos los proyectos de ley que establecen impuestos, de-
ben iniciarse en la Cdmara de representantes, pero el Se-
nade puede proponer 6 concurrir con enmiendas como en
Jos demds proyectos de ley. Esta disposicion, en lo que
concierne 4 lo que propiamente se llama Money Bills, estd
tomada de la Camara de los Comunes de la Gran Bretafia.
Y este privilegio se basa en la razon de que, procediendo
la renta del pueblo, sea el pueblo solo quien se imponga
las contribuciones. | A este respecto, Mr. Blakstone hace
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observar, que seria sin réplica el razonamiento, si las con-
tribuciones pesaran solo sobre las Comunes ; pero una gran
parte de la propiedad pertenece 4 los Lores, y €sa pro-
piedad paga tambien las contribuciones como el pue-
blo ; este dltimo, por consiguiente, no las soporta solo, ¥
desde luego el motivo indicado en favor del privilegio no
podria justificarse. La verdadera razon seria mas bienesta:
los Lores, formando una corporacion permanente y here-
ditaria, creada segun la voluntad del Rey, se suponen m4s
expuestos 4 la influencia de la Corona y més accesiblesd
ella que los Comunes, cuerpo politico elegido por tiempo
determinado y por el pueblo. En este estado de cosas, ha
parecido peligroso confiar 4 los Lores el derecho de de-
cretar las contribuciones ; basta que tengan el poder de re-
chazarlas, si creen que los impuestos han sido impruden-
temente acordados, por el pueblo.

Facilmente se comprende, que no existe la razon con la
misma fuerza en los Estados—Unidos para acordar 4 la
Camara de representantes el derecho exclusivo en materia
de impuestos. Quizd es conveniente acordatle la iniciativa
en esta materia, porque se piensa, con razon, que ella po-
see en mis alto grado el conocimiento local, y que re-
presentzi mAs directamente las opiniones y los sentimien-
tos del pueblo; y como la CAmara de representantes estd
mds particularmente bajo la dependencia de este ultimo,
es probable que ella ponga mds atencion que una asam-
blea que emana de los Estados. Sin embargo, como los Se-
nadores representan tambien el pueblo, y no tienen su
cargo 4 titulo hereditario 6 vitalicio, y sobre todo, como
las contribuciones deben ser repartidas entre los Esta-
dos segun su poblacion y tienen ellos intereses distin-
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tos con respecto 4 la naturaleza é 4 la_extension del im-
puesto, conviene igualmente dar al Senado el poder de
cambiar 6 de enmendar las leyes sobre contribuciones,
como tiene el de rechazarlas. De esta manera se conserva
la justa influencia de los Estados, y de otro modo podria
suceder que los grandes Estados acordasen impuestos que
gravaran demasiado los intereses comerciales, agricolas 6
manufactureros de los pequefios Estados, ;6 rompiesen €l
equilibrio que la Constitucion ha querido establecer en €l
poder y la influencia de cada uno. '

Rehusar al Senado el derecho de modificar 6 de en-
mendar las leyes sobre impuestes, habria sido hacer nacer
embarazos insolubles, 6 retardos sin fin, porque cuando la

_modificacion més simple habria bastado para hacer justa

la lev, y-hacerla aceptar por ambas Cdmaras, el Senado
se habria visto obligado 4 rechazarla en su conjunto. *

La cldusula siguiente se relaciona con la facultad dada a]
Presidente para aprobar ¢ rechazar la ley. La utilidad de
dar un derecho de &0 al Presidente, no parece haber en-
contrado mucha oposicion en la Convencion. La discusion

1 Sise exceptdan las leyes relativas 4 los impuestos, ambas Cd-
maras tienen igualmente la iniciativa: cuando un proyecto de ley ha
sido discutido y aprobado en una de ellas, se lleva inmediatamente 4
la otra Cdmara.  Si ésta propone enmiendas, €] proyecto vuelve 4 1a
primera para obtener su asentimiento 4 las enmiendas hechas. Si h#y
desacuerdo, sea en cuanto al proyecto de ley original, sea sobre las
enmiendas, se establece una conferencia sobre los puntos 4 discusion,
y si alguna de las dos Cdmaras no renuncia 4 su opinion, el provcciﬁ
de ley es rechazado. Noes de uso reproducir un proyecto de ley sobre
¢l mismo asunto en la misma sesion; pero esto no es sino una regla
interior, y la Constitucion no ha prescrito nada d este respecto, ;
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versé solamente sobre la cuestion de saber si el /o debia
ser absoluto 6 limitado; en este dltimo caso qué mayoria
de cada Camata seria necesaria para hacer vélida la ley;
y ‘en fin, el zelo debia ser acordado al Presidente solo, 6
sidebia tener ¢l asentimiento de alguna de las dos Cd-

maras.

Esta materia presenta, pues, dos puntos que examinar:
primero, la utilidad de conferit esa facultad al Presidente;
segundo, qué limite debia ponerle la legislacion para im-
pedir que se hiciera de €l un uso perjudicial.

1 .—El primer punto se presenta bajo dos aspectos:
sel vefo debe ser absoluto 6 limitado? Un zefo absoluto pa-
rece 4 primera vista el medio de defensa mds natural del
poder Ejecutivo ; pero en un gobierno libre no es una ar-
ma bastante segura, ni aun bastante defensiva. En las oca-
siones ordinarias, no se le empleard con bastante firmeza;
en las ‘ocasiones extraordinarias se podrd abusar de €l
Por otra parte, la ausencia de un e/ absoluto, tiende 4
debilitar el poder Ejecutivo ; pero este inconveniente pue-
de desaparecer 6 contrabalancearse por medio de otras
combinaciones, como en los casos en que el Senado con-
curre con el Presidente para hacer los tratados y para ratifi-
car ciertos nombramientos. * El Senado, siendo por su or-
ganizacion mds fuerte que el Presidente, podria defender
el derecho constitucional de éste, sin separarse completa-
mente de sus propias funciones legislativas. Por otra parte,

1 A este respectocitarémos el ejemplo de Mr. Van Buren, quien
nombrado Ministro en Léndres por el Presidente Jackson en el inter-
valo de una sesion, no fué aprobado despues por el Senado, y en con-
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secuencia fué llamado 4 los Estados—Unidos.
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el veto absoluto del poder Ejecutivo, tenderia 4 crear una
influencia reaccionaria que fortificaria la independencia del
Senado. En Inglaterra el Rey, como concurre & la forma-
cion de las leyes, goza de un veto absoluto ; Mr. Blackstone
considera este derecho comfo la parte mds importante y
aun la m4s indispensable de la prerogativa real para ga-
rantirla de las usurpaciones del poder legislativo. En la
préctica, no se ha ejercido este derecho desde el afio de
1692 ; circunstancia que no puede explicarse sino por una
de estas dos razones: 6 la influencia de la Corona ha im-
pedido la adopcion de medidas malas, 6 este derecho se
ha hecho tan odioso que se ha considerado no deberlo
emplear sino en circunstancias extraordinarias. Es proba-
ble que ambos motivos hayan existido. A medida que la
Cémara de los Comunes representa con mds exactitud la
opinion piiblica, ménos inclinada debe estar la Corona &
aventurar su_influencia desechando una medida agrada-
ble al pueblo.. La Corona en este easo preferird ponerse 4
la cabeza delos Comunes, guiarlos y moderarlos, mds bien
que resistirlos. Bajo el punto de vista préctico es cosa du-
dosa si un zefo sometido 4 ciertas condiciones, no seria
parala Corona una garantia ms eficaz que el derecho ab-
soluto; €l cual, no incluyendo otras partes del poder le-
gislativo, atraeria sobre si solo la responsabilidad y la odio-
sidad de un rechazo. Por lo demds, el ejemplo de la In-
glaterra no es una autoridad suficiente para la América ;
la organizacion entera de nuestro Gobierno es tan diferen-
te, sus elementos'se asemejan tan poco-4 los del Gobierno
de la Gran Bretafia, que ningun argumento sacado de los
usos de aquel pais, podria ayudarnos 4 constituir conve-
nientemente nuestro poder Ejecutivo.
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Si las razones que han hecho acordar al Presidente
un gefo sometido 4 ciertas condiciones no son comple-
tamente evidentes, 4 lo ménos son satisfactorias. El po-
der legislativo tiene una tendencia natural 4 invadir los
derechos y 4 ‘absorber los poderes de las ‘otras ramas
del Gobierno. La limitacion entre los poderes, escrita
solamente en la Constitucion, seria insuficiente para pro-
teger al poder Ejecutivo que es el mis débil. Se le de-
bia, pues, dar una arma defensiva, y esta arnfa es el de-
recho 'de zifo, sin el cual ese poder seria poco 4 poco
despojado de su fuerza y reducido & no ser sino un vano
titulo.

Ademés, €l derecho de wfo es importante contra la
adopcion de medidas irrefiexivas 6 inoportunas. Es un
freno saludable para la legislacion, calculado de modo que
la preserve de los efectos de las facciones, de la preci-
pitacion accidental y del espiritu de hostilidad. Se puede
decir, es verdad: que no'es presumible que un hombre solo
posea mds prudencia, mayor sabiduria y més experiencia
que una asamblea entera. Tal objecion no tiene fuerza: en
efecto, no se trata aqui de saber cuél de los dos poderes
del Estado reune en més alto grado estas cualidades, sino
solamiete si una asamblea legislativa no serd arrastrada
por la sed del poder, por ¢l espiritu de faccion, por lain-
Adiericia local, més fAcilmente que el poder Ejecutivo, &
consectencia de la diferencia de sus obligaciones. No es-
tando el Presidente sometidod las influencias que han obra-
do sobre el legislador, podrd examinar los actos de este
dltimo con moderacion € imparcialidad ; podrd tambien
corregir aquellos que hubieren sido falseados por la pre-

cipitacion 6 por intenciones culpables ; si su opinion no €s
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més sabia 6 més elevada, serd 4 1o ménos independiente ;
y sometida & una responsabilidad diferente de la legisla-
tura. El Presidente representa la nacion en su conjunto ;
la asamblea legislativa al contrario, no representa sino par-
tes distintas, y aun en ciertos casos algunos intereses lo-
cales solamente.

Sé podrd objetar que ¢l derecho de zefo, aun sometido
4 condiciones, impedird algunas veces la adopcion de una
bueha ley, pero este argumento tiene poco valor.—Prime-
ro, ¢l derecho no puede ser ejercido eficazmente si las dos
terceras partes de ambas Camaras son favorables 4 la ley;
si al contrario, estas dos terceras partes no le son favora-
bles, no es tan facil pretender que la ley era buena, y
aun puede presumirse lo contrario.—Segundo, un gran
peligro de los gobiernos libres es su exceso en legis-
lar, su inconstancia, su continua movilidad con respecto
4 las leyes que los rigen. Desechar una ‘buena medi-
da es mucho ménos perjudicial que la adopcion de una
mala 6 que una legislacion demasiado miovible, y en la
practica no se puede temer ningun abuso de parte del
Presidente. La fuerza y la influencia predominante de
los euerpos legislativog en los gobiernos libres, los ries-
gos 4 que se expone el poder Ejeeutivo, luchando con-
tra el poder legislativo, responden’ suficientemente que
no se usara el derecho de wefo, sino con una grande re-
serva, y que frecuentemente se podré reprochar al poder
una excesiva timidez. Ya hemos visto'que el Rey de In-
glaterra, 4 pesar de todas sus prerogativas, ha usado ra-
ramente de este derecho, y que mds de un siglo ha tras-
currido despues del Gltimo zefo. Si pues un poder Ejecu-
tivo real hereditario, vacila asi en hacer uso de esta fa-
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cultad, cudnto mds no vacilard un Presidente de Repi-
blica elegido solamente por cuatro afios. *

Otra ventaja todavia de someter 4 ciertas condiciones
el derecho de z¢/ es que, no constituye una repulsa ab-
soluta, que pudiera excitar animosidades entre los poderes
del Gobierno. Toma el cardcter de una simple apelacion
al Congreso mismo, una solicitud en revision de su pro-
pio juicio. Un Presidente que pudiera vacilar en usar
del vefo absoluto, no tendrd escripulo alguno en pro-
vocar un nuevo examen -sobre sus propias objeciones;
y aun cuando sus' observaciones no fuesen aprobadas,
ellas tendrédn la ventaja de haber llamado la atencion y
la discusion de modo que resalten los fundamentos, la
politica y la sabiduria de las medidas adeptadas. El abu-
so de este poder restringido asi, es decir, su empleo por
pretextos frivolos, por exigencias de partido, 6 por la va-
nagloria de un triunfo, solo podrian excitar el odio ¢ ha-
cerle caer en el desprecio.

El segundo punto que hay que examinar es la limitacion
del derecho de zefo. Se propuso primero el concurso de los
dos tercios de los miembros de cada Cdmara. Despues se
fijaron en las tres cuartas partes, y al fin se volvié al pri-
mer proyecto de los dos tercios. Los motivos que han
hecho rechazar el niimero de tres cuartos, parecen haber
sido que, este nimero no presentaba garantia bastante
para el ejercicio eficaz del derecho. Miéntras mayor sea
el niimero _exigido para vencer el ve/ del poder Ejecuti-

1 Se recuerda sin embargo que los Presidentes Jackson, Van Bu-
ren y Tyler han usado ampliamente de su derecho de z¢/2 en ¢l asun-
to del Banco de los Estados—Unidos.
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vo, més facilmente puede ese poder, por medios extra-
viados y por su influencia secreta, impedir la reunion de
aquel niimero. Aun admitiendo que no se recurra 4 esos
medios, se puede todavia temer que en circunstancias
politicas concernientes 4 los intereses locales, la autoridad
6 la independencia de los Estados, 6 una coalicion entre
un pequefio-nimero de Estados, haga abortar las mejo

res medidas. A estas razones es preciso agregar que, para
separarse de la regla general que da 4 la mayoria el de-
recho de gobernar, es necesario que haya motivos graves
¢ imperiosos, y la expresion de las dos terceras partes de
los miembros de cada Camara, en favor de una medida,
es la garantia mds sdbia y mds segura que un pueblo
pueda exigir de sus legisladores. Ademds, las leyes asi
adoptadas pueden ser derogadas en todo tiempo por la
mayoria.

El Presidente podria eludir la limitacion fijada 4 su de-
recho, guardando silencio despues que se le ha comu-
nicado la ley; y para evitar este abuso la Constitucion
ordena que: “si no fuese devuelta por el Presidente den-
“tro de diez dias, exceptuando los domingos, despues
« de haberle sido presentada, el proyecto serd ley, de la
“ misma manera que si la hubiese firmado.” Pero por
otra parte, el Congreso podria, por un aplazamiento, nu-
lificar el derecho del Presidente; y previendo este peli-
gro la Constitucion agrega: “d ménos que el Congre-
“ 50 haya impedido su devolucion por la suspension de
« sus sesiones, en cuyo caso no serd ley.”

La cldusula que termina esta seccion establece que to-
da 6rden, resolucion 6 voto, para el cual el concurso de
ambas Cémaras fuese necesario (excepto en una cuestion

Coxst.—30.
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de aplazamiente), serd presentado al Presidente, y se se-
guird Ja misma marcha que con respecto 4 las ‘demds
leyes. Sin esta disposicion, las C4maras habrian emplea-
do 1a forma de una Srden 6 de una resolucion, en' lugar
de la de proyectos de ley, y de esta manera podrian en
las partes mis importantes de la legislacion, impedir al
Presidente €l ejercicio de su derecho de exdmen.

CAPITULO XV

PODERIES DEL CONGRESO.—FODER PARA DECRETAR
CONTERIBUCIONES.

Interpretacion de los términos de la Constitucion.—El poder del
Congreso en materia de contribuciones es ilimitado?—Distincion
entre las contribuciones y los impuestos, derechos y sisas.—Na~-
turaleza y extension del poder de establecer contribuciones.—El
Gobierno puede establecer contribuciones para otro objeto que
el de aumentar la renta?—Puede emplear ¢l importe de las con~
tribuciones en fomentar la industria?—Reparticion de las con-
tribuciones.—Los Estados no pueden establecer ninguna con-
tribucion sobre las exportaciones de un Estado a otro.—No pue-
den establecer ningun impuesto sobre las importaciones ni las
exportaciones sin €l consentimiento del Congreso.—El producto
pertenece 4 la Union,—Leyes de inspeccion.—Como se concilian
esta facultad que perienece al Congreso conla de los Estados.

Heémos llegado en el curso de nuestro exdmen dla
séccion VIII del ‘articulo 12 de la Constitucion, que con-
fiene tifia enumeracion de los principales poderes confia-
dos al Congreso; esta importante materia reclamard largo
tiempo nuestra atencion, tanto 4 causa de la variedad de
asuntos que abraza, cuanto por las controversias y discu-
siones que ha suscitado. Esta parte de Ia Constitucion ha
sido’en los tiempos pasados, es actualmente y en lo futu-
10 sér4, probablemente, un campo amplisimo para las vic-




