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teger y fomentar- los productos’y la industria del pajs, pa-
ra sosténer-la‘agr ﬁstdfma el comercio ylas manufacturas;
algiinas ‘veees, '1as contribuciones son represalias para
combatir monopolios’ extranjeros, 6 para asegurar el mo-
nopolio“al Gobierno, 6 para prohibir ciertos articulos de
consumo perjudiciales, etc.

Si pues el poder general de establecer "contribuciones
puede aplicarse 'y se aplica, en efecto, en las précticas or-
dinarias‘delos gobiernos, 4 todos’ estos diferentes' obje-

tos, ya separada 6 ya conjuntamente, csoure qué base re-

posa la argiimentacion que lo limita 4 un solo objeto con

exclusion de los dem4s? :Quién puede pretender que por-

que el aumento de la renta pliblica es uno de estos objetos,

deba ser el Gnico? " ; Quién sostiene que su interpre tacion
es la tnica verda le“i"l, porque estd conforme con su pro-
na

pia teoria;y rechaza por esto la de aquellos que adoptan
una teoria diferénte? Si este’poder es general en sus tér-
ninos, §no‘es un abuso del raciocinio sostener que‘ese
er es particular y sustituir ofras palabras 4 aquellas de
se ‘haservido lq Constitucion? Tal interpretacion,
seria rechazada con' respecto 4 toda convencion en
eral, podria ser a um!t;d’z cuanido’se trata de constitu-
-ones de Gobierno; fandadas sobrelos derechos, los de-
beres'y las exigencias:de las (nacionés, sobre todo, cuan-
do estas constituciones tienen'en vista las-variadas -eir-
cunstancias que heccsanm nente c*c'}gm a )ﬁcamc; es igual-
mente ('Lfalcntas de'l
La otra cuestion s sa lpo
e aplicar los fondos cbu‘“l’:os p'\r contribuciones 6 de
otra imanera, 4 otros objetos que aquellos

1
en la cldusula en que

i
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tenido por contribucton d-deioiro asedo, -porque puede ha:
beryhay,‘en efécto; otras fuentes de rentas que las re-
sultantes de losiimpuestos; por-ejemplo; las multas, con-
fiscaciones; veritas de tierras piblicas, intereses 6 dividen-
dos sobre los fondos piiblicos; captliras y presas en tiempo
,ie Uuarra y otros beneficios procedentes de transacciones
hechas por €l Gobierno: Ast; se ‘pueden: traer todas las

artes de la argumentacion 4 la que /trata de los fondos
-i;rrocedentes del impuesto.

El'razonamierito en que se-apoya la opinion que-niega
al Congreso el derecho de aplicar los fondos 4 objetos
que estén fuera de-los ‘poderes trazados por la cldusula

constitucional, reposa, como lo-hemos visto ya, sobre una
simple “interpretacion ‘gramatical. La controversia estd
agotada; y estd admitido hoy que las expresiones ** pro-
veer 4 la'defensa’ comun'y al bien general” forman parte
de los poderes para levantar contribuciones, y desde lue-
oo el Congreso tiene ciertamente él-derecho- de ‘aplicar
los fondos pubhcos 4 -este ' doble objeto; «cualquiera que
sea, “por otra parteyrlafuente’ de’ique-provienen ‘estos
fondos. :

El-argumento enfaver del poder-amplio se deriva de
los términos mismos de la ciusula:que; ségun da opinion
le todos, se pmsfa & esta ante 1pletu61011 e_mpha Y della

uraleza misma de esé poder, que haceesta interpreta-
cion, no-solo conveniente; sino indispehsable para:que el
Gobierno pueda funcionar sin-trabas; goza; ademds, de la
adhesion de los hombres de Estado mds importantes, que
siempre la han entendido ast, desde el origen de la Cons-
titucion: ‘

En: cuanto 4 la préactica: del Gobierno, esta entera-

ConsT.—32.
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mente conforthe con los principios que acabamos de esta-
blecer; el destino de los caudales piiblicos no ha side
jamés - limitado por el Congreso. 4 los casos que entran
exclusivamente en los poderes mencionados por la-Cons-
titucion, y siempre se les ha destinado con especialidad
para fomentar las mejoras interiores, como los caminos,
los canales, la' navegacion, y otros objetos de cardcter €
importancia nacionales.

En algunos casos, el Congreso: ha:destinado- fondos
para 'socorrer & extranjeros y & ciudades afligidas’ por
grandes desgracias; por ejemplo, el auxilio acordado 4 los
refugiados de Santo Domingo en 1794, 6@ los ¢iudada-

o

nos de Venezuela despues el temblor de: tierrade; 1812.
Otro ejemplo.ide gastos hechoscon uniinteres-puramente
local, es la prima acordada & la pescardel bacalao;: prima
que ha sido vivamente: combatida en: 1792 por:razones
sacadas de la. Constitucion, pero que hasido mantenida
por la legislacion-de!los Estados-Unidos.

Para no tener que volver varias veces sobre la facul-
tad de decretar contribuciones, hemos-creido util retinir
en este capitulo las otras disposiciones que le conciernen
y que estén esparcidas en la Constitucion.. Primero: no
« se impondr4 la capitacion ni otra clase:de contribucion
s directa, sino en proporcion al censo que deberd tomar-
« se ‘segun queda dntes establecido.”

Estor comprende las contribuciones ppor cabeza (:#%//

taxes), v las contribuciones territoriales; como ya lo he-
mas dicho.

El objeto de esta cldusula fué' garantir 4 los Estados
del Sur contra el establecimiento de toda contribucion

desproporcionada, y nivelar en lo posible las desigualda-
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des del impuesto. Los Estados del Sur tienen una nu-
merosa poblacion esclava, y por consecuencia, la capita-
cion; siendo uniforme, los recargaria con demasiado ri-
gor. Es, por esta razon, que se ha adoptado una regla que
exime de toda contribucion 4 las dos quintas partes de
la poblacion esclava, y ‘de esta manera se llega 4 equili-
brar el impuésto que debe peésar sobre la poblacion blanca.

Con respecto & las’contribuciones directas: sobre la
propiedad territorial, la difienltad de hacer una justa re-
particion que -proporcione los impuestos y los gastos de
la Uniony 4 la-riqueza y 4 las facultades relativas de los
Estados; habia sido considerada como un grave cbstécu-
lo en la épocade la Confederacion. Enténces, la reparti
ciom:déllas contribuciones debia serhecha entre los E
tados, segun-el-valor de las tierras federales conferidas 4
cada persona;' siendo las construcciones y mejoras esti-
madas segun las reglas prescritas por el Congreso. Pero
las reglas de:€sa tasacion eran tan complicadas. y nume-
rosgs, que en-Abril de 1783, el Congreso prescribié una
reparticion basada sobre la péblacion, agregando a} nt-
mero de los blancos y de los otros cindadanos:y: habi-
tantes libres, las: personas contratadas para servicio por
un tiempo fijo y las tres quintas partes delas démads per-
sonas. > Este sistema es precisamente-el que ha'sido ad-
mitido por la Constitucion.

L.ds espiritus acostumbrados 4 meditar sobre’ las cau-
sas.que producen y constituyen la riqueza de las nacio-

1 ‘Hemos dicho anter

cie“de ‘pudor leg

esclavos.
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1

nes, saben que no hay regla absoluta para determinar los
diversos grados de esa riqueza: Ni el valor de las tierras,
ni"la poblacion, 4 pesar de haberse propuesto sucesiva-
mente como base para: la reparticion del impunsto, pue-
dén ser consideradas combo lasverdadera medida dela ri-

ueza. Si; en efecto, comparamos la riqueza de los Pai-
ses Bajos con la de la Rusia; de la Alemania 6 de la Fran-
ia, v al mismo tiempo comparamos €l valor de las tierras
v la poblacion del territorio reducido del primero de estos
saises, con el valor de lastierras y la poblacion esparcida
sobre los vastos territorios de los otros, veriamos inme-
diatamente que no hay ninguna ‘comparacion posible en-
tre fos dos puntos y la riqueza relativa de esos paises. Sise
quiere establecer la misma comparacion entre los Estados
de América, se tendrd el mismo resultado; comparad; por
ejemplo, la Virginia con el Massachussets, la Pensylvania
con el Connecticut, Rhode~Island con el Ohio, y vereis
la ‘misma desproporcion que: sefialamos. La riqueza: de
estos diferentes Estados; no estard en relacion ni cog-la
poblgcion,mi con el valor de las tierras.

La riqueza de las naciones depende de circunstancias
muy variadas:la sitiacion® geogrifica; elisuelo; €l elima,
a naturaleza de las producciones, la forma de gobierno,
el cardcter de los eindadanos, €l estado del comercio; de
las artes 6 de la industria; todas: estas causas y muichas
otras todavia, producen diferencias en la riqueza relativa
de los diversos paises. Todo esto prueba que es imposi-
ble encontrar una medida comun quesirva para determi-
nar las facultades de un pais para sufragar los impuestos.
La apreciacion de la riqueza de un Estado, por equitativa
é intéligente que se le suponga, presenta siempre errofes
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y desigualdades que son el origen de descontento y de
controversia,: Estas dificultades son en si mismas suficien-
tes para conmover los: fundamentos de todo gobierno,
cuando-na se ha calculado: con habilidad: una regla que
fije de una manera permanente la reparticion del impues-
to, y-cuando al/contrario; elumodo 'de hacer -esta reparti-
cion-tiene qtie discutirse de nuevo en cada nueva contri-
bucion. ' Se puede afirmar, sin temor de ser contradicho,
que-an sistema de reparticion fija y ne de circunstancias,
es indispensable para la tranquilidad 'péblica. Si se con:
sidera la situacion de los Estados americanos, con espe-

-
A

cialidad Ja de los Estados con-esclavitud y entregados 4
la-agricultura, se convendrd en que, el sistema adoptado
por:la Constitucion, ‘era tal vez el mds justoque se pu-
diese imaginar.

L.a cldusula siguienterde-la Constitucion dice:heNin-
« guna: contribucion i derecho serd impuesto sobre ar-
 ticulos exportados de algun Estado; ninguna preferen-
«ciase dard por ningun reglamento de comercio 4 los
« puertos de un Estado sobre-os de otro; ni estardn obli-
«gados los buques fletados:de 6 para un Estado; & abrir
+G-cérrar registromi- pagar derecho-alguno eh-otro.”

[

Elobjeto evidente: de estas-disposiciones; esquitar Lo-

da posib r la facultad dé crear impuestos y

de-reglamentar el comercio en perjuicio de: ciertos Esta-

dos. favoreciendo. 4 otros:Siv€l Congreso hubierapodido

der derechos sobre las expottaciones de:1os Esta-

dos; esto habria injustamente herido vy au destruido la
produccion indigena € industrial de ese Estado, y la des-
sigualdad de los efectos: de- tal contribucion habria podi-
do ser extrema. En-algunos Estados; los recursos proce-
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den de la exportacion de los productos de la agricultura;
en otros Estados proceden de otras fuentes, como las
pescas extranjeras, los trasportes 'y el comercio, en la acep-
1 general de la palabra. Enténces, el pesode esos im-
puestos se hallaria repartido de una manera muy desigual,
y por eso se ha negado expresamente al Congreso el po-
der de interyenir en lagmaterias de exportacion. Por otra
parte, el Congreso habria podido, por medio de regla-
mentos comerciales 6 fiscales, crear en provecho de los
puertos de un Estado, ventajas locales, privilegios comer-
ciales. Y tales preferencias serian'siempre funestas;aun
cuando se constituyesen indirectamente bajo la forma mi-
tigada de un derecho de entrada 6 de salida' que'no fuese
uniforme en todoslos puertos de Ja Union. Asi, la dltima
cldusula'no'le impide al Congreso establecer derechos de
entrada y de salida sobre las importaciones en los puer-
tos de'la Union; pero-le prohibe hacerlo de un puerto 4
otro: en otros términos, esta cliusula-prohibe exigir ‘un
circuito forzoso en el vi aJe como sucedia bajo ¢l sistema
colonial, con el objeto de poner- trabas al comercio-ame-
ricano dntes de'la revolucion.  En aquella época, en efec-
to, ningun buque americano podia comerciar con el con-
tinente europeo, sin haber hecho un cifcuito: para tomar
su'punto de partida de un puerto inglés.
articulo de la Constitucion dice: “Ningun Esta-
“ do podr4, sin el consentimiento del Congreso, imponer
“ contribuciones ni derechos sobre la importacion 6 la
‘ exportacion, excepto los que fueren ‘absolutamente ne-
“cesarips para -ejecutar sus leyes de inspeccion;y el li-
“ quido producto de todos los impuestos y derechos car-

‘gados por los Estados sobre la importacion 6 la expor-
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« tacion; pertenecerd al tesoro de los Estados—Unidos, y
‘ todas esas leyes estardn stijetas 4 la revision y exdmen
« del Congreso. "Ningun Estado podr, sin el consenti-
« miento’ del Congreso, imponer ningun derechorde tone-
“laje.”  Siera prudente y de buena politica impedir al
Gobierno nacional que gravase los stados con contribu-
ciones ilegales| lera igualmente -prudente 'impedir 4 los
Estados el gjercicio de la facultad de crear contribuciones
en perjuicio delos demds. Poresta prohibicion se evitan
las querellas y las' disensiones que habrian traido la‘per-
turbacion en los “Estados y relajadolos vinculos que los
unen. Los Estados han conservado el derechode hacer eje-
cutar sus leyes de inspeccion; peroceste dereehorests 'so-
metido'4 la revision® del/ Congresos/de tab modo que los
Fstados hagan' todos los’ reglamentos mecesarios para su
comércio interior;. siempre que el interes general no su-
fra.por-ello
Las Iues de inspeccion no son, propmucme hablan-
reglamentos Lom&,rualu, aun' cuando puedan tener
una grande influencia sobre: el ‘comércio. El objefo de
las lej, es de inspeccion €s mejomr los productos del  tra-
bajo en el pais, y hacerlos propios para la exportacion 6 pa-
ra el consumo interior. Estas leyes obran sobre la mate-
ria, 4ntes'que ellase haga un articulo de comercio ex-
tranjero 6 interno, y la disponen para este objeto. For-
man -una parte dﬂ la extensa y variada legislacion que
rige 4 los Estados ¢ 4 los territorios; legislacion que: no
ha sido formalmente:concedida 4 la amorzdad federal.
Las leyes de inspeccion, las leyes de cuarentena, las le-
yes sanitarias, como todas:aquellas relativas al comercioin-
terior de un Estado é 4 los caminos, son otras tantas partes
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constitutivas de una legislacion dv LIH‘ES*LD.L'%O, y se c.lcgr;-
cen de los poderes reservados d la souejranza. del Entaufé,
No'seha dado al Congreso mngu:t poder dlrect? 501.;1;:
estos objetos.: En:consecuencia, se han encontrauu_int:,i
esferade la soberania-de los Estados; aunque-sometidos
4 larevision del Congreso, c_uandq se enguentran en {:cir:-
tacto con las: facultades de esteiﬁlnmo. .]11 podiar d]e es;a:
blecer los derechos sobre las. importaciones, 050Dt i ;c.:
exportaciones, el de establécer.. un - derecho d'c to_ncnia;p
formian; sin'duda;, una parte-del poder de crear impuestos,
pero puedén tambien ser considerados como reglamentos
de comercio: : il gy

Hasta estos tltjmos tiempos ninguna mncu'uau habia
surgido con motivo de las prohibiciones contm_udas en cS:_-.—.
cdusula de la: Constitucion: El Congreso habla.rew'flo'c‘l-
do las leyes de inspeccion de los Estados; v habli emgtu:}
<u observancia 4 los funcionarios fiscales de los r.stacio.\z—-
Uriidos. Enrel afio 1821, ¢l Estado d'e T‘.Iar;ﬂand dié
una ley; segun laque; todo's los que traian 'C:.I‘tl‘CLI]ia i‘
tranjeros en fardos ¢ en barricas, etc.,y todos los gu-; y ol
dian 16s mismoes articulos por mayor, es decir; en dardos
Seen barricas, etcs no podrian ponérlos €n venta sin sacar

= . n 9 £ i
- . 1 aal-de 1 Dacar ta- doiars
una ' licencia por-la. cua } ’

bajo penade multa.
ber'si.aquebacto w1
Unidos, y-especialme

;i =b i
j istac 1enen €l neurrencia con €l Lzobier-

¢omo los Estades tienen €n concurrencia con € e
puestos, exceptuando ias

1
¥

S TR s S astitucion, s& han Sus-
restriceiones determinadas por la Constitucion, ¥
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citado numerosas cuestiones sobre la naturaleza y la‘ex-
tension del poder de crear impuestos, que pertenece 4 los
Estados. i

En 1818, el Estado de Maryland dié una ley estable-
ciendo un impuesto sobre todos los bancos y 145 sucursa-
les que no fuesen autorizados por la Legislatura de aquel
Estado. Inmediatamente se agit6 la cuestion, de saber si
un Estado tenia el derecho de imponer una contribucion
4 la sucursal del banco de los Estados-Unidos, que es-
taba establecida en aquel Estado. Los debates ante Ia
corte suprema fueron animadisimos, y la corte decidié
que tal contribucion era ilegal, en cuanto al banco fe-
deral.

Se ha agitado ademds la cuestion de saber si un Estado
podia, segun la Constitucion, someter al imp_uesto el ca-
pital de un empréstito hecho por los Estados-Usnidos, y
la corte suprema se decidi tambien por la negativa.

Es conveniente observar que, todas estas decisiones dec
la corte suprema versan sobre este punto: que los Esta-
dos no pueden tener la facultad de someter 4 un impues-
to local un acte emanado del Gobierno federal ; por ejem-
plo, los titulos  emitidos por empréstito pablico, porque
debilitarian asi los medios empleados por el Gobierno en
el ejercicio de sus poderes constitucionalés ; pero se ha re-
conocido que, pueden gravar los bancos y demés corpo-
raciones instituidas bajo su autoridad, 4 ménos que no ha-
yan renunciado 4 este derecho en sus cartas de incorpo-

. racion. Agreguemos que, el Congreso puede sin duda al-

guna gravar los bancos de los Estados, porque esto entra
evidentemente en la facultad de crear contribuciones dadas
al Gobierno general. Cuando el Congreso establece un im-

LO.\'.’-",‘.—_:s.
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. s Teatadas. Bl immbresto
yre las CGI’POY&UOI}ES! enlos Iistados, el lmpuesto

o

& b a <7 -“.'J a1 o P
ybre los constl-‘;u}‘entes mismos,y debe ser uniior

- 1 - T L o =
me; pero cuando un Estado impone contribuciones d una
me; I

s Tl o)

instituci tablecida por €l oreso, lo hace sobre un
institucion establecida por €l Congreso, 10 hace \

n 1fe

i ior ¢ independiente, que no estd
acto de autoridad superior € independiente, que no

CAPITULO XVI

PARA CELEDEAR EMPRESTITOS Y PARA REGLAMENTAR
EL COMERCIO.

La facultad de celebrar emprestitos es necesaria para asegurar la
supremacia del Gobierno:nacional.—Sentido constitucional /de
las palabras: reglamentar el comercio, y especialmente de la pa-
labra: comercio. —Primero, comercio con las naciones extranje-
ras; segundo, comercio entre los Estados dela Union; iercero,
comercio con lastribus indias.—-jEsta facultad es exclusiva?-
A qué objeto se aplica: primerc, con relacion a los Estados de
ia Union?—Segundo, con relacion 4 as naciones extranjeras?—
Este poder puede .ejercerse para proteger las manufacturas?—
Cual es la naturaleza y la extension del poder de reglamentar
€l comercio con las tribus indias?

Volvamos al exdmen de los poderes del Congreso, se
oun el 6rden de la Canstitucion: El Congreso tiene el de-
recho de contraer empréstitos sobre el crédito de los Es-
tados-Unidos: Este poder nos parece inherente 4 la so-
berania, € indispensable para Ja existencia de un gobierno
nacional. Bajo la Confederacion se le habiaacordado ex-
presamente ; se ha hecho ademds observar con razon, que
este poder estd intimamente ligado al de; crear impuestos
y al deber de proteccion que tiene todo Gobierno, nacio-
nal. Ordinariamenté, en tiempo de paz, no se presentala

[




