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COMENTARIO ABREVIADO
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instituci tablecida por €l oreso, lo hace sobre un
institucion establecida por €l Congreso, 10 hace \

n 1fe

i ior ¢ independiente, que no estd
acto de autoridad superior € independiente, que no

CAPITULO XVI

PARA CELEDEAR EMPRESTITOS Y PARA REGLAMENTAR
EL COMERCIO.

La facultad de celebrar emprestitos es necesaria para asegurar la
supremacia del Gobierno:nacional.—Sentido constitucional /de
las palabras: reglamentar el comercio, y especialmente de la pa-
labra: comercio. —Primero, comercio con las naciones extranje-
ras; segundo, comercio entre los Estados dela Union; iercero,
comercio con lastribus indias.—-jEsta facultad es exclusiva?-
A qué objeto se aplica: primerc, con relacion a los Estados de
ia Union?—Segundo, con relacion 4 as naciones extranjeras?—
Este poder puede .ejercerse para proteger las manufacturas?—
Cual es la naturaleza y la extension del poder de reglamentar
€l comercio con las tribus indias?

Volvamos al exdmen de los poderes del Congreso, se
oun el 6rden de la Canstitucion: El Congreso tiene el de-
recho de contraer empréstitos sobre el crédito de los Es-
tados-Unidos: Este poder nos parece inherente 4 la so-
berania, € indispensable para Ja existencia de un gobierno
nacional. Bajo la Confederacion se le habiaacordado ex-
presamente ; se ha hecho ademds observar con razon, que
este poder estd intimamente ligado al de; crear impuestos
y al deber de proteccion que tiene todo Gobierno, nacio-
nal. Ordinariamenté, en tiempo de paz, no se presentala
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necesidad'de buscar anticipos sobre las rentas del Estado;
L ;

sin embargo, como la L\O\_,l‘lt:'l(:}a nos ensefla que un soio
afio de guerra, | puede absorber las rentas dc diez afios de

tra mdad la existenciarde una deuda piblica nos pa- |

rece meutao‘e. FEl modo ménos oneroso de contraer una

Cl

deuda, ‘es la via del'empréstito; tanto mas 1anto que en
o
> il

los tiempos de guerra los derechos sobre

eétn sujetos 4 una grande disminucion, y que en estos ca-
sos el aumento del impuesto para llenar la diferencia, seria
opresivo 'y ruinoso para los intereses .ZIF'YICO!PS del ‘pais.
Pueden presentarse circunstancias en tu;mpo le paz, que
hagan tambien del empréstito el medio mas {2 11} més
econdémico de 5atlsfacar un gasto imprevisto 6.de > dominar
un peligro inminente. El Goblerno de los Estados—-Uni-
dos ha recurrido varias veces 4 este medio en tiempo de
paz: se: puede citar-como un ejemplonotable; el .em ea
(it6 ‘stisarito para el pago de'la adquisicion de e la LT..

na, -El-poder-de contraer empréstitos acordadoal Congre-
so; ‘o estd’ sometido en ‘mafiera dlguna & la revision de
los. Estados ; porque la concesion de ese poder. s inconi-
patible con cualquiera otro poder rest trictivo, y la declara-

cion” dé soberania hecha en'la’ Constitucion, indica’ sufi-
R

"1“5 dra ejercerla.

idntemente que no ha ay
1.2 misma cldusula da al CDL““i 50 L facultad de regla-
mentar ¢l comercio 'de los Estados entre si, ¢'con las na-
lones extranjerds, 6 con las tribus indias. :
Fste poder faltaba a la Confederacion, y hemos, visto
ya'que €ra uno de sus mds grandes dt_f\,CLOﬁ, una de 1as
faltas que han debido causar sucaidayele establecimiento
de’la Constitucion actual. Este poder es esencial para la

prosperidad“de 'la Union;'sin él, el Gobierno no setia

realmente nacional, 'y caeria muy |
v en la impotencia.

Los americanos no han olvidado cudn oprimido estaba
su comercio antes de la Constitucion; estaba reglamenta-
do por las rjaciom's .u.aljeras en ¢l sentido LL sus, inte-

eses especiales, y nues
potentes, por Ia falm

tros esfuerzos divididos eran im-

e unidad, para contrabalancear sus
medidas restrictivas. 1:1 Congreso tenia, sin embargo, el

poder de hacer tratados, pero la debilidad del, Gobierno
federal se habia aumentado 4 punto de hacer ese poder
casi intitil, Los hombres que conocen el peligro de una
situacion aemq’mm} que comprenden la influencia del
comercio sobre la prosperidad de las naciones, deben tam-
bien comprender la necesidad de confiar-al Gobierno na-
cional un poder de exdmen sobre este asunto ithportante.
No es de extrafiar, pues, que haya sido e*'tcnc‘-iﬂo lo bas-
tante lfhd. aplicarse al comercio de los E
v con los paises extranjeros. ’

ados -entre 51

-

Vamos 4
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iul comercio. y la indusinia_en et aerior; (e cagda, Estado de la
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n, son protegidos y ‘tomenta por el poder legislative de ceda

pciones siguientes,

Esiade ¢n pariieular,. con las exce
rte de la Union.

\‘n gun Estado podrd, sin el consentimiento del

nnr.ue~ 0s ni derechos sobre: las mnr rtacliones

ion de lo gque sea necesar

seccion X, §.2
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Esta cldusula de la Constitucion da mdirgen 4 varias
cuestiones importantes: 1% ;Cudl es el sentido natural de
los términos? 2? ;Hasta qué punto el poder del Congre-

so excluye el de los Estados? '3 ;Para qué objetos pue-

de emplearse constitucionalmente este poder? 4% ;Cudl

Ningun Estado podrd, sin-el consentimiento del Congreso, crear
ningun derecho de tonelaje.

22 Con respecto al comercio entre los Estados de la Union con las
naciones extranjeras ¢ las tribus indias, son del resorte del Congréso
los reglamentos de la materia, ménos las excepciones especificadas en
el § 5 dela seccion X del ari. 1°

3% El Congreso tiene tambien solo ¢l peder de fomentar el pro-
gresofde lak giencias'y de las artes dtiles, asegurando por perfodos H-
mitados 4 los autores y 4 los inventores, el derecho exclusivo de: sus
escritos y descubrimientos. (Véase el cap. XX.) :

4? La administracion del comercio, en cuanto 4 las relaciones co-
merciales con las naciones extranjeras y las tribus indias, en cuanto 4
las concesiones de patentes de invencion y derecho de autor, esuna
de las mds importantes atribuciones del Secretario de Esthdo para los
negocios extranjeros. La parte concerniente al comercio entre los di-
ferentes Estados de la Union, la pesca, la navegacion sobre los rios ¥
ag os, etc., es del resorte del Secretario' del tésoro.

1]

JHRIFISALECIOE €OMICF UL,

No existen tribunales de comercio en la Union. Los pleitos mer-

cantiles y maritimos, en general, son en primera instancia del resorte
de los tribunales ordinarios instituidos en los diferentes Estados, con
excepcion de: 1% 1os casos en que en las causas marftimas civiles co-
mo salarios de gentes de mar, contratos hipotecarios'de bug ;

vamentos de naufragios, etc., la accion es intentada s—rem, .
contra el bugue ¢ las mercancias; la jurisdiccion, en este caso, pertes
Inece al‘tribunal federal del distrito. Cuando al contrario, la accion e

1 Yo o i enr . e Adapt ey £ - - - - | =
intentada m—personam, es decir, contra el propietario del buqus
; |
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es la verdadera naturaleza y la extension del poder de
reglamentar el comercio con 14s tribus indias?

Sentido constitucional de las palabras: reglamentar el
comercio.—Como la Constitucion no contiene sino una
enumeracion de poderes sin su definicion, es necesario

las mercaderias, la jutisdiccion ordinaria del Estado en que s¢ inicia
la causa, concurre con la del tribunal federal.

22 En todos los casos de confiscacion de buques ¢ mercaderias per-
tenecientes 4 ciudadanos de la Union ¢ 4 extranjeros, en virtud de
las'leyes fiscales de la Union, la jurisdiccion pertenece 4 la justicia fe-

deral del distrito.

o LSt B el =t = - = s o oS =
3% En los casos en que por las leyes federales corresponde especial-
del

mente la jurisdiccion al tribunal federal circuito, como las paten-
tes de invencion, derechos de autor, etc.

4% En los casos en que un ciudadano de un Estado de la Union in-
tenta una accion contra otrosciudadano de otro Estado de la Union,
excediendo de quinientos doliars el valor en cuestion, la jurisdiccion
corresponde al tribunal federal del circuito. (Véase en lo que concier-
ne 4 las vias deJapelacion, el capitulo LL de la organizacion judicial.
Véase, ‘tambien, para la jurisdiccion en materia de presas, el capitu-
10XXII. )

b

Legislacion comercial 3 maritina,

Los Estados-Unidos no poseen ningun cédigo de leyes comerciales
¢ maritimas que sea obligatorio para todos los Estados particulares de
la Union. La justicia se administra en la Union, segun las leyes fe-
derales y segun las de cada una de las soberanias particulares.

Los elementos de la legislacion' comercial son: 1° La ley no cucrita
G consuetudinaria, compuesta de ciertas partes de la léy comun de

lonizacion de
los paises que en 1776 se constituyeron en Repiiblica de
Unidos,
1 1

2% Los E'slainies, por los cuales cada uno de los

los Estados
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determinar la sionificacion de las palabras para‘precisar

<b
la extension
de reglameniar
cnblr las reglas que han de regirle. \Pero el comercio de-
bé limitarse al tréfice, 4@ la compra y la: venta, 6 al cam-
bio de los prOdJCtOS ;Debe comprender la navegacion
y la libertad de comercio con los demds paises? La pri-
mera interpretacion daria 4 un término general uno solo
de sus significados; la segunda dejaria 4 la expresion ge-
neral toda su amplitud. Cuando una expresion €s geng:;
ral debe aplicarse & todos los objetos que exprese; d a mé-
nos de inconvenientes 6 de cliusulas incompatibles con
esta amplia 1nt:rp1enam y en este caso nada Justl‘lca-
ria wme] ante restriccion. Sin duda el comercio es el tra-

); PEro, ¢No |es més-que €s0? Es tambien la libertad:

-omercio, s decir, el derecho de pres-

rés modifica: ¢ completa la ley no escrita, por medio de disposiciones
especiales; emanadas del poder legi %‘amo de'los Estados: |
3% Los actos legislalivos emanddos J7en virtud ‘del poder
legislativo nacional.
as colecciones de 'm- sente diferer ites tribunales de

Inglaterra Books of reporls, y ata rudernicia inglésa que
forman una es ;cn e de'dere "10 :»1(‘ ario, 'sin ‘fuerza obligato-
ria, pero que los legistas citan como razon escrifa,

Segun L1 naturaleza-de los casos, juzgan cada‘ung en su,resorte los
tribunales dé cada Estadoy lo mismo que los tribunales federales, for-

mando su jurisprudencia d las cuatro fuentes que dejamos indicadas.

le
Ias causas maritimas se juzgan segun los precedentes del tri ouual
ert

s

del Almirantazgo de Inglaterra, recogidos en ]"[:) cplec
publicadas en ambos pafses. . Exist
las prmczr,; les obras sobre la jurisprudencia inglesa, ﬂconmaﬁadas de

nd.cm Ia aplicacion del te: as particular \.*ﬂdes de Iz

I facultads El Congreso tiene el derecho
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el comercio conjlncnuc, pues, las telaciones maritimas de
las naciones ‘entre si, y estd por consiguiente sometido &
las disposicionés pu:scmﬂzs para re Ulamcmar el iibre trd-
fico. Apcnas se puede concebir, un gistema de, reglamen-
tos comerciales internacionales, que na. comprendiese al
mismo tiempo’ las leyes sobre la navegacion, que guanda-
se silencio sobre la admision de buques de diferentes na:
ciones en los puertos de cada una de ellas, y que se limi-
tase solamente 4 preseribir reglas para la operacion ex:
clusiva de compras y de \endu: ) '

Si la.expresion comercio, 1o debe comprender a nave-
oacion, el Gobierno dela Union no tiene enténces;ningun
poder directo sobre este ramo; y 1o puede hacer, ley al;
guna para determipar lo. que constituye.un bugque ameri-
cano, ni para ordenar que la trlpLL.clO‘l sea americana,
Este poder, sin embargo, ha sido ejercido, desde el origen
de nuestro Gobierno, con el consentimiento de todos los
Estados, y se le ha considerado siempre comoy, haciendo
parte de los reglamentos .comerciales. s EL poder sobre la
nayegacion y sobre la libertad comercial, fué uno de los
principales motivos que hicieron & los;pueblos de; Amé:
tica adoptar su-actual forma de Gobierna ;. es, pues,, im-
posible que la Convencion no. haya entendido que, todas
estas.cosas sestaban contenidas en .la expresion comercio.
En efecto, interpretar un. poder: para hacetlo. ineficaz,
seria ir contra el fin que lo ha hecho admitir en la Cons-
titucion ; luego, no se puede dudar que la_exclusion del
derecho de re(rlamentar la_navegacion .y las relaciones
comerciales, no nos hagan caer en los vicios, mds graves
de la Confederacion, y no expongan, la Union al sistema.
peligroso de la rivalidad de los Estados, y 4 las preferen-

ConsT.—24.
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cias opresivas de las naciones extranjeras, en favor de su
propia marina:

Las relaciones comerciales en el interior y en el exte-
rior, siempre ‘han sido consideradas en la esfera del po-
der que nos ocupa. De otro modo, ;cémo se podria de-
fender la legalidad de nuestros sistemas de prohibicion?
:De qué otro origen podria venir el derecho de esta-
blecer los embargos, aun fuerade los tiempos de guer-
ra? Este dltimo derecho, sin embargo, ha sido siem-
pre considerado como cortstitucional, dun en los tiempos
de fermentacion politica. “Si en una época de nuestra his-
toria la:declaracion de embargo, en la forma de una ley
perpétua, ha sido contestada como contraria d la Consti-
tucion, no fué porque no se considerase el embargo co-
mo un reglamento de comercio, sino porque un embargo
perpétuo era un verdadero anonadamiento de todo co-
mercio. Asi se puede afirmar que, en todo tiempo se han
interpretado los términos de la Constitucion compren-
diendo el poder sobre la navegacion, lo mismo que so-
bre el comercio, lo mismo que sobre el trifico. Bajo
el Gobierno colonial el parlamento inglés establecié co-
mo una doctrina incontestada que el Gobierno regla-
mentaba no solamente nuestro trdfico con las naciones
extranjeras, sino nuestra marina en virtud del poder ge-
neral de reglamentar el comercio.

19-_ Comercio con las naciones extranjeras—La Cons-
titucibn extiende este poder al comercio con las nacio-
nes extranjeras, al de los Estados entre si 6 con las tri-

bus indias. Con respecto 4 las naciones extranjeras, €s
una cosa generalmente admitida que, los'términos de la
Constitucion se aplican 4 todd especie de relaciones: co-
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merciales.  Asi es que,todas las relaciones mercantiles
entre los Estados-Unidos y cualquier otro pais, caen ne-
tesariamente bajo la accion de este poder. La palabra -
mercio, segunla Con stitucion, es una unidad complexa, que
encierra implicitamente cada una de sus partes; una vez
dmitida esta definicion con respecto 4 las’ naciones ex-
tranjeras, evidentemente deber4 aplicarse 4 todas las par-
tes de 1a dlausula constitucional. En los términos sighien-
tes+ entre los diferentes Estados, 1a palabra entre indica ne-
cesariamente ciertas relaciones de estos diferentes Esta-
dos ; el comercio no significa las relaciones comerciales de
un Estado en su interior solamente, deteniéndose en las
fronteras, sino mds bien las relaciones comerciales de los
Estados entre st ; a palabra comercio en esta acepcion mas
general no se limita por donsiguiente al comercio interior.
A este respecto, los reglamentos comerciales son del re-
sorte de los Estados.

20 Comercio entre los " Estados de 1 Union.—El poder
de reglamentar el comercio entre los Estados, es tan im-
portante .para los intereses de la Union, como el poder
de reglamentar el comercio con las potencias extranjeras.
El principal efecto de este poder es, impedir que'el Estado
que para sus importaciones 6 sus exportaciones atraviesa
otros Estados de la Union, quede sometido por este mo-
tivo al pago de algunos derechos de transito., Si cada Es-
tado fuese libre de reglamentar 4 su voluntad el comercio
con los otros Estados de la Union, no dejaria de encon-
trafse los medios de imponer derechos sobre las merca-
derfas importadas 6 exportadas en su transito por cada
Estado; derechos que recaerian sobre los exportatlores 6
sobre los consumidores.




224 COMENTARIO ABREVIADO

La experiencia hecha durante, la Confederacion, prue-
a de un modo positi‘.'o que, las tosas sucederian asi, por

1 deseo de aumentar las rentas; y bajo.la influencia de,

los intereses de localidad.

Ein efecto, Jiemos visto 4 los Estados éjo: de proceder
con unidad de accion, y como una sola nacion, respecto
4 los gobiernds extranjeros, aislarse los unos de los otros,
y dejarse arrastrar 4 sistemas de trabas reciprocas, que ser-
ian 4 losintereses de los demds pueblos..Cuande un'Es-
tado imponia pesadas contribuciones sobre las mercaderias

extranjéras y sobre los bugues extranjeros; se veia al mo-

mento al Estado vecino, dismiduir sus -impuestos -para
atraer el comercio 4 sus puertos 4 fin de monopolizar-los
beneficios del trasporte de las mercadeérdas 4 los otros Es:
tados. Estaymezquina politica ne tardaba en ser imitada,
y los Estados.que sufrian ttaian obstdculos 4 las negocia-
ciones mercantiles en general, y de este'modo Hegamos
enténces d aquel malestar general cuya tendencia era.des-
truir la Union: La historia de las demds naciones nos da-
ria las mismas ensefianzas. En Sujza, donde el vinculo fe-
derativo es muy, ¢ 1 bil, se ha juzgado necesario establecer
¢l principio de que cada canton se obligase 4 dejar pasar sin
aumento. de derecho las mercaderfas que atravesaran su
teritorio, ‘en, direccion 4, los demds: cantones; - En otro
tiempo, &0 Alemania, una ley del imperio prohibia 4 los

0Nl

P;“""‘T‘L:) soberanos someter las mu‘cadez fas 4 derechos

de peaje sobre los rios & los puentes, sin el consentimien-
to.deliemperador 6 de la dieta. Es qué, en verdad, sin la
facultad de reglaimentar el comercio interior, Ia de regla-
mentan el comercio .extranjero seria ineficaz y: cast ilu-
soria.

/
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H.—E7 poder delrCongreso es excdusivo?—Se ha inves-
tizado ademds si la facultad de reglamentar el comercio
pertenece exclusivamente -al poder federal. Despues’ de
una deliberacion muy solentne, se ha decidido que esta fa-
cultad pertenece exelusivamente a al'Gobierno de los Esta-
dos-Unidos. 'El razonamiento en que se apoya esta dec-
trina, es en sustancia el siguiente : el poder de reglamenta
el comercio, es.en sus mismos términos, general € ilimita-

o. Un poder pleno y entero de reglamentar un objeto de-
terminado, implica naturalmente un poder completo, y es
evidente que no deja punto alguno fuera de €l. La conce-
sion 'del poder de reglameritar una cosa, excluye ld accion
de cualquier otro poder que pretendiera reglamentar ni aun
una parte de ‘esd cosa.  En efecto, 1a accion de reglamen-
tar indica un resultado entero, comprendiendo el derecho
de matiténer 6 dé modificar las cosas ; €lla produce un to-
do’unifornie, ¥ esa uniformidad - seria igualmente pertur-
bada por todo cambio en las'cosas, mantemd s 6 modifi-

cadas por el poder regulador.

El poder de reglimentar el comercio no-es, como podria
creerse, la misma cosa'que el pod-::' dr" establecer impues-
tos ; este tltimo admite el coucua~ el Congreso y de los
Estados, miéntras.que el primero es exclugivo, como aca-
bamos de decirlo. "Ta (11.1,1‘:”'{\,18. resultd de 1a naturaleza
misma’de estos poderes. El poder de decretar impuestos
acordd ido al 1 Congreso, no es necesariamente incompatible
con'el que pertenece ‘4 los'Estados. Cada uno de ellos
puede establecer un impuesto sobre as mismas cosas, sin
invadir ‘el dérecho del otro, porque, imponer contribucio-
nes,'es tomar pequefias porciones de la masa de las rique-
zas, que ‘son susceptibles de una division infinita. Estable-
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ciendo un impuesto en el inte

Nl

e i

cada ’qululi“O su crear i""l]"’l;..‘-s-.GS, no: inva

de el derecho ajeno, Pero sial contrario, un Estado quie-

1as naciones exir -‘i"l? €ras,

entar su COMErcio. con
6 con otros Estados de la‘Union, ejerce entonces un po-
der que no ha sido acordado sino ‘I Congreso.. No hay
ues, ninguna analogia entre la facultad de crear impues-

P
tos y la de reglamentar el comercio.

Ademds, no sé encuentran en las otras clausulas de la

Constitucion, ni en los poderes reconocidos 4 los Estados,
ninguna disposicion que suponga el derecho de estos Glti-
mos para reglamentar el comercio. La Constitucion prohi:
be 4 los I:stc‘.dcn establecer ningun impuesto 6 derecho
sobre las importaciones y exportaciones; no se debe de-
be deducir de aqui que puedan ejercer este poder de una
manera diferente, bajo la forma de un reglamento de co-
mercio. Elestablecimiento de semejantes derechos puede
hacerse como reglamento comercial por los gobiernos que
gozan de este altimo poder ; pero la creacion de esos de-
rechos tiene lugar mds comunmente como una dependen-
cia del poder de imposicion; poder que ha sido evidente-
mente acordado 4 los Estados. De suerte que, la prohibi-
cion de que hablamos es una excepcion al poder recono-
cido 4 los Estados de establecer ciertos impuestds; y no
es referente al poder de reglamentar el comercio. La Cons-
titucion trata estos poderes como distintos y . separados.
Las mismas observaciones se aplican al derecho de to-
nelaje.
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econocer 4 los Estados facultades sobre materias que
tie '1 una cierta relacion con el camercio, no esdebilitar
el razonamiento que precede.: La naturaleza de e es0s po-
Sefcs es enteramente. distinta del; poder. de, reglamentar
el comergio, ;; aun cuando,algunas veces puedan emplear-
1edios para ejercer los. unosy los..otros,
st0 NO pt "1-\'-;1;-'4 en manéra alguna que ellos sean idégticos.
ales sonpor ejemplo las ltl'»’La dei 1.1:71 cion, de sanidad,
que reglamentan los. camii 'l gyes  todas que
pueden ser promulgadas  leg )immmcme por.los Estados,
como deduccion de sus pode‘c» generales ; con;tal que,
sin embargo, no se encuentre: en conflicto con los ppde-
res reservades al Congreso. : ‘

Siendo exclusivo el poder del Congreso, ningun Esta-
do puede promulgar leyes creando.impuestos sobre im-
portaciones procedentes de los paises extranjeros 6 de los
otros Estados de la Union ; poco importa. que elimpuesto
caiga sobre las mercancias importadas 6 sobre la persona
que ha hecho la importacion. En ambos casos seria una
restriccion 4 la libertad del comercio, que no seha dejado
al arbitrio dé los Estados. Como el poder del Congreso
para reglamentar el comercio se extiende-al interior de
los Estados, el Congreso puede autorizar la venta de los
articulos que el comercio ha introducido: El comercio no
es otra cosa que el nterconrse, y €l trafico es uno de sus
principales elementos.

No se comprenderia que ¢l jpoder;de autorizar el tré-
fico dado al Congreso. con todasla,extension necesaria pa-
ra su eficacia, viniese 4 cesar en los;momentos mismos en
que. esa latitud era indispensable. ¢Para qué serviria, el
poder de autorizar la.importacion, si, ho estuyiese acomt-




