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- : i ;
qué no comprendera tambien el de construir los caminos

de posta? ' ' .

Cualquiera que sea la interpretacion, estrecl}a 6 amplia,
de este poder, queda la cuestion de saber si pertenece
exclusivamente al Congreso 6 si puede ser ejercido con-
juntamente con los Estados. Esta cuestion no es tal vez
muy importante, porque se reconoce que aun ad‘mxtlendo
el concurso, siempre quedaria subordinado alv (,c.mgreso.
Un sabio comentador piensa que puede ser ejercido con-
currentemente por los Estados, porque nada hay en la
Constitucion 6 en la naturaleza del poder que se oponga
4 su cjercicio por los dos gobiernos, sin perjuicio, no obs-
tante, de la subordinacion del uno al otro, porque cuando
un pédcr es acordado al Congreso, es un princi?io incon-
testado que un Estado no puede resistwle.ﬂ L n Estade
podria, pues, establecer un camino y una oficina de cots
reos, donde el Congreso no hubiese creado nada. Otro
comentador ha sostenido, al contrario, que el poder del
Congreso es exclusivo, 4 lo ménos en cuanto _al trasporte
de la correspondencia. Hasta ahora, la cuestion ha pfzr-
manecido en el dominio de la teoria y creemos poco il
examinarla mds,porque no es probable que algun Estado
ensaye el ejercicio de este poder, sin la cooperacion del
Congreso, & consecuencia de las dificultades que encons
traria.

CAPITULO XX

FODER PARA FOMENTAR LAS CIENCIAS ¥ LAS ARTES UTILES

Omision de la Confederagion respecto a la propiedad literaria y a
descubrimientos.—El derecho de propiedad estaba reconocido
por la madre patria dntes de la revolucion.—Utilidad de confe-
rir al Congreso y no 4 los Estados el poder de fomentar las cien-
cias y las artes.—La Constitucion no reconoce la propiedad de

las obras 6 descubrimientos importados.—Legislacion sobre la
materia.

El Congreso tiene el poder de “promover el adelanto
“de las ciencias y artes ftiles, asegurando por un tiempo
“limitado 4 los autores € inventores el derecho exclusivo
“ 4 sus escritos y descubrimientos respectivos.”

Este poder no existia bajo la Confederacion y su uti-
lidad no parece haber sido percibida. En la Gran Breta-
fia se habia reconocido desde dntes de la revolucion, que
el derecho de propiedad literaria estaba fundado sobre el
derecho comun, y ese derecho de propiedad estaba re-
glamentado y limitado por el parlamento.

El derecho de propiedad de las invenciones, parece,
por las mismas razones, pertenecer 4 los inventores, y en
efecto, este derecho estaba ya garantido bajo el reinado
de Jacobo I, y fué siempre acordado despues por un pe-
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riodo que no excediera de catorce afios. Fué, sin duda,
4 consecuencia del derecho comun y de estos estatutos,
que la Constitucion reconoci6 los derechos de los auto-
res y de los inventores.

Es ciertamente una ventaja para todos que el poder
en cuestion haya sido confiado al Gobierno central:—pa-
ra los autores é inventores, porque de otra manera po-
drian quedar sometidos & leyes y sistemas variables, y
aun contradictorios en cada Estado;—para el piblico,
porque el Congreso facilitard los progresos de las cien-
cias y las artes, admitird al pueblo en general, despues
de un corto intervalo, 4 1a posesion' plena y libre goce de

todos los escritos y de todos los descubrimientos. LaJ
Ginica ventaja que se puede ofrecer 4 los inventores para §

que divulguen sus descubrimientos, es asegurarles un de-
recho exclusivo sobre su venta y beneficios, durante un
tiempo determinado; y en cuanto 4 los autores, nada les
alentaria 4 consagrar sus vigilias para llegar al descubns
miento de verdades morales, 6 & preparar algunas obras
maestras literarias, si.'_despu'es de haber hecho los gastos de
publicacion no pudieran impedir que sus trabajos cayeral
en el dominio piblico; seria entregar los trabajos de 12
inteligencia 4 la depredacion. Los Estados aisladamente
no podrlan hacer reglamento alguno eficaz sobre estas ma-
terias; varios de entre ellos en laépoca dela adopmon de
la Constitucion, habian anticipado la concesion de esi€
poder, sancionando varias leyes 4 este respecto 4 peticion
del Congreso continental.

El poder del Congreso, limitado en la Constitucion 4
los autores é inventores, no parece haber sido extendido
~ hasta los importadores de obras § descubrimientos €x:
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tranjeros. Algunos publicistas y jurisconsultos han pen-
sado que habia 4 este respecto un vacio en la Constitu-
cion; pera no obstante, puede dudarse que la mayor ex-
tension de este poder fuese de buena politica. Se puede
afirmar, 4 lo ménos, que esta restriccion no ha tenido

hasta ahora una influencia funesta sobre las ciencias y las
artes.

Consri—2c,
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CAPITULO XXI

PODER PARA CONSTITUIR TRIBUNALES INFERIORES

Ii;.l Congreso tiene ademds el «“ poder para conds“c:tmr
i i 2 ispo-

« tribunales inferiores 4 la Corte Suprema.” Esta P
1 del art. 3° de la Constitu-

siciorr depende especialmente del art. 3. i
cion, y serd examinada al mismo tiempo que la organiza-

’
cion del poder judicial.

CAPITULO XXII

PODER PARA DEFINIE Y PARA CASTIGAR LAS PIRATERIAS
¥ FELONIAS.

El derecho de gentes define el crimen de pirateria.— Elpoder de de-
finir era necesario en cuantoa los crimenes de felonia y a las ofen~
sas contra las naciones.--Este poder debe pertenecer al Congreso.
—Peligro de darlo 4 los Estados.—Los Estados tienen 4 1o ménos
concurrentemente con el Congreso el derecho de castigar?—Sig-
nificacion de la expresion ssalta mar.”

El Congreso tiene el derecho de “clasificar y castigar
“los actos de pirateria y felonfa, cometidos en los altos
“mares, y las ofensas contra el derecho de gentes.”

Si la disposicion de la Constitucion hubiese sido limita-
da al crimen de piraterfa, no habria habido necesidad al-
guna de conferir tambien la facultad de definir el crimen,
pues que el poder de castigarlo debia necesariamente com-
prender el de fijar su definicion. No parece necesario por
cierto definir la piraterfa, porque la pirateria est4 perfec-
tamente explicada en el derecho de gentes, y algunas ve-
ces hasta en las leyes positivas de los diferentes paises.

La ley internacional define la pirateria, asalfo, depre-
dacton & mano armada, en la mar, duimo JSourands,

El derecho comun reconoce y castiga Ia piraterfa como
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una ofensa, no contra la ley del pais, sino contra el de-
recho de gentes. Un pirata es considerado como ene-
migo de la especie humana; el derecho comun conside-
ra por consiguiente la piraterfa como un asalto en el mar,
es decir, como un crimen semejante & aquel que se Ila-
ma asaltocuando es cometido en tierra. Si el Congrese
hubiese declarado simplemente que la pirateria tendria
pena de muerte, el crimen se encontraba ya suficiente-
mente definido. En efecto, el Congreso puede definir
sirviéndose de una palabra cuyo sentido es preciso y co==
nocido, lo mismo que enumerando las particularidades
diferentes que la definicion encierra. Si el Congreso, pot 1
ejemplo, declarase que el asesinato es un acto de felonia3
nadie se engafiaria sobre el sentido de la palabra “ase
sinato.”
Y en efecto, si el Congreso declarase que el homicidio
con premeditacion es considerado como un asesinato§
como un acto de felonia, no habria tampoco necesidad dé
investigar en el derecho comun lo que es la premeditac‘ion,
.porque si cada definicion sucesiva contuviese térmm.os
que exigieran nuevas definiciones, resultarian de esto C!lﬁ-
cultades infinitas. La verdadera intencion de la Constftll-
cion en aquella cliusula, no es solamente definir la pira
terfa, pues que el derecho de gentes la define suficient®
mente, sino enumerar los crimenes que por las leyes
nacionales son asimilados 4 la pirateria; asi es como@
Congreso ha interpretado este poder en la préctica.
El Congreso tiene no solo el poder de definir y castt
gar las piraterias, sino tambien las felonfas y las ofensa
contra el derecho de gentes; 4 este respecto el poder de
definir es tan conveniente como el de castigar.
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Se ha hecho observar que, la felonfa es un término de
sigaificacion eldstica, aun en la ley comun, y que est4 to-
mado en acepciones diferentes en los estatutos de la Gran
Bretafia. Blackstone dice, que la felonfa en la acepcion
general de la ley inglesa, comprende todos los crimenes
que llevan consigo en laley comun la confiscacion de tier-
ras y de bienes. Esto sucede muy frecuentemente en los
crimenes castigados con la pena de muerte.  Todos 'los
crimenes castigados hoy de muerte, por la ley inglesa, son
felonias, pero hay otros crimenes no castigados con pena
capital, y que no obstante llevan contra los autores la con-
fiscacion de las tierras y'de los bienes ; ejemplo el robo y el
homicidio no premeditado. Sin embargo, la idea de la pe-
na capital estd hoy en Inglaterra de tal manera asociada
4 la idea de felonfa, que si un acto del parlamento coloca un
nuevo crimen entre las felonias, la ley supone como con-
secuencia, que debe ser castigado de muerte y de confis-
cacion.

Cualquiera que sea, por otra parte, en la ley comun la
verdadera significacion “de la palabra felonia, aplicada 4
los delitos, su sighifiacion con respecto 4 los delitos co-
metidos en alta mar, es hasta cierto punto indetermina-
da, pues que el término no estd empleado en la juris-
prudencia criminal del almirantazgo en el sentido de la
ley comun.—Lord Coke ha establecido hace mucho tiem-
po, que el perden de la felonia no importa el perdon de
la pirateria ; “porque las piraterias 6 salteamientos come-
“tidos en alta mar, no son las felonias de que se ocupala
“ley comun, etc., sino crimenes punibles solamente por Ia
“ley civil, etc., y una condenacion por ella no importa ni
«confiscacion ni corrupcion de la sangre.” Lord Coke agre-
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gaba que, el estatuto 28 de Enrique VIII, capitulo XV,
que cred el alto tribunal para el juicio de todas las traicio-
nes, felonias, pillajes, asesinatos, conspiraciones, no cam-
biaba la naturaleza de la ofensa para hacerla una felonia,
sino que dejaba la ofensa tal cual era dntes, es decir, una
felonfa solamente segun la ley civil. '

Las ofensas contra el derecho de las naciones, son igual-
mente importantes, no se puede decir que hayan sido pre-
cisadas y definidas en ningun cddigo publico, reconocido
por el consentimiento undnime de las naciones. A este
respecto, pues, habia una grande conveniencia en dar al
Congreso el poder de definir estas ofensas y de casti-
garlas. No se puede dudar que esta consideracion haya
sido.de un gran peso en el seno de la Convencion, para
decidir la redaccion de la cldusula actual. En efecto, era
una cosa poco convegiente y aun impracticable, referirse
d los cédigos de los Estados, tanto 4 causa de su imper-
feccion, cuanto 4 causa de las enumeraciones diferentes
de los casos de ofensa. Era necesario para obtener la uni-
formidad, que €l poder de definir y de castigar se exten-
diese sobre todas las categorias de ofensas.

Es dudoso que en lo que concierne al derecho de cas-
tigar, el poder conferido al Gobierno de la Union sea ex-
clusivo del derecho de los Estados; en todos casos cierto
es que las leyes que el Congreso sancionara 4 este respec-
to, deberian reemplazar en todas sus disposiciones las le-
yes particulares de cada Estado. En laausencia de Jeyes,
los tribunales de la Union, lo mismo que los de los Esta-

dos, no tienen sino aplicar los principios generales que
constituyen el derecho comun de las naciones.
No se puede tener duda sobre el sentido de la expresion
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alta mar ; segun el espiritu de la disposicion, se debe en-

 tender, no solamente las aguas del Océano que estdn fue-

ra de la vista de tierra, sino tambien las aguas que bafian
las costas de los Estados—Unidos, 6 de los paises extran-
jeros, en el limite de las mds bajas mareas. Biaclfstone
ha hecho observar que la alta mar 6 plena mar empieza al
nivel de las mds bajas aguas; pero entre el nivel de las
mds altas aguas, y el nivel de las mds bajas aguas, alli don-
de la marea sube 7y baja, la ley comun y el almirantazgo
tienen un dzvisum imperium, una jurisdiccion alternativa,
la una sobre el agua cuando la marea esalta, la otra sobre
tierra, cuando ésta se retira. Blackstone designa aqui, sin
duda alguna, las aguas del Océano que bafian las costas,
pero no las ensenadas y pequefios puertos.

Un acto del Congreso de 20 de Abril de 1818, seccion
V11, limita 4 una legua marina de la costa el mar territo-
rial de los Estados—=Unidos; de donde se puede concluir
que, la alta mar empieza mas alld de esta distancia.




