CAPITULO XXVIII

PODERES IM PLICITOS.—MEJORAS INTERIORES

§ ejc interiores.
Avlicacion del producto de los impuesios a las mejoras in er_on
St e j j —Distincion.—
S Congreso puede mandar ejecutar mejoras. Dhl :.112,5 s
&= = . . - o re -
Objeciones.—Los Estados conservan jurisdiceion so Fiar:
; % s | ' | 71 ™
ili ubli jecut en su territori
blecimientos deutilidad publica, ejecutados en

el Congreso.

Otra cuestion que durante mucho tie_;.npo se agité por
los estadistas del’ pafs, fué la de saber si el Congreso te-
nia derecho de mandar hacer caminos, canales y otras

] interfores.

me]JEOsizsmateria, en cuanto se relaciona al de.recho de afec'-
tar capitales 4 las mejoras interiores, ha sido ya exami-
nada en el andlisis que hemos hecho del d'erechcz de o
tablecer y percibir los impuestos. La cuestion fué .enton-l
ces resuelta en el sentido de que el Gobierno tiene ¢
derecho de destinar capitales, no solamente 4 la mejora‘de
las corrientes de los rios, de los puertos, 4 la construccion
de muelles, al fomento de la navegacion, 4 la constrfm-
cion de los fuertes, faros, etc., sino aun 4 la construccion
de canales, de caminos y otros establecimientos del mis-

no género. Los tnicos limites de ese poder se encuen:
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tran en los términos de la Constitucion; es preciso que
todos estos objetos tengan por fin la defensa comun 6 el
bienestar general. No hay distincion que hacer entre los
objetos de un caricter 6 de un uso local y los objetos que
sirven al bienestar de todos los Estados. Si se trata de
objetos puramente locales, el Congreso no puede consti-
tucionalmente afectar capitzles; pero desde el momento en
que se trata de objetos de un interes general, no hay que
investigar si el establecimienito, bajo el punto de vista de
la localidad, se encuentra en uno 6 varios Estados, si es
de grande’ 6 de pequefia extension; todo depende de su
cardcter y del grado de utilidad que tenga.

Se ha sostenido tambien que la Constitucion daba al
Congreso no solamente el derecho de afectar capitales,
sino que ella le autorizaba, ademss, 4 emprender un sis-
tema de mejoras interiores, siempre que'tales mejoras en-
trasen en la clase de los poderes expresos.

No basta, en efecto, que las empresas tengan un ca-
rdcter de utilidad piblica; es necesario que se encuentren
tambien en el dominio de los poderes expresos. La dife-
rencia entre este poder y la facultad de una simple apli-
cacion de fondos, consiste en que el Congreso tiene sin
contradiccion el derecho de afectar las cantidades de que
se disponga 4 todas las empresas de utilidad publica; pe-
ro que para la creacion de nuevos establecimientos, est4
obligado 4 examinar si pueden ser considerados como
emanados de un poder expreso. El Congreso puede, en
consecuencia, autorizar la construccion de canales, pues
que sus atribuciones le permiten reglamentar y facilitar
as relaciones comerciales. Puede construir faros y mue-
lles en el interes de la navegacion. Puede comprar y cons-
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truir oficinas para las aduanas, a’{macencs.
tiene el poder de crear y percibir
ademds, construir fuertes, arsenales, etc., Ges
tambien el derecho de hacer la guetra. . .
Por la misma razon, el Congreso pucch:'c.c_,nsin:u; cami-
nos estratégicos,’y por consecuencia, adquirir (jere;:nc‘;s 50~
bre el suelo mismo. Tendra tambien el derecho de hacer
reparaciones en €stos caminos, y de separar t‘GdD géner
de obstéculos. Sin embargo, este poder del (,Dngreso no
excluye la jurisdiccion del Estado sobre cuyo territorio
existan esos establecimientos. Tomemos el ejemplo d? un
camino estratégico. Seguramente un Estac?o no podria ni
ordenar reparaciones ni impedir la circ.ulacxon de manera
alguna, pero su jurisdiccion subsistird intacta. .Podra cas-
tigar los crimenes cometidos sobre aquel camino, y bajo
otros aspectos todavia, conservard su soberania. 1.31 dere-
cho sobre el suelo serd del Estado 6 de los particular:-cs.
y solo el derecho de uso pertenecerd al Gobierno nacio-
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hacerse derivar como medio secundario. ;EI poder de re-
glamentar el comercio; no podria, pues, extenderse & la
facultad de establecer caminos y de facilitar la circulacion
por diferentes medios? Se pretende que esto seria ir de-
masiado léjos y que seria incompatible con la naturaleza
de la Constitucion. En el hecho, el Congreso ha adopta-
do siempre la interpretacion amplia; la interpretacion li-
mitada no ha sido seguida sino en ciertas ocasiones por
el departamento ejecutivo. En el estado actual de la cues-
tion, el comentador debe abstenerse y dejar al lector el
cuidado de decidir segun sus propias opiniones.

Se ha preguntado todavia si €l Congreso podria hacer
una ley que acordase la preferencia y prioridad de pago
en los casos de muerte, de insolvencia 6 de quiebra de
sus deudores fuera del territorio de la Union. Ha sido
resuelto despues de madura deliberacion que el Congre-
so poseia ese poder. Es un poder “necesario y conve-
niente” para el ejercicio de las otras facultades del Gobier-
no. El Gobierno debe pagar las deudas de la Union,
y debe tener 4 su disposicion los medios necesarios pa-
ra aleanzar ese fin. Puede comprar y emitir billetes, to-

las leyes “necesarias” para el cobro
de sus deudas. No se objetard contra este derecho de
prioridad los derechos de soberania de los Estados, rela-
tivamente 4 las medidas que pueden adoptar para garan-
tirse contra toda especie de consusion de parte de sus
empleados. 'Esta objecion, si se le diere alguna impor-
tancia, podria ser dirigida contra todos los poderes acor-

dados por la Constitucion. Este mal, si mal fuese, es la
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consecuencia necesaria de la influencia de las leyes de Ia
Union sobre todos los objetos & que se extiende el poder
legislativo del Congreso. - :

Es por consecuencia de esta misma a.uto.rzfiad que el
Congreso tiene el derecho de citar en justicia antf? sus
propios tribunales; este derecho no se encuentra positiva-
mente enunciado en parte alguna de la Constitucion; pe-
ro resulta evidentemente por induccion, de las cliusulas
relativas al poder judicial. El Congreso no solamente tie-
ne el derecho de autorizar las gestiones en nombre de
los Estados—Unidos,’ sino aun en el nombre del director
general de postas 6 en el de una persona real. Todos los
poderes incidentes pertenecientes 4 la persona Elel so.be-
rano y relativos 4 la facultad de hacer tratados 6 de ejer-
cer acciones y apremios en tanto que no salgan de la 6r-
bita de los poderes del Gobierno, pertenecen a los Esta-
dos-Unidos como pertenecen 4 los demds soberz}n_os. El
derecho de hacer tratados y de gestionar en justicia, son
poderes accesorios de la soberania, y los Estados—Unidos
siendo un cuerpo politico, pueden en la esfera de los po-
der® constitucionales que les estdn confiados, 6 por me-
dio del departamento 4 que se relacionan esos poderes,
concluir los contratos que no sean prohibidos por la ley,
y proveer al ejercicio de estos poderes por medio de pro-
cesos y apremios judiciales.

Los poderes auxiliares y secundarios pertenecientesal
Congreso, han sido ejercidos gn un grandisimo nﬁmero.de
casos. Pero el objeto de estas explicaciones es mds bien
sefialar aquellos que han sido objeto de una discusion, qué
no los que hasta ahora no han sido atacados.

CAPITULO XXIX

PODERES IMPLICITOS DEL CONGRESO.—COMPRA DE TERRITORIC
EXTRANJERO.—EMBARGO 3

Adquisicion de la Luisiana.— Cuestiones suscitadas con motivode
esta adquisicion.-—zEl Congreso tiene ei poder de aceptar y de
pagar semejante adquisicion?—;Tiene el poder de estipular la
incorporacion de los habitantes 4 la Union?—Peligro de estos
poderes para el mantenimiento de la Union.—Opinion de Jeffer-
son a este respecto.—Empbargo.—;No es preciso distinguir el em-
bargotemporal del embargo permanenie?—jEl segundono esla
interrupcion de todo comercio y no esta, por consecuencia, fue—~
ra del poder de reglamentar al comercio?—Leyes contra los tu-
multos y contra los exiranjeros.

Los actos mds importantes que hayan sido practieados
por el Gobierno en virtud de los poderes implicitos y que
pueden considerarse como la expresion mis atrevida del
sistema de interpretacion liberal, son: el embargo de 1807,
la adquisicion de la Luisiana en 1803 y su admision enla
Union como Estado. Es de observarse que estas medi-
das han sido propuestas, sostenidas y dirigidas por hom-
bres conocidos como partidarios de una interpretacion
limitada de la Constitucion.

Adguisicion de la Luisiana.—El tratado de 1803, con-
tiene la cesion de este vasto territorio hecha por la Fran-




