CAPITULO XXXITII

GOBIERNO DE LOS TERRITORIOS

El derecho del Gobiernonacionala adquil:ir los territ?rio.r: d e:ne dar-
le tambien el de gohernarios.-—-Disﬁinc:cx} en cuan__m _eL {llr.gen‘de
las adquisiciones: cesiones 6 congquistas.—Otra dlstm(nlon enire
las leyes politicas y civiles.—La objecion de que eI‘Goblerno 10
puede crear las corporaciones, noes aceptable. —Ellcaer.echo acor-
dado al Congreso sobre las tierras publicas, es exclusivo; €s ab-
soluto sino ha sido limitado por las cesiqnes.-—El_ derecho del
Congreso sobre las otras propiedades nacionales, fuertes, arsée-
nales, etc., no es exclusivo.

«“ El Congreso podrd disponer y hacer los reglamentos ¥

« y tomar las medidas necesarias respecto 4 los territorios

« i otras propiedades pertenecientes 4 los Estados-Uni-§
«dos, y nada en esta Constitucion serd interpretado de:

« modo que perjudique los derechos de los EStadOS—Ul}i-
« dos 6 de cualquier Estado particular.” Esta @ltima dis-
posicion fué aumentada al poder dado al Congres?, pro-
bablemente con el objeto de calmar las susceptibilidades
y celos de los nuevos Estados, respecto 4 la propiedad ex-
clusiva de los territorios del Oeste. Esta disposicion tal
vez ha sido tambien sugerida por la cldusula del articulo
4° de la Confederacion, en la que se decia que: “ningud
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“ Estado seria privado de parte alguna de su territorio en
“ beneficio de los Estados-Unidos.”

Como el Gobierno nacional tiene ¢l derecho de adqui-
rir los territorios, ya por la conquista, ya por los tratados,
debe tener como una consecuencia natural el poder de go-
bernar sus adquisiciones. El territorio adquirido no tiene
titulo alguno para reclamar un gobierno individual, y no
debe tampoco quedar sometido 4 la jurisdiccion particular
de un Estado. Debe por consecuencia colocarse bajo la
autoridad y la jurisdiccion de la Union, porque de otra ma-
nera no estaria sometido 4 ningun gobierno. Segun el uso
generalmente establecido, en caso de conquista, si el pais
no ha sido enteramente sometido, se le considera solo co-
mo ocupado militarmente hasta que su estado sea definiti-
vamente arreglado por un tratado de paz; pero durante todo
el tiempo intermediario, permanece sometido al conquis-
tador. En caso de confirmacion 6 de cesion por un trata-
do se consolida la adquisicion, y el territorio cedido se hace
parte de la nacion 4 que es anexado, 6 segun los térmi-
nos del tratado, 6 segun la voluntad de su nuevo sobe-
rano. Las relaciones con el antiguo, se rompen entera-
mente, para formar otras con el nuevo. El acto que tras-
fiere la propiedad del pais trasfiere tambien la sumision
de los habitantes; pero las leyes generales que no son
esencialmente politicas, continfian subsistiendo miéntras
que no son modificadas por el soberano. Si el tratado es-

tipula que los habitantes de ese territorio gozardn de los
privilegios, derechos € inmunidades de los ciudadanos de
los Estados-Unidos, el tratado es obligatorio 4 este res-
pecto ‘como ley del pais. Puede dudarse que estos mis-

mos efectos resulten del hecho solo de Ia incorporacion de
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los habitantes 4 la Union por el tratado, y sin que hubiese
habido 4 este respecto ninguna estipulacion expresa.

En todos los casos, no pueden gozar ni participar de los
poderes politicos, ni de los poderes del gobierno general,
en tanto que no sean Estados, y no hayan sido incorpora-
dos 4 Ta Union en esa calidad. Hasta ese momento el ter-
ritorio permanece sumiso 4 la forma de gobierno que el
Congreso quiera imponerle, en virtud de esta cldusula de
la Constitucion.

En presencia de los términos generales de la Constitu-
cion “adoptar losreglamentos y las medidas convenientes,”
nadie ha disputado al Congreso el derecho de crear los go-
biernos de territorios en toda la extension del de los Es-
tados—Unidos, y si se considera la ordenanza de 1787 y
colocindose en el punto de vista de los redactores y del
pueblo de los Estados en aquella época, es imposible du-
dar de que ese poder ha sido juzgado como indispensable
para alcanzar el fin de las cesiones hechas por los Estados
al Gobierno central. Tambien 4 pesar del cardcter gene-
ral y absoluto de la objecion recordada mds arriba sobre
el sentido de esos términos, 'y que consiste en decir qué
el Congreso no tiene poder alguno para constituir una
corporacion, hemos visto que este poder mismo es una
consecuencia del de reglamentar los territorios de los Es-
tados-Unidos, y que aun es un medio propio para facili
tar su ejercicio.

La forma de Gobierno en los territorios, depende en-
teramente de la voluntad del Congreso. * Como tiene

1 Una ley del Congreso de 3 de Marzo de 1817, dice que cada ter-
ritorio de los Estados—Unidos, donde se halla establecido un gobierno
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el derecho de constituir un gobierno territorial, puede
darle los poderes legislativos, judiciales & ejecutivos que
crea convenientes: puede dar un poder legislativo ge-
neral, sometido solamente 4 las leyes y 4 la Constitucion
de los Estados—Unidos. Si la legislatura territorial ha
recibido el poder de crear los tribunales, estos ‘tribuna-
les son estrictamente territoriales; no son #zbunales cons-
titucionales, investidos de la autoridad judicial definida
por la Constitucion, sino tribunales /locales, creados en
virtud del derecho .de soberania que pertenece al Go-
bierno nacional 6 en virtud de la cldusula de la Constitu-
cion, que le da derecho para hacer todos los reglamen-
tos necesarios 4 la administracion de los territorios. El
poder dado al Congreso no esté circunscrito al territorio
de los Estados—Unidos, sino que:se extiende tambien 4
las otras propiedades que puedan pertenecer 4 los Esta-
dos—Unidos; 4 lo ménos asi es como la Constitucion ha
sido interpretada y aplicada.
El poder del Congreso sobre las tierras piblicas,

evidentemente exclusivo y universal y su legislacion

temporal, segun la ordenanza de 30 de Julio de 1787, 6 de otra ley
del Congreso, tendrd derecho para enviar un delegado 4 la Cdmara de
representantes.  Estos delegados, elegidos por dos afios como los re-
presentantes, tendrdn en la sesion voz consultiva, pero no tendrin vo-
o una marcha casi uniforme para la ad-
s que el niimero de los habi
el Presidente de los Est:
te nimero, la po

a sus leyes, bajo la aprol




338 COMENTARIO ABREVIADO

estd sometida 4 ningun exdmen; es absoluta y general, d
ménos que no haya sido limitada por las estipulaciones
contenidas en las cesiones 6 en la ordenanza de 1787.
Pero el poder del Congreso para reglamentar las otras
propiedades nacionales, como los fuertes, arsenales, al-
macenes-etc., no es necesariamente exclusivo en todos
estos casos, 4 ménos que no naya adquirido una ju-
risdiccion exclusiva, por una cesion expresa de los Es-
tados. Si el Gobierno Nacional posee un fuerte, un arse-
nal 6 un hospital, etc., etc., y si respecto 4 estos estable-
cimientos no ha habido cesion, el Estado en donde se ha-
llen situados, no ha perdido su jurisdiccion sobre ellos; al
contrario, la conserva, siempre que no impida el ejercicio
legal de los poderes del Gobierno nacional.

CAPITULO XXXIV

PROHIBICIONES ¥ LIMITACIONES DE LOS PODERES DEL CONGRESO

Trata de esclavos.—Libertad individual garantida porel HABEAS
CORPUS.—La suspension de ella estalimitada & yarios casos.—
BILLS OF ATTAINDER.—Leyes EX FOST FACTO.—Titulos,
nobleza v sefales distintivas.—Prohibicion 4 los funcionarios de
la Union de recibir recompensas 6 regalos.-—Publicacion de los
estados de gastos.

Despues de haber pasado en revista los poderes del
Congreso, nuestro asunto nos conduce directamente 4 las
prohibiciones y restricciones que le son impuestas en la
seccion IX del art. I de la Constitucion. Varias de estas
disposiciones han sido ya discutidas dntes. y no nos ocu-
paremos de ellas aqui.

La primera cldusula estd concebida asi:

«La inmigracion é importacion de las personas que
< algunos de los Estados existentes ahora creyese conve-
« niente admitir, no sera prohibida por el Congreso antes
« del afio mil ochocientos ocho; pero un impuesto 6 dere-
< cho puede imponerse sobre esa importacion, no exce-
< diendo de diez pesos por persona.’

“ El primer establecimiento permanente, dice Jefferson, *

~

v Mélanges politiques, estrait des memoires ef correspondances de [effer-
so. publics par P. Conseil. -




