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CAPITULO XXXVIIIL

PODER EJECUTIVO

Dificultad de constituir convenientemente el poder,
ZEste poder debe ser distinto de los otros?—

4 varias personas?—gCuadl debe ser la du racmn de su eJe"c!cm?

—De la reelegibilidad del Presidente de la Union.— Del Vige- ;
presidente de la Wnion, Presidente del Senado.—Modo de elec-

cion del Presidente y Vicepresidente
electoral especial.—Ventaja de este sistema.
mara de representantes esta llamada 4 elegir Presidente.—El dia
de la eleccion debe ser el mismo en toda la Union.—Condicio=

nes de elegibilidad.—Indemnizacion acordada al Presidente.— 7

Juramento impuesto al Presidente,

En el curso de nuestro exdmen de la Constitucion he:
mos llegado al art. II, que contiene los detalles de Ia or
ganizacion de los poderes de la autoridad ejpcutiva y su
enumeracion. ;Cudl es la mejor constitucion de la auto-
=1 % 247
ridad qecmwa? ¢Qué Poderes deben serle confiados?
Estos son problemas importantes, los m4s dificiles de re-
solver entre todos aquellos que nacen de la teorfa de un
gobierno libre. Quien haya meditado sobre este asunto,

ha debido comprender sus relaciones miiltiples y experi-

mentar dudas infinitas. Quien haya estudiado tambien 2
historia, y sobre todo la de las repiiblicas, ha debido sor- 8

’_‘f‘ ‘ [ F :'

.—Creacion de un cuerpo
—En qué casolaCa-¥
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prenderse de observar cudn poco se ha adelantado hasta
hoy para encontrar un depositario seguro del poder, y
cudn frecuentemente ha sucedido que la aytoridad ejecu-
tiva entregada en manos de una sola persona, de un pe-
quefio niimero 6 de un gran nimero de ellos, de un mo-
narca hereditario 6 de un jefe electivo, haya abrumadé
al Estado bajo su peso, 6 haya perecido por demasiada
debilidad. Es de temer que nuestra historia pruebe que,
no hemos escapado con 1plt:tameute 4 todos los peligros,
y que 4 ejemplo de las otras naciones, la organizacion
del poder ejecutivo sea tambien el lado vulnerable de
nuestra Repiiblica.

La primera cldusula de la primera seccion del art. II,
dice asi:

«El poder Ejecutivo residird en el Presidente ¢
« Estados—Unidos, Estard en posesion de su empleo
“ rante cuatro afios; el Vicepresidente serd nombrado
“ el mismo periodo, y los dos elegidos al mismo tiempo
“ como sigue.” .

A la lectura de esta disposicion naturalmente se pre-
sentan tres cuestiones:

> ¢El poder Ejecutim debe ser distinto de los otros

ramos del Gobierno? 2 ;Debe ser confiado 4 varias per-
sonas?, 3* Cu4l debe ser la duracion de su ejercicio?

Separacion de los poderes—Fn pocas palabras puede re-
solverse esta primera cuestion. Todos los Estados de Amé-
rica han reconocido hoy la utilidad de constituir un poder
Ijecutivo independiente. Es un principio consagrado en
la Constitucion de todos los Estados; asi, se puede decir
que hemos admitido como regla fundamental de gobierno,
que los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, deb;. 1 €5-
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tar separados y ser ejercidos independientemente el unop
del otro. Ademds, es casi intitil hacer observar que donde
todos los poderes se hallan reunidos en las mismas ma-
nos, se forma un despotismo proporcionado d su fuerz
de cohesion; y que alli en donde no estdn reunidos los
poderes, pero que se ejercen por delegacion (como acon-
tecia en tiempo de la Confederacion), sucede: que estos
poderes son al ‘mismo tiempo débiles y arbitrarios, es-
clavos de las pasiones populares ¢ incapaces de accion
guida. S s i

¢Cudl debe ser la organizacion del podel.‘ EJECIUIIVO;
En tésis general, ella es la que garantiza al mismo tiempo
Ia fuerza de este poder y la seguridad del pueblo. Sin em-
bargo, se ha sostenido que un poder Ejecutivo e.nérg'tca-
mente constituido, era incompatible con un gobierno re-
publicano. Es dificil encontrar buenas razones para justi-
ficar esta opinion, y sus defensores son gencralmente los
hombres que suefian una perfeccion absoluta y conside-
ran como el mejor gobierno aque] cuyos poderes son
mds limitados. Los que han estudiado la historia de las
diferentes naciones de los tiempos antiguos y modernos,
han tomado en ella otra ensefianza; han aprendido, al con-
trario, que un poder Ejecutivo fuertemente constituido es
una de las condiciones de buen gobierno. Un poder Eje-
cutivo fuertemente constituido, es indispensable para pro-
teger eficazmente el pais contra los ataques extranjeros,

al-mismo tiempo que para asegurar la ejecucion de las le-

yes en el interior y para defender la libertad contra las
empresas de la ambicion y de la anarquia.
La historia de Roma nos muestra 4 menudo obligada

la Reptblica 4 refugiarse tras del poder absoluto de un*
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solo hombre, revestido del formidable nombre de Dicta-
dor, para ponerse en guardia contra los ambiciosos que
querian dominarla y contra los enemigos’ del exterior
que la amenazaban. Un poder Ejecutivo débil, lleva con-
sigo una administracion débil, y una administracion dé-
bil es una mala ‘administracion; luego un gobierno mal
administrado, por bueno que parezca en teorfa, es siem-
pre en la prictica un mal gobierno.

Los elementos que constituyen la energia de la auto-
ridad ejecutiva. son: la unidad, la duracion y los medios
de accion suficientes. Los elementos que constituyen la
seguridad del Gobierno republicano, consisten en 1a fuer-
za que procede del pueblo y la responsabilidad h4-
cia él. & '

No puede ponerse en duda que la unidad da la ener-
gia. La decision, la actividad, el secreto, se encuentran
4 mds alto grado en un solo hombre, que en la reunion
de varios; y miéntras mis considerable es el nimero, mis
se empequeficcen estds cualidades.

Unidad del poder Ejecutivo—Esta unidad puede ser
destruida de dos maneras: primera, donfiando la autori-
dad ejecutiva 4 dos magistrados 6 mds, iguales en dig-
nidad; tambien entregdndola 4 uno Ssolo, pero someti-
do, en todo 6 en parte, 4 la revision de un consejo.
Los dos Cénsules de Roma en los tiempos antiguos, y
en los tiempos modernos los tres Cénsules de Francia,
durante el corto periodo de su Repiiblica, son un ejem-
plo de los inconvenientes sefialados. Vemos tambien

otros varios ejemplos en las colonias, 4ntes de la revolu-
cion de América, y despues de ellas en algunos Estados.’
Sin embargo, las dos combinaciones que tienden 4 rom-
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per la unidad del poder Ejecutivo, han- encontrado de-

fensores. :
Independientemente de las leccionies tomadas de la

historia, es evidente que una division del poder Ejecutivo

B h gih oid
‘entre varias personas, multiplicard las divisiones y p

cirs la movilidad en los consejos. Si dos 6 maZ.}JeTzogas
estén revestidas del mismo empleo con una 1gmdaly
autoridad iguales, muchos peligros hay que t{%{ner dz 1:
celos y quizd de la antipatia per.sona:l. La altivez o
unos, el deseo en los otros de lisonjear las preoi:_uprecto
nes vulgares, la vanidad de ser el autor de un g:; :;}Udla;
el amor propio herido, viendo adoptz.ldo otro, 3{ -
causas mds, excitarén rivalidades y disensiones urilc,s as.
Cuando existe semejante estado de cosas, el poder se
debilita, el respeto por €l disminuye, y los pr?yectos n;e-
jor concebidos abortan. Se ven entonces a‘oa.ndona ;zs
las mas sabias medidas, 6 prorogada su ?JSCUCIO}]‘ en :15
circunstancias mds criticas. El peligro se hace may 0{.“ atn
por la division que se introduce en la 50c1edad,"y ojrma
varias fracciones que siguen & cadauno de }os 1?uizl1mrzz
del poder Ejecutivo. Esta riv?*h-:iad_ de las Irz/zcmf.;:fi tc(l, 4
se disputan el poder, ha servzc'lo siempre d:z peu;r 3
los partidarios de la monarquia para repro:)var a{L gria ]I
mente la forma del Gobierno repub];c%no, y la .“:"L?'d .
nos muestra, en efecto, que tales situaciones han existido
en todas las repiblicas. el e
Se pueden hacer las mismas ojn;emones, meu_o_s liL 1
sin embargo, contra la organizacion de un consejo €je o
tivo. Una cdbala habil, estard muy pronto en posmllonna‘
falsear y de enervar el conjunto de los consejos del flidad |
cion, y aun cuando no haya tal cébala, la gran divers |

)
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de vistas y de opiniones, imprimir4 siempre una direccion
débil € incierta al poder Ejecutivo. Otra objecion es que
en un Gobierno republicano una division semejante del
poder Ejecutivo tiende 4 ocultar las faltas y 4 destruir to-
da responsabilidad. La responsabilidad es de dos es-
pecies: la una importa la reprobacion, la otra el castigo.
La primera es mds importante en un gobierno electivo,
porque los hombres revestidos de funciones pablicas co-
meterdn faltas que los sometan m4s bien 4 la censura que
al castigo; agréguese 4 esto que la multiplicidad de pare-
ceres en el ejercicio del poder Ejecutivo, hace muy difi-
cil una responsabilidad cualquiera. Los reproches se cru-
zardn sin cesar, y en medio de acusaciones diversas, no
podrd encontrarse al verdadero culpable. Frecuentemen-
te el temor de nuestros reproches comprometerd 4 los
partidos 4 disimular sus faltas bajo razones plausibles, 6
el temor de la responsabilidad los llevar 4 abrigarse tras
del nombre de algun demagogo popular. Asi, el estableci-
niento de un consejo se hace frecuentemente el medio de
sustraer el agente ejecutivo 4 toda responsabilidad, 6 pro-
duce las intrigas y las facciones que destruyen su autofi-
dad y su influencia.
De todo lo que precede es preciso concluir que la plu-

ralidad en el poder Ejecutivo no podria garantir al pue-

ejercicio fiel de un poder delegado por él.—Prime-

ro, esta pluralidad elude el freno de la opinion piblica, y

bilita todos los medios de hacer pesar la res-

ilidad entera sobre las malas medidas de los ver-
daderos autores.

Duracion del poder Fjecutivo—Despues de este exd-

men de la cuestion de la unidad del poder Ejecutivo, vea-
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mos cudl debe ser la duracion de sus funcioﬁes. Hemos
tenido ocasion de decir que la duracion es uno d'ellos

principales elementos de energia para el poder .}‘;_]ECUUVO.

Esta duracion tiene un doble motivo: L':'l .establhdad per-
sonal del primer magistrado en el ejercuflo de los pode:-

res constitucionales y la estabilidad del sistema de admi-

nistracion. Es evidente que miéntras ' mas prolor.]gado sea

el ejercicio del poder, mds esperanza podra abrlgarse de

obtener resultados importantes. En general, los hom’bres

se apegan mds vivamente 4 las cosas estables que 4 las

cosas pasajeras. Y esta observacion, verds%dera en los

asuntos privados, se aplica igualmente 4 los intereses po-

liticos. i

La estabilidad del sistema de administracion tiene tam-
bien relaciones intimas con la duracion de las funciones.
Pocos hombres querrdn comprometerse en un sistema de
administracion, aun cuando su sabidurfa les parezca c%e—
mostrada, si no pueden tener la esperanza de llevar 4 eje-
cucion los planes que hubieran concebido.
¢De qué serviria formar los mejores proyectos de ad-

ministracion, si el' poder Ejecutivo pasara incesante-
mente de unas 4 otras manos, y si estos proyectos se
cambiasen continuamente, dntes de haber podido ser apre-
ciados y juzgados ‘por el pueblo? La mas lisox?jera re-
compensa para los ciudadanos patriotas y estadis.tas, es
la esperanza de que las objeciones contra sus s1s.tema?
desaparezcan, cuando estos sistemas sean soi'netldos a
prueba, y que el afecto y reconocimiento publico sol?re-
vivirdn 4 esos trabajos. (Pero quién querrd sembrar si no
puede esperar recoger? ;Qué hombre estd dispuesto a
sacrificar su reposo y su popularidad presente, por el éxi-
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to de sus ideas politicas, si no tien
volverlas y asegurar su triunfo? :

El cambio demasiado frecuente de los primeros funcio-
narios de la Nacion, trae necesariamente un cambio enla
marcha de la administracion ¥y en los agentes subordina-
dos al poder Ejecutivo, porque ordinariamente el recien
venido tiene pocas simpatias por los planes de su prede-
cesor. La supresion de lo que haya sido hecho 4ntes de
€l, serd una prueba de sy capacidad y una recomenda-

cion para 'con los adversarios de la antigua administra-
. cion,

Tambien la vanidad, e espiritu de partido y la ambi-
cion de hacerse notar, impulsardn naturalmente a] nuevo
funcionario 4 abandonar los planes de sus predecesores.

Observaremos que el término fijado por la Constitucion
Para la duracion de las funciones de Presidente es un tér-
mino medio entre la duracion del Senado y la de la C4-
mara de representantes. Durante este periodo la Cdmara
de representantes puede ser renovada dos veces, y las dos
terceras partes de los Senadores habrdn sido cambiadog
6 reelectos. De esta manera, si de una parte puede te-
merse que el poder Ejecutivo ejerza una influencia con-
traria 4 los intereses del pueblo, este dltimo encuentra en
la Tibertad de las elecciones medios suficientes para hacer
Teparar sus errores, y por otra parte, si debe desearse la
uniformidad y Ia estabilidad de Ias medidas de adminis-
tracion, estas dos condiciones se encuentran garantidas

por la duracion de las funciones de los Senadores, que
serd como un freno 4 toda innovacion procedente de los

cambios en el poder Ejecutivo y en la C4mara de repre-
sentantes.

e tiempo para desen-

- et
S e it S
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Se debe reconocer que hasta ahora la experiengia h-a
demostrado la sabiduria del término fijado por la (,ons.tx-
tucion: no es bastante largo para poner €n pcl%gro los in-
tereses del pueblo, ni bastante corto para debi.htar la fuer-
za y la independencia del poder Ejecutivo. S:m embargo,
reconocemos que la Constitucion no ha ﬁmczonado’toda-
via bastante tiempo para que se pueda establecer 4 este
respecto una opinion definitiva, ta?)to mds que cas} siem-
pre el poder Ejecutivo ha procedido de comun acuerdo
con la mayoria de la nacion, y que en los mor‘nent0§ de
crisis, ha sido sostenido por esa mayoriz%, al mismo t1ef11:-
po que en épocas pacificas ha sido g}nada en su politi-
¢a general con un espiritu de moderacion.

Reeleccion—Otra cuestion ligada 4 la de la dL‘xracmn
de las funciones de Presidente, y que ha sido objeto de
. g
sérias discusiones en la Convencion y aun despues, €s la
reeleccion del Presidente.

Los adversarios de la reeleccion establecian que la
vuelta de los funcionarios ptblicos 4 la masa del pueblo,
haciéndoles sentir directamente los efectos de su adminis-
tracion, era la mejor garantia que podia obtene_rse df: I.a
prudencia de su conducta dirigiendo los negocios pabli-
cos. ' Esto debia al mismo tiempo moderar e1 ardor de
su ambicion, asegurar la independencia del poder Ejecu-
tivo y ponerlos 4 cubierto dela necesidad de ]isonj.ear .las
preocupaciones del momento 6 de formar alguna intrigd
para asegurar su reeleccion. En fin, aquellos que se deja:
ban intimidar por la idea de las influencias del po.der’ en
los asuntos generales, agregaban que la redecctor.l del
Presidente induciria 4 los gobiernos extranjeros 4 mfer
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venir en las elecciones y produciria todos los peligros que
desolaron la Polonia y causaron su ruina.

A estas objeciones se respondia que la imposibilidad
de ser reelecto no alentaria los esfuerzos de los jefes de
la administracion, porque la mayor parte de los hombres
desempefian sus funciones con mucho ménos celo cuando
saben que ellas deben terminar en época fija, de lo que
lo harian siéndoles permitido esperar que por sus méri-
tos podrian ser reelectos. La esperanza de recompensa
es uno de los méds fuertes méviles de las acciones de los
hombres, del mismo modo que el acuerdo de su interés
con sus deberes es la mejor garantfa de su fidelidad. En
fin, se agregaba que debia temerse que un periodo corto
en el poder, sin la esperanza de ser reelecto, arrastrase
al funcionario 4 pensar en hacer sus propios negocios y
los de los suyos, mds bien que los del Estado. Esto era
tanto mds de temer, cuanto que la corta duracion de sus
funciones, no permitiéndole crearse una reputacion sélida
y durable, la sacrificaria ficilmente 4 sus intereses perso-
nales, sin detenerse ante la eventualidad tan poco proba-
ble de una acusacion. :

Otro inconveniente de esta especie de incapacidad, y
el mds grave tal vez, serd de privar al pais de la ventaja
que podria sacar de la experiencia adquirida en el ejerci-
cio del poder. La experiencia es la madre de la sabiduria,
y seria absurdo sostener que ella deba ser sistemdtica-
mente excluida del poder Ejecutivo. ; No seria una cosa
extrafla reconocer la sabiduria del primer magistrado, y
declarar al mismo tiempo que le es prohibido ejercer més
las funciones en que acaba de probar esa misma sabi-
durfa?
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Ademds, esta incapacidad excluird de aquel empleo §
hombres de mérito en los tiempos de crisis que harian ne-
cesaria su continuacion al frente de los negocios publicos.
No hay nacion que en alguna época critica de su historia
no haya comprendido la necesidad imperiosa de conservar
hombres especiales en el ejercicio de sus funciones, y qui-
z4 no estd por mds decir que en tiempo de guerra 1 otros
peligros, la confianza en la experiencia y la habilidad pro-
bada de un hombre, ha bastado para restablecer la paz

¢ Seria prudente en tales circunstancias derrocar la ad-
ministracion, poniendo 4 la inexperiencia en el lugar que
corresponde 4 la experiencia? ;El poder de reemplazar un
funcionario inh4bil, basta, sin hacer en cierto modo una
cldusula de exclusion, la habilidad adquirida?

Cuando la duracion de un cargo es considerable, la
posibilidad de ser reelecto es ménos importante, y no €s
ya una seguridad para el pueblo. Un Presidente electo

por diez afios puede ser declarado no reelegible, con mds®

razon que aquel que solo estuviese nombrado por cuatro
afios. Siendo electo por veinte afios, deberia prohibirse
su reeleccion, porque de otra manera su responsabilidad
seria muy débil, y sus medios de influencia se harian de-
masiado considerables. Se paralizaria asi toda manifesta-
cion de la opinion piblica y el libre ejercicio de la elec-
cion. *

1 Elretiro del Presidente Washington despues de haber ejercido ocho
afios' la suprema magistratura, ha sido para sus sucesores un ejem-
plo digno de imitar; John Adams fué su sucesor: solo funciond
cuatro afios, de 1796 4 1801; en seguida fueron electos Thomas
Jefferson, de 1801 4 1809; James Madisson, de 1809 4 1817; James
Monroe, de 1817 4 1825; John Quincy Adams, de 1825 4 1829; An-
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Vicepresidente—El fin de la cldusula que analizamos se
refiere al Vicepresidente. Si es conveniente elegir un fun-
cionario semejante, es evidente que deben durar sus fun-
ciones tanto tiempo como las del Presidente. Examine-
mos primero la utilidad de este nombramiento.

Las razones en favor del nombramiento de un Vice-
presidente de la Union, ejerciendo de oficio las funcio-
nes de Presidente del Senado, pueden reasumirse asi: el
Presidente del Senado debe ser electo fuera de la asam-

-blea en donde todos los Estados estin uniformemente re-

presentados, y en la que se veria naturalmente con rece-
lo la preponderancia acordada 4 uno de estos Estados.
Si se elevase 4 este empleo un miembro del Senado,
sucederia que el Estado cuyo representante fuese en el
Senado, quedaria privado de un voto § gozaria de un do-
ble voto en caso de empate. Es necesario evitar estas al-

drew Jakson, de 1829 4 1837; Martin Van Buren, de 1837 4 1841.
El general Harrisson tomd posesion de la presidencia en Marzo de
1841, y habiendo fallecido algunos dias despues, vino 4 sustituir-
le el Vicepresidente John Tyller, que termind el periodo. En 4
de Marzo de 1845 comenzd la presidencia de James X, Polk, 4 quien
sucedi en igual fechade 1849 el general Zacarias Taylor, que no ter-
mind su periodo por haber fallecido en Julio de 1850, siendo reem-
plazado por el Vicepresidente Millad Filmore. El décimocuarto Pre-
sidente de los Estados-Unidos, Franklin Pierce, comenzé su periodo
en Marzo de 1853 y lo termind en igual fecha de 1857, en la que dié
principio el gobierno del Presidente James Buchanan. En Marzo de
1861 comenzd el periodo del Presidente Abraham Lincoln, y habien-
do sido reelecto, siguié desempenando el cargo hasta que fué asesina-
do en Abril de 1865, en cuya fecha entré 4 sustituirle el Vicepresiden-
te Andrew Johnson, que termind el periodo. Despues siguieron los
dos periodos del general Ulises Grant, y 4 continuacion fué electo Mr.
Hayes, que actualmente desempefia la presidencia de la Repiblica.

CoNST. —54.
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ternativas, porque podrian dar mdrgen 4 graves inconye-
nientes. Un funcionario electo por el pueblo entero, es-
tard en condiciones mejores para presidir y tener una v
preponderante, porque estard exento de todo sentimientp
de localidad 6 de todo interes privado mds que ningun
miembro del Senado, y como representard & la Urion, se
encontrara naturalmente inclinado 4 consultar los intereses
generales de todos los Estados. Por otra parte, no tenien:
do voto sino en caso de empate, su influencia no se hard
sentir sino cuando ella sea necesaria; es decir, para poner
término 4 la indecision.

Otra razon importante todavia es la necesidad de tenes
una persona que pueda ser convenientemente investida
de la autoridad ejecutiva en caso de muerte, de ausenci

& de renuncia del Presidente de la Union. * Todos log

motivos de las disposiciones prescritas por la Constifu
cion, en vista del mérito, de la independencia y de I
cualidades esenciales para llenar dignamente las funciones
de Presidente, son igualmente aplicables al Vicepresiden:
te, porque estd llamado 4 gozar de los mismos derechos
y 4 llenar los mismos deberes. Si como se pensd, el Pres
sidente del Senado electo por esta corporacion hubietd

sido designado para Vicepresidente de los Estados-Units

dos, no habria medio alguno de asegurarse si reunia I
condiciones de aquella alta posicion, si tenia la confianz
del pueblo 6 si,comprendia su responsabilidad tan biea

—

1 En caso de muerte, de ausencia, de renuncia de los Presidents

y Vicepresidentes, las funciones presidenciales se desempefian por e !

Presidente pro tempore del Senado; en su defecto, por el Presidente de

la Cdmara de representantes, hasta la eleccion de un nuevo Presidentes
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como un Vicepresidente electo directamente por el pue-
blo.

Un Presidente especial para el Senado seria general-
mente electo con miras y en condiciones diferentes de
aquellas que convienen al poder Ejecutivo. Las opinio-
nes politicas de este Presidente podrian extrafiamente
contrastar con las de la mayoria de Ja Nacion, y la in-
fluencia que ejerciera como Presidente del Senado, po-
dria no estar en armonfa con los deberes miltiples del
primer Magistrado de la Union. Se agrega 4 esta consi-
deracion que en algunos Estados de la Union, un funcio-
nario semejante se nombraba ya de esta manera, y que por
consecuencia, no era una innovacion: de tal modo que es-
te sistema tenia en su favor la experiencia, y parecia si-
biamente combinado para impedir toda interrupcion de
poder, y para evitar la necesidad de una delegacion de
autoridad 4 un hombre que no tuviera la confianza del
pais.

Eleccion de estos funcionarios—La cldusula siguiente se
refiere al modo de elegir Presidente y Vicepresidente,
Aun cuando estas disposiciones hayan sido modificadas
por una reforma, hemos juzgado, sin embargo, 1til exa-
minarlas, primero para conocer el espiritu primitivo de la
Constitucion, y sobre todo, para ver, si como se ha dicho,

las disposiciones nuevas son inferiores 4 las antiguas en
sabidurfa y prevision:

“Cada Estado nombrari del modo que su Legislatura
“ determine, un niimero de electores igual al nimero to-
“tal de Senadores y representantes que'dicho Estado ten-
“ ga derecho 4 enviar al Congreso; pero ningun Senador
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“ni representante ¢ persona en posesion de un empleo
“ de confianza 6 de provecho en los Estados-Unidos, se-
“r4 nombrado elector.

“Los electores se reunirdn en sus respectivos Esta.
“dos y votardn por cédulas por dos personas, de las que,
“una 4 lo ménos, no serid habitante del mismo Estadg
“que ellos. Hardn una lista de todas las personas pot
“quienes voten, y del nimero de votos por cada ung
“cuya lista firmardn, certificardn y trasmitirdn sellada al
“asiento del Gobierno de los Estados—-Unidos, dirigida
«al Presidente del Senado. El Presidente del Senado,
“en presencia de la Cdmara de Senadores y represen-
“ tantes, abrird todos los certificados y se contardn entén-
“ces los votos. La persona que resulte tener el mayor
“ nimero de votos, serd Presidente, si ese niimero fuese
“la mayoria del ntimero total de electores nombrados, y
“si hubiese mas de uno que tuviera esa mayoria, y tu-
“viesen un nimero igual de votos, enténces la Ciman
“de representantes elegird.inmediatamente por cédulas,
“uno de ellos para Presidente; y si ninguno tuviese
“mayoria, enténces de entre los cinco que tuvieran mds

“votos en la lista, dicha Cdmara elegird del mismo modaf+

“el Presidente. Pero, al elegir el Presidente, los votos |
“seran tomados por Estados, teniendo un voto la repre-
“ sentacion de cada Estado: un guorum para este objeto,
“consistird de un miembro 6 miembros de dos terceras
« partes de los Estados y la mayoria de todos los Esta-

“dos serd necesaria para una eleccion. En todo caso,
“despues de la eleccion de Presidente, la persona que
“ tenga el mayor niimero de votos de electores, serd el
“ Vicepresidente. Pero si quedasen dos 6 més con votos
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« jguales, €l Senado elegird de entre ellos el Vicepresi-
“ dente, por cédulas.”

Admitiéndose que la eleccion no debiese ser confiada
al Congreso, lo que fué propuesto y rechazado despues
de largas deliberaciones, varios otros medios quedaban
todavia: primero la eleccion directa por el pueblo,—6 por
le Legislatura de los Estados, 6 por la eleccion de elec-
tores nombrados directamente por el pueblo,—é por la
Legislatura. Este tltimo modo parecié el mejor, y se jus-
tificaba diciendo que, las elecciones directas deben ser
hechas por los hombres més capaces de apreciar las cua-
lidades convenieantes para cada cargo. No se puede en-
confrar en.a masa del pueblo sino un pequefio niimero
de hombres que reunan la inteligencia, el saber y la in-
dependencia, que son las cualidades indispensables para
llenar esta funcion tan importante. Por otra parte, es
igualmente importante dar las ménos ocasienes posibles
al desérden y 4 los motines, y estos peligros serian de te-
mer, si el primer magistrado fuese electo directamente
por el pueblo, 4 causa de los vivos debates y de los con-
flictos de intereses & que semejante eleccion podria dar
mérgen.

No hay que temer que la eleccion de varias personas
destinadas 4 formar un cuerpo intermediario de electores,
excite en la sociedad perturbaciones y movimientos tan
violentos como podia ocasionar la eleccion inmediata del
funcionario, que es el objeto final de las preocupaciones
del ptiblico. Y como los electores elegidos en cada Esta-
do deben reunirse y votar en el Estado donde han sido
electos, esta especie de aislamiento los expondrd 4 la
efervescencia que pudiera propagarse de ellos al pueblo,




