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con mucha menor facilidad que si se reunieran en la mis-
ma época y en el mismo lugar.

Estas’dlsposiuones c'{ebﬂitarén igualmente los peligros
de las .cabalas, de las intrigas y de la corrupcion, sobre
todo si el Congreso fija en la Union, como sin duda lo
hard, el mismo dia para nombrar los electores, y el mis-

mo dia para dar sus votos escritos.

E‘S permitido creer que este plan presenta todas las
garantias contra los peligros que amenazan al Gobierno
republicano. En efecto, el nombramiento del Presidente no
se encuentra confiado 4 una reunion de hombres que ha-
yan podido vender préviamente su voto, sino 4 hombres
ele_ctos por un acto inmediato del pueblo, ’para este fin
'i’ln[C.O y temporario. Todos aquellos que por su posicion
pudieran ser sospechosos de. una dedicacion sin limites
al Presidente en ejercicio, como los Senaderes, los repre-
sentantes 6 los funcionarios federales, ocupando empleos
fie responsabilidad 6 de provecho, han sido decla;ados
incapaces para concurtir al nombramiento del nuevo Pre-
sidente.

Asi, se puede presumir que los agentes inmediatos de
Ia'ele?sion entrardn en ejercicio, libres de todo compro-
miso funesto; su existencia pasajera y su dispersior mis-
ma es un grande obstdculo 4 toda t}entativz‘: (gclzirﬁ:j-
.ciorf, porque faltard el tiempo y los medios para Eltue-ila
infriga pueda organizarse y arrastrarlos 4 traicionar sus
d:cbcres. El Presidente nombrado asi, serd mis incif:pc:l-
d&ci}t:e que si debiera su elevacion 4 un cuerpo legislati-
vo hdcia e'lﬁcual podria créersele . demasiado L’iisplezsto. a
hacer sacrificios en agradecimiento del sufragio recibide.

5 e
Al contrario, siend r 1 v
rario, siendo nombrado por el voto del pueblo, su
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teconocimiento tomard una direccion mejor y velard por
la conservacion de los derechos de todos. :

Las otras partes de la cldusula nos parecen tambien
dignas de aprobacion. El nimero de electores es igual al
de los Senadores y representantes de cada Estado; de es-
ta manera cada Estado goza en el colegio de electores de
una representacion semejante, hasta cierto punto, 4 laque
tiene en el Congreso. :

Las boletas de votos deben ser enviadas al Gobierno
nacional, donde son abiertas y contadas en presencia de
los miembros de ambas Cdmaras. El candidato que reu-
na la mayoria de votos debe ser nombrado Presiden-
te; si algunos de los candidatos no han reunido. esta
mayoria, enténces la Camara de representantés, rama po-
pular del Gobierno, debe elegir Presidente entre la lis-
ta de los cinco candidatos que hubiesen obtenido el ma-
yor nimero de sufragios: cada Estado tiene un voto
para hacer la eleccion. El candidato que obtiene el mayor
namero de sufragios despues del Presidente, es nombra-
do Vicepresidente; pero si_hay igualdad de entre dos 6
mis candidatos, el Senado es quien debe elegir al Vice-
presidente. Como se ve, pues, el Gltimo recurso estd di-
vidido entre el Senado y la Cdmara de representantes
para el establecimiento del poder Ejecutivo.

La primera objecion que se puede hacer 4 este modo
de elegir, es su tendencia 4 poner e€n manos de la Cima-
ra de representantes la eleccion, 4 causa del gran nime-
¢6 de candidatos. Esto ha sucedido ya dos veces, y €s

probable que suceda todavia con més frecuencia. *

1 Sin embargo, hasta ahora la Cémara no ha ejercido sino dos ve-
ces el derecho excepcional de que estd revestida en caso de empate.
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; AL e :
'Es.te Estado de cosas habia sido ya previsto desde el
principio, y aun uno de los hombres publicos m4s distin-
guidos entre los que habian concurrido 4 Ia redaccion de
la Constitucion, afirmé en una Convencion de Estado que
Ia eleccion del Presidente por el sufragio inmediato del
pueblo se haria probablemente una cosa impracticable.
En efecto, enun pafs tan vasto, los candidatos deben ne-
cesariamente multiplicarse, y cada uno de ellos puede ob-
tener numerosos sufragios. Una observacion que no ha
podido escapar 4 todo observador atento, es que llama-
-, S 1 ¢h > . .
da la C.amcua ce representantes 4 elegir al Presidente,
su eleccion podria ser determinada por otros motivos que
no fuesen el mérito ni la capacidad. Se puede temer que
la intriga y la cdbala se mezclen en las rivalidades, y que
las discordias, si no la corrupcion que esta circunstancia
puede producir, sobrevivieran largo tiempo 4 la eleccion,
y derramasen su funesta influencia sobre los grandes in-
tereses del pais. Se sabe que la rivalidad de Jefferson y
de Burr produjo en 1801 la disolucion de Ia Union,
Modifecaciones introducidas por la veforma—El resul-
tado de estos debates de 1801, dié origen 4 una refor-
ma que ha cambiado la Constitucion bajo varios aspectos,
especialmente en cuanto al modo de eleccion del Presi-
e e e R e
La primera en 1801, cuando Ja eleccion de M. Jefferson, obtenida
des.['nues de 36 \'o’tamones; Ia s.egunda, cuando la eleccion de M. John
Quincy Adams, 4 consecuencia de una eleccion entre €l y el general
Jackson. Esta eleccion del Senado fué impopular, asf es que Adams
no fué electo segunda vez por el pueblo, circunstancia notable, por-
que en los primeros tiempos de la Repiiblica, (Adams) padre tampoco

fué reclecto, de modo que los dos' Adams son Jos tinicos Presidentes
. E 1 o -
que no han aprovechado el beneficio consagrado de una reeleccion.
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dente. Primero se ordend que las boletas de los elec-
tores se diesen separadamente, para el Presidente y Vi-
cepresidente ‘en lugar de una sola boleta para dos pet-
sonas como Presidente; que el Vicepresidente, lo mismo
que el Presidente, seria electo por la ayoria de electo-
res reunidos; que el ntimero de los candidatos entre los
que la Cdmara de representantes elegiria al Presidente de-
bia restringirse 4 tres en vez de cinco; que el Senado ele-
giria al Vicepresidente entre las otras dos personas que
hubieran reunido mayor ntimero de sufragios, y que sila
eleccion de Presidente no estaba hecha 4ntes del cuarto
dia del mes de Marzo siguiente, el Vicepresidente seria
Presidente. : ¥ '

Esta reforma fué propuesta en Octubre de 1803, y
ratificada dntes del mes de Setiembre de 1804: concebi-
da en estos términos:

“ Los electores se reunirdn en sus respectivos Estados
“y votardn por bolela (cédula) para Presidente y Vicepre-
“ sidente, uno de los cuales, 4 lo ménos, no sers habitan-
“te del mismo Estado que ellos; deberdn nombrar en las
“cédulas la persona por quien votan como Presidente, y
“en otra diversa la persona 4 quien votan como Vice-
“ presidente, y los electores hardn diferentes listas de
“ todas las personas por quienes se ha votado para Presi-
“ dente, y de todas las personas por quienes se ha vota-
“do para Vicepresidente, y del nimero de votos por ca-
“da una; cuya lista firmaran, certificardn y remitirdn se-
“llada al asiento del Gobierno de los Estados-Unidos,
«dirigida al Presidente del Senado. El Presidente del
“ Senado, en presencia del Senado y de 1a C4dmara, abri-
“ rd todos los certificados, y los votos serdn enténces con-

Const.—35.
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“tados: la persona que tenga mayor ntimero de votos
“ para Presidente, serd Presidente, si ese ntimero fuese
“una mayoria del nimero total de los electores nomibra-
“dos, y si mnffuno tuviese mayoria, enténces de en-
“tre las personas quL tuvieran mayor nimero, no pa-
“sando de tres en la lista de aquellos por quienes no
“ hubiese votado para Presidente, la C4mara de represen-
“tantes elegird inmediatamente, por cédula, el Presiden-
“te. Pero al elegir el Presidente, los votos serdn toma-
“dos por Estados; teniendo solo tn voto la representa-
“cion de cada Estado, el guorum para este objeto consis-
“tird de un miembro 6 miembros de las dos tc;ceras par-
“tes de los Estados, y una mayorfa de todos los Estados
“serd necesaria para la eleccion.

“Y sila Cdmara de representantes no eligiese un Pre-
“sidente cuando recaiga en ella el derecho de eleccion
“4ntes del dia 4 de Marzo préximo, enténces el Vicepre-
“sidente funcionari como Presidente, como en el caso
“ de muerte G otra incapacidad constitucional del Presi-
“dente.” '

—“La persona que tenga mayor niimero de votos co-
“mo Vicepresidente, serd Vicepresidente, si ese néimero
“‘es una mayoria del total de electores nombrados; y si
“ninguno tiene mayorid, entdénces, de los dos nimeros
“mids altos en la lista el Senado elegira el Vicepresiden-
‘“te: un guorum para este objeto consistird en las dos ter-
“ceras partes del nimero total de Senadores, y una ma-
“yoria de ese total es necesaria para la gleccion.”

—Ninguna persona constitucionalmente inelegible pa-
“ra el cargo de Presidente, serd elegible para el de Vi-
« cepresidente de los Estados—-Unidos.”
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Esta enmienda ha sido sucesivamente objeto de elogio
§ de censura; la experiencia sola podrd decidir del mé-
rito de estas modificaciones. Bajo ciertos aspectos se de-
be ver una mejora: segun la disposicion primitiva, la ac-
cion del Senado estaba paralizada hasta que la Cdmara
de Diputados hubiese hecho su eleccion, lo que podria
retardarse mucho si los partidos persistian en no enten-
derse. Segun la reforma, el Senado puede proceder al
nombramiento de Vicepresidente desde que la lista de
los votos es conocida. Ademds, si la Cdmara de Diputa-
dos no nombraba un Presidente dntes del término de la
duracion de las funciones de Presidente, nadie habia pa-
ra continuarlas; una especie de interregno tenia lugar y
la accion del Gobierno quedaba suspessa.

Actualmente el nuevo Vicepresidente procederia en
ese caso como Presidente.

En un principio el Senado elegia al Vicepresidente
por boletas; actualmente no estd ktmmm do el modo
de la eleccion, puede hacerse de viva voz; pero es permi-
tido dudar de que este cambio sea un perfeccionamiento.

Por otra parte, la reforma ha disminuido mucho cier-
tamente la dignidad € importancia del cargo de Vice-
presidente. Aun cuando sus deberes hayan permaneci-
do los mismos, el Vicepresidente no es ya un competi-
dor para el Presidente; no se le pide ya, como 4 los otres
candidatos, ni el mismo mérito, ni los mismos talentos,
ni'en fin, las' mismas condiciones. Como originariamente
cada Estado estaba llamado 4 dar su voto para el mismo
empleo & dos candidatos (de los que uno no perteneciera
al Estado), se ha procedido con prudencia dando 4 los
otros »Estados el derecho de elegir entre ellos. De -esta
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manera se excluye el predominio de los intereses Io-
cales.

. Es preciso observar los términos siguientes dé Ia Cons-
titucion: “Cada Estado nombrard, del modo que su Le-
“ gislatura determine, un ntimero de electores igual al
“ nlimero total de Senadores y representantes que dicho
“Estado tenga derecho 4 enviar al Congreso.” Por con-
secuencia de esta disposicion, el nombramiento de los
electores ha sido organizado de diferentes maneras por
las Legislaturas de Estados. En algunos Estados la mis-
ma Legislatura ha nombrado los electores:—en otros
han sido electos por el pueblo, directamente, en todo el
Estado;—en fin, en otros, por el pueblo dividido en dis-
tritos electorales fijados por la Legislatura, debiendo ele-
girse cierto niimero de electores por cada distrito.

Nunca ha surgido duda sobre la constitucionalidad de
estos diferentes modos de eleccion, exceptuando el nom-
bramiento de los electores por la Legislatura; pero este
dltimo punto, aunque contestado por hombres hébiles, se
ha fortificado tanto por el uso, que no parece posible po-
derlo poner ahora en discusion, aun admitiendo que hu-
biese un tribunal competente para decidirlo. La eleccion
por distrito ha sido sucesivamente abandonada, y no es
hoy conservada sino en dos Estados,

- Esta desigualdad en los elementos para el nombramien-
to de electores es tan perjudicial, que hay motivo de ad-
mirarse de que aun subsista. En efecto, la division de los
partidos en un Estado,’ podria neutralizar todo el voto,
miéntras que en otros Estades el voto seria compacto y
homogéneo. Bajo este aspecto, y para traer una entera
uniformidad, los mejores espiritus parecen desear que se
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reforme la Constitucion, de manera que el nombramien-
to de los electores se confie en todas partes al pueblo.

Facilmente se comprende el objeto de la disposicion
que termina este articulo y que ordena que ningun Se-
nador, Diputado 1 otra persona, teniendo empleo de ho-
nor 6 de provecho dependiente de la autoridad de los
Estados-Unidos, no pueda ser nombrada elector. Dire-
mos solamente que en lo que concierne 4 los Diputados y
Senadores, uno de los principales motivos para excluirlos
es que encontrdndose ya comprometido su voto en los
colegios electorales, y dado caso de que el Presidente 6
Vicepresidente no hubieran podido ser nombrados por el
pueblo, los Senadores y los Diputados no podrian tener
en el voto final la imparcialidad y la independencia que
la Constitucion exige.

La clusula siguiente dice: “el Congreso determinard
“ ¢l tiempo en que ha de hacerse la eleccion de los elec-
“tores, y el dia en que ellos deban dar sus votos. Este
“dia serd el mismo en todos los Estados—Unidos.”

La conveniencia de esta disposicion es evidente. Ra-
zones de buena politica demuestran la necesidad de fijar
para los trabajos electorales un dia que sea el mismo
en toda la Union. Esta medida estd calculada para repri-
mir las.intrigas, hacer toda coalicion en los colegios elec-
torales si no imposible, 4 lo ménos dificilisima, y prote-
ger al pueblo contra todos los expedientes que la corrup-
cion no deja nunca de emplear para alcanzar sus desig-
nios.

La ambicion se encuentra asi contenida y la indepen-
dencia de los electores puesta al abrigo de toda influen-
cia externa. En las asambleas generales é en las asam-
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bleas de Estados se hicieron contra esta cliusula algunas
objeciones que no impidieron, sin embargo, su adopcion.

En consecuencia de su poder, el Congreso hizo en 1792
una ley, disponiendo que en todos los Estados, los elec-
tores serian nombrados en los treinta y cuatro dias an-
teriores al primer miércoles del mes de Diciembre del
cuarto afio de las funciones de Presidente. Los electores
deben reunirse y dar su voto el primer miércoles de Di-
ciembre en el lugar de cada Estado que sea indicado por
la Legislatura de Estado. Deben hacer y firmar tres certi-
ficados de todos los votos dados por ellos, sellarlos y cer-
tificar sobre cada uno que contiene la lista de los votos
de tal Estado para la eleccion de Presidente y la del Vi-
cepresidente.

Deben designar una persona que quede encarg la de
estos certificados; la que debe remitir uno al Presidente
del Senado en la capital 4dntes del primer miércoles del
mes de Enero siguiente; enviar inmediatamente el segun-
do certificado por el correo, 4 la Capital, dirigido al Pre-
sidente del Senado, v €l tercero al Juez del distrito don-
de los electores se han reunido. La misma ley contiene
otras disposiciones secundarias que tienen por objeto ase-
gurar la conservacion y la trasmision de los votos. De-
clara, ademds, que las funciones del Presidente empeza-
ran el cuarto dia del mes de Marzo siguiente 4 aquel en
que los electores han dado su voto.

Condiciones de elegibilidad—La cliusula siguiente di-
ce asi: “No seré electo para Presidente sino un ciuda-
« dano de nacimiento, 6 que haya sido ciudadano de los
« Estados—Unidos al tiempo de adoptarse esta Consti-
“ tucion: tampoco serd electo ‘quien no haya cumplido

CONSTITUCION FEDERAL 395

“ treinta y cinco afios, y residido catorce afios en los Es-
“ tados—Unidos'”

Edad —Si se examina la naturaleza de los deberes, la
extension de los conocimientos, la madurez de la razon,
y la experiencia necesaria para el ejercicio del poder Eje-
cutivo, no se puede negar la utilidad de fijar una condi-
cion de edad. La edad ddoptada por la Constitucion es

la mitad ordinaria de la vida; la época en que el cardc-

ter y los talentos de los hombres estdn enteramente des-
arrollados, y se han revelado en las asambleas piblicas.
En este periodo de la vida, las facultades del espiritu, sino
han adquirido todavia toda su madurez, estin en toda su
fuerza, y deben llegar prontamente 4 su perfeccion.

Ser cindadano de los Estados—Unidos—Es una cosa
igualmente necesaria que el Presidente sea ciudadano
natural de los Estados-Unidos, 6 naturalizado ya en la
época en que se adopté esta Constitucion. La facilidad
acordada al ciudadano naturalizado de ser Presidente, es
una excepcion 4 la politica fundamental de todos los go-
biernos, que excluyen la influencia extranjera de toda par-
ticipacion en el poder Ejecutivo. Esta excepcion, sin du-
da, fué introducida en consideracion 4 los extranjeros de-

fensores de la libertad americana y que por sus servicios

i
2 b
11

v
4
tenian derecho 4 los honores y las d

gnidades en su pa-
tria adoptiva.

Con €l tiempo, esta excepcion se hard puramente no-
minal y aun acabarg por desaparecer. Excluir de una ma-
nera absoluta 4 los ciudadanc ados de toda par-
ticipacion en los honores y grandes empleos del Estado,
hubiera sido una ingratitud, Pero ningun estadista con-

testara la convéniencia de la exclusion general pronuncia-
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da contra los extranjeros en circunstancias ordinarias.
Ella corta todas las probabilidades que pudieran crearse,
por sus intrigas, los extranjeros ambiciosos para elevarse
4 esta dignidad; impide la intervencion de los gobiernos
extranjeros en la eleccion del poder Ejecutivo: circuns-
tancia de donde han nacido los mayores peligros de las
monarquias electivas de Ia Europa; la Alemania, la Polo-
nia, Roma misma, son tristes ejemplos de las desgracias
engendradas por esta causa.

Una residencia de catorce afios en los Estados—Unidos
se requiere, ademds, como condicion indispensable para
ser electo, 4 fin de que el pueblo haya podido tener la
ocasion de conocer el cardcter y el mérito.del candida-
to, 4 fin de que el pueblo sepa que el candidato ha com-
partido los deberes, sentido los intereses y comprendido
los principios de verdadero ciudadano de un Gobierno re-
publicano. Por la palabra “residir"de que se sirve la Cons-
titucion, no se debe entender haber habitado de una mane-
ra absoluta en la extension de los Estados—Unidos durante
todo este periodo, sino haber tenido su domicilio perma-
nente en los Estados—Unidos. Nadie ha pensado que una
ausencia temporal por negocios piblicos, y sobre todo,
en calidad de embajador cerca de una corte extranjera,
podria ifterrumpir la residencia de un ciudadano, de mo-
do & hacerle incapaz para ocupar €l empleo de Presiden-
te. Sise debiera interpretar con rigor esta opinion, su-
cederia que un viaje de salud, de negocios 6 aun de re-
creo 4 un pais extranjero, y la ausencia de un solo dia,
producirian la incapacidad. Es, pues, la morada en pafs
extranjero animo manends y no iz transitu la que produ-
cird la incapacidad.
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La cldusula siguiente estd concebida en estos términos:
“En caso de separacion del Presidente de su empleo, 6-
“ de muerte, renuncia 6 incapacidad para desempefiar los
«“ poderes y deberes de dicho empleo, recaerd éste en el
“ Vicepresidente, y el Congreso puede, por una ley, pro-
“veer para el caso de separacion, muerte, renuncia 6 in-
“capacidad del Presidente y Vicepresidente, declarando
¢ qué funcionario obrard enténces como Presidente, y ese
“ funcionario desempefiard el empleo hasta que cese la
“ incapacidad del anterior, § que se elija un Presidente.”

Ya hemos dicho que el proyecto primitivo de la Cons-
titucion go hablaba del nombramiento de un Vicepresi-
dente, y que en caso de muerte, de renuncia 6 de inca-
pacidad del Presidente, el Vicepresidente debia llenar esa
funcion. El nombramiento de un Vicepresidente fué pe-
dido por diez Estados gontra uno.—El Congreso, usando
del poder que le ha sido acordado, ha dispuesto que, en
caso de destitucion, muerte, renuncia 6 incapacidad del
Presidente 6 Vicepresidente de los Estados-Unidos, el
Presidente del Senado, pro fempore, y en el caso que no
lo hubiese, el Presidente de la Cdmara de Diputados en
la época, llenard las funciones de Presidente de la Union,
hasta la eleccion de otro Presidente.

La Constitucion no dice cudl serd la prueba de la re-
nuncia del Presidente 6 del Vicepresidente, 6 de su re-
pulsa de aceptar el empleo. Pero’el Congreso ha decidi-
do con mucha sabiduria y prevision que se haria por acto
eserito, firmado por la parte interesada, y entregado en
la oficina del Secretario de Estado.

Swueldo.—La cldusula siguiente dispone tambien que:
« El Presidente recibird, en épocas determinadas, una

Const.—36.
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“ compensacion por sus servicios, que no serd aumentada
« ni disminuida, durante el periodo por el cual haya sido
“ electo, y no recibird en este periodo ningun otro emo-
“ lumento de los Estados—-Unidos ni de ninguno de ellos.”

Es claro que, sin la precaucion de proveer 4 las nece-
sidades del funcionario investido del poder Ejecutivo, la
separacion del poder legislativo seria nominal € ilusoria.
Si la Legislatura tuviese una autoridad discrecional sobre
el salario y los emolumentos del Presidente de la Union,
ella no tardaria en someterle 4 sus voluntades; un poder
sobre los medios de existencia de un hombre, es casi
siempre un poder sobre sus acciones. Proceder diferen-
temente seria desconocer la voz de la experiencia y los
principios que son la consecuencia de la debilidad huma-
na. Se encuentran, es verdad, hombres que no se deja-
ran violeatar ni seducir hasta el sacrificio de sus deberes.
Pero esa virtud vigorosa solo crece en un pequefio ni-
mero de almas; es mds prudente admitir esta regla ordi-
naria de la conducta de los hombres que obedecen 4 sus
intereses y que pueden ser arrastrados por la pobreza 4
bajas complacencias, 6 por los favores, al abandono de
sus deberes. En nuestro propio pais hemos tenido ejem-
plos demasiado frecuentes de la debilidad del poder Eje-
cutivo, ante las amenazas 6 las seducciones del poder le-
gislativo.

La sabiduria de la Constitucion 4 este respecto, no ne-
cesita ser demostrada mds extensamente. En cuanto al
sucldo del Presidente, la Legislatura debe declarar cudl
sera la compensacion de sus servicios por toda la duracion
de sus funciones. Hecho esto, no se puede modificar la
decision, hasta que un nuevo periodo de servicio empiece
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por una eleccion nueva. El Gobierno federal no puede
dar ningun otro emolumento, ni Gobierno alguno de Es-
tado, y por su parte, el Presidente no podria recibirlo. En
consecuencia, no puede tener ningun motivo pecuniario
para renunciar 4 la independencia que la Constitucion le
ha hecho. Al principio, el sueldo del primer Presidente de
a Union fué fijado en la suma de $25,000 (‘dollars) por
afio, y el del Vicepresidente en $5,000 (‘dollars). Para
prevenir toda dificultad, en cuanto 4 los presidentes fu-
turos, el Congreso decidié poco tiempo despues que este
mismo honorario se daria en adelante al Presidente y al
Vicepresidente. ;i

Por esta medida, 4 ménos de un gran cambio, la inde-
pendencia del poder Ljecutivo estd asegurada de una ma-
nera permanente por una indemnizacion proporcionada 4
sus necesidades. :

Suramento—* Antes de entrar en ejercicio, pronuncia-
ra el siguiente juramento 6 protesta:

“ Solemnemente juro (6 protesto), que desempefiaré con
“ fidelidad el empleo de Presidente de los Estados-Uni-
“ dos, y lo mejor que pueda conservaré, protegeré y de-
“ fenderé la Constitucion de los Estados—Unidos.”

Poco hay que decir sobre esta cldusula: no puede con-
testarse la conveniencia de colocar al Presidente de los
Estados-Unidos bajo las santas obligaciones del juramen-
to de mantener, proteger y defender la Constitucion. Es
un compromiso solemne de fidelidad y de responsabilidad
hécia el pais; hace penetrar en su conciendia el sentimien-
to profundo de sus deberes, por un vinculo solemne con-
traido ante los hombres y ante Dios.




