CAPITULO XXXIX

PODER EJECUTIVO.—SUS DERECHOS.—SUS OBLIGACIONES

El Presidente manda la fuerza publica.—Necesidad de un poder
exclusivo, —Puede disminuir y conmutar las penas.—Puede ha-
cer los tratados.—Proveer al nombramiento de ciertos funcio—
narios.—Vacio de la Confederacion.—Modo de nombramiento.
—E] Presidente designa ciertos funcionarios a la eleceion del
Senado.—Tiene el poder de destituir?—;Cuando es perfecto el
nombramiento?—Puede convocar al Congreso.—Puede recibir
los ministros extranjeros.

Despues de haber examinado la organizacion del po-
der del Ejecutivo, tenemos que investigar cudles pode-
res le han sido confiados, y tambien cudles son los de-
beres.que le corresponden. Se les encuentra enumera-
dos en la segunda y tercera seccion del articulo 2° de la
Constitucion.

La primera disposicion de la seccion II est4d concebida
asi: “El Presidente mandard en jefe el ejército y arma-
“da de los Estados-Unidos, y la milicia de los diversos
“ Estados, cuando sea llamada al servicio activo de la
“Union; puede pedir la opinion eserita de los princi-
“pales empleados en cada uno de los departamentos
“ ejecutivos, sobre cualquier asunto relativo 4 los debe-
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“ res de sus'empleos respectivos y tendrd poder para acor-
“ dar la suspension del castigo y el perdon por ofensas
« contra la Union, excepto en el caso de acusacion de fun-
“ cionarios pablicos.”

Poder sobve I fuerza piblica—El mando y empleo de
la fuerza piblica para hacer ejecutar las leyes, mantener
la paz y resistir 4 las!invasiones extranjeras, exigen el
ejercicio de calidades tan particularmente propias 4 la au-
toridad ejecutiva, que dificilmenre podrd organizarse bien
un gobierno estando separados estos poderes.

De todas las materias de gobierno, la direccion de la
guerra es aquella que mds particularmente reclama las
ventajas caracteristicas del poder, concentrado en una
sola mano, La unidad de plan, la prontitud, la actividad
y la decision, son indispensables para el éxito, y estas cua-
lidades no pueden existir sino en los casos en que los
poderes activos son confiados exclusivamente & un solo
magistrado, y aun la adherencia de un consejo para el
ejercicio de estos poderes, divide la responsabilidad, y
frecuentemente paraliza la energia de las medidas. La ti-
midez, la indecision § la obstinacion, influyen muy pron-
to en los consejos, y produce la lentitud, el entorpeci-
miento, incompatibles con €l buen éxito de las operacio-
nes militares.

El Presidente tiene, ademds, la facultad dé requerir la
opinion escrita de los principales funcionarios en cada uno
de los rangos del departamento del Ejecutivo. - Se obje-
ta 4 primera vista lo supérfluo que parece esta disposi-
cion, porque ella resulta de la naturaleza misma de las
funciones de Presidente. .

Sin embargo, esta disposicion no carece de utilidad, por-




COMENTARIO ABREVIADO

que reconociendo con especialidad este derecho, impone
una responsabilidad més severa en los tiempos de crisis.
Muy 4 menudo se ha recurrido 4 este medio de gobier-
no; pero ningun Presidente ha hecho de €l un uso mis
juicioso que el Presidente Washington.

Loder de conmutar las penas y de perdonar—El Presi-
dente puede disminuir las penas, y aun acordar un per-
don absoluto, Beccaria ha hecho observar que el poder
de perdonar no debe existir bajo una administracion de
justicia perfecta, y que la introduccion de este poder en
una Constitucion, es la confesion tdcita de la imperfeccion
de la administracion judicial. Pero si esto es un defecto,
él procede en general de la debilidad de la naturaleza hu-
mana, y 4 este respecto, el poder de perdonar no es mds
censurable que cualquiera otra prerogativa del Gobierno.

B SR o - : $
Porque cada prerogativa, en cierto modo, tiene su origen
en alguna enfermedad humana.

Pero si se quiere decir que el poder de perdonar admi-
tido en una legislacion es una prueba de su imperfeccion,
esta proposicion puede negarse; y 4 lo ménos deberia ser

demostrada. El argumento contrario consiste en decir que .

cuando los castigos son suaves deben ser invariables, y
que la clemencia es enténces una desaprobacion técita de
la ley. Pero ningun hombre sensato sostendrd que una
legislacion penal pueda ser bastante perfecta para medir
el castigo que exactamente merece la falta. Lo que se
ha podido hacer mejor hasta ahora 4 ese respecto, ha si-
do proveer al castigo de los crimenes por medio de reglas
generales y en cierto limite, igualmente general; La ex-
clusion absolutadel poder de perdonar, daria 4 los jue-
ces y 4 los jurados el poder mucho més peligroso de pre-
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ferir el espiritu 4 la letra de la ley, y de permitir por hu-
manidad que los verdaderos culpables escapasen 4 todo
castigo. De otra manera, seria necesario pretender (lo
que ciertamente nadie hard) que la posicion del culpable
y las circunstancias del hecho, no cambian la naturaleza de
la ofensa, ni deben establecer distincion alguna en el cas-
tigo.

No solamente hay en la perpetracion de un crimen
gradaciones que no pueden ser enumeradas ni definidas,
sino que las pruebas pueden ser imperfectas, por su natu-
raleza, en cuanto al crimen mismo, y en cuanto 4 sus cir-
cunstancias agravantes ¢ atenuantes. En muchos casos
las convicciones no reposan sino sobre presunciones 6 pro-
babilidades. ;No seria enténces injusto 6 insensato, ex-
cluir todos los medios de suavizar el castigo, cuando nue-
vas investigaciones hubiesen demostrado que la acusacion
estaba desnuda de fundamento, 6 que el crimen habia per-
dido los caractéres de gravedad con que aparecia en los
primeros debates? El poder de perdonar parece, pues, una
consecuencia indispensable del derecho de castigar, por-
que de otra manera los acusados podian convertirse en
victimas de sus acusadores, de la inexactitud de los testi-
gos, 6 del error de los jurados y de los jueces.

Algunas veces tambien, unaley puede violarse, hallin-
dose el culpable colocado en circunstancias que le hagan
excusable ante la moral y la justicia absoluta, aun cuando
sea siempre culpable ante la letra misma de la ley. ;Qué
se deberd hacer enténces? ;se deberd absolver al culpa-
bie 4 pesar de la ley, 6 condenarle €infligirle un castigo
fuera de proporcion con la ofensa? Si se reconoce nece-
saria la creacion, para estos casos, de un poder discrecio-
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nal, ;4 quién podria confiarse mejor que al poder Ejecutivo?

Léjos, pues, de que el poder de perdonar sea incompa-
tible con los principios de un Gobierno republicano, co-
mo algunas veces se ha dicho, puede sostenerse perfec-
tamente, que es conveniente, sobre todo en un Estado
libre, porque en esta forma de gobierno, €l poder es ejer-
cido bajo una responsabilidad que reglamenta st empleo.

Hay poco lugar entdnces para el favor, el capricho, 6
las animosidades personales, y si algunos abusos se co-
meten, mds bien serd por exceso de condescendencia con
la voluntad del pueblo, que por. demasiada resistencia 4
ella. No hay peligro en las repiiblicas, que los condena-
dos escapen con demasiada frecuencia al castigo, por el
perdon; pero se debe temer al contrario, que, este poder
no sea ejercido bastante enérgicamente en los casos en
que Ja opinion ptiblica sea favorable 4 la acusacion y re-
clame violentamente el castigo de los desgraciados per-
seguidos por las prevenciones populares, y condenados
tal vez sobre débiles testimonios.

Pues que el poder de perdonar es compatible con to-
das las formas de gobierno, la humanidad y la sana poli-
tica exigen, que pueda ser ejercido lo ms libremente po-
sible. Se trata solamente de saber,” si convendri mejor
confiarlo al poder Ejecutivo 6 al poder legislativo. Las
razones siguientes militan en favor del Ejecutivo. La res-
ponsabilidad es mejor sentida, cuando pesa sobre un so-
lo individuo. Una persona sola estard, pues, més dispues-
ta 4 apreciar los motivos que pudieran determinar una
disminucion en el rigor de la ley, y seria ménos fcil que
cediera 4 consideraciones que satisfacieran sus propios
deseos de venganza.
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La conciencia de tener entre sus manos la vida y el
honor: de un acusado, debe despertar los escriipulos y la
prudencia del ‘magistrado, ‘al mismo tiempo que el te-
mor de ser acusado de debilidad 6 de connivencia, con-
tribuird -4 hacerle més circunspecto. Al contrario, como
los hombres tienen siempre mis confianza ‘en el niimero,
los miembros 'de; una asamblea numerosa se alentarian
mituamente 4 la severidad, porque ninguno de entre
ellos querria incurrir individualments’en la’ cénsura ge-
neral. Una asamblea piiblica, ocupada de‘otros ‘deberes,
no seria:d propésito para fijar su atencion en asuntos de
este:género; estaria mds dispuesta 4 ceder 4 las solicitu-
des, 6 4 dejarse conducir por las preocupaciones de la
mineria, concediendo poco 6 demasiado, con el pretexto
de sus. dudas & de sus convicciones.

Sin embargo, se ha hecho una excepcion al poder de
perdona uede ser ejercido en las materias q que son
el'ob —*o de una acusacion politica. Esta excepcion tiene
por oA;JLto quitar al Presidente toda tentacion de abusar
de su autoridad, respecto 4+los delitos cometidos por fun-
cionarios publicos. Lq acusacion politica, generalmente
tiene lugar contra personas que desempefian funciones su-
periores.en el gobierno, y es una cosa esencial que, el
Presidente no pueda intervénir en la inquisicion de ‘es-
tos actos. La Constitucion ha procedido, pues, sabia-
mente, fljando este limite al poder de perdonar, para
impedir que pudiese servir para absolver de todo castic
go 4 los altos funcionarios y sus protegidos.

el principio de que, cada una de las ramas de 1a Le-
gislatura, tiene’el ‘derecho de castigar las injurias hechas
4 su dignidad, parece resultar que el poder F1‘=Cu ivo no

ConsT.—s7.
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puede en este caso ejercer el derecho de perdonar.—
La prerogativa acordada 4 la Legislatura, tiene por ob-
jeto asegurar su independencia y su dignidad, en la me-
dida necesaria al cumplimiento de todos sus deberes, Si
las Cdmaras pudiesen ser dominadas por la fuerza, cor-
rompidas por las didivas, 6 interrumpidas en su marcha
por la violencia, sin la certidumbre de poder defenderse
4 si mismas, pronto parecerian incapaces de proceder con
sabiduria é independencia, y si en tales circunstancias la
autoridad ejecutiva pudiera absolver los delitos cometi-
dos contra ella, las Cdmaras no podian ejercer su prero-
gativa sino con el benepldcito de esta autoridad, y los de-
rechos del pueblo que le son confiados estarian continua-
_mente en peligro. Sin embargo, es preciso observar que,
la Constitucion es muda respecto al derecho de perdon
en estos casos, del mismo modo que guarda silencio so-
bre la jurisdiccion de las Cdmaras con respecto 4 los de-
litos cometidos contra ellas. Este tltimo punto ha.sido
admitido por induccion; para hacerle eficaz se ha debido
restringir el derecho de Presidente, igualmente por in-
duccion.

Fuera de estas excepciones, el ‘poder de perdonar es
completo, y se aplica aun 4 los delitos mds graves. Com-
prende tambien el derecho de conmutar las multas y las
‘confiscaciones, aun cuando estas materias entran en las
atribuciones del tesoro; no obstante, el poder Ejecutivo
ejerce en este caso su prerogativa, porque ninguna ley
‘puede disminuir un derecho acordado de una manera ge-
neral por la Constitucion 4 la autoridad ejecutiva.

La disposicion que sigue dice asi: “Tendrd facultad
“por y con el consejo y consentimiento del Senado, pa-
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“ra hacer tratados con tal de que concurran dos terceras
« partes de los Senadores presentes, y nombraré por y con
“el consejo y conocimiento del Senado, Embajadores y
“ otros Ministros publicos, y Cénsules, jueces dela Corte
“Suprema, y todos los otros empleados de los Estados-
“ Unidos, cuyos noembramientos no estén determinados de
“otro modo en esta Constitucion, y los que serdn esta-
“ blecidos por ley: pero el Congreso podrd por ley con-
“ferir el nombramiento de los empleos inferiores, cuan-
“do lo tenga por conveniente, al Presidente solo, 4 los
“ tribunales legales, 6 4 los jefes de Departamento.”

Poder de hacer tratados, efc—El poder de hacer los tra-
tados es general, segun la Constitucion, y abraza sin du-
da todas las especies de tratados concernientes 4 la paz 6
4 la guerra, al comercio 6 las adquisiciones de territorio,
4 las alianzas, al reconocimiento de los principios de
derecho piblico, y en fin, todas las circunstancias que la
politica 6 los intereses de los soberanos hacen nacer por
sus relaciones reciprocas. Sin embargo, aun cuando este
poder sea general y absoluto, no debe ser interpretado
de manera que destruya las leyes fundamentales de la
Union. Ningun poder dado por la Constitucion puede
servir para anular los demds. Cada uno de ellos es obli-
gatorio y goza en su esfera de una autoridad idéntica—
Un tratado que tuviese por efecto cambiar la organizacion
del Gobierno, anular su soberania, cambiar su forma re-
publicana 6 privarle de sus poderes constitucionales, se-
ria herido de nulidad, porqde destruiria lo que debe man-
tener, es decir, la voluntad del pueblo.

El poder de hacer tratados es indispensable para el
ejercicio completo de la soberania -nacional. Es de una
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importancia extrema, en lo que concierne 4 la guerra, la

paz 6 el comercio. Que ese poder debe pertenecer al
Gobicrno Nacional, es una cosa fuertemente establecida,
por todas las razones tomadas en la experiencia politica,
lo mismo que en el atento exdmen de los objetos del Go-
bierno. Es dificil encerrar este pouer en limites fijos, apli-
cables 4 todos los tiempos; y 4 todas las necesidades; sin
arriesgarse 4 debilitar y aun 4 aniquilar su -eficacia. La
Constitucion lo ha dado, pues, general .y absoluto. Esta
circunstancia le hace tan importante, que debe ser dele-
gado con las preocupaciones  que presenten las mayores
garantias, y que debe ser ejercido por los hombres mds
capages de llenar su objeto, y de
cente al bien general,

la manera més condu-

Bas
Bajo! la influencia- de estas ideas,
la Convencion debié decidir 4 qui€n debia acordarse pre-

fere: 11:(::.1‘,;‘“(, el poder de hacer los tratados

e
Se le podia confiar al Congreso, con exclusion del Pre-
sidente e, como sticedia en tie
6 bien

2mpo de la Comcﬂcr&c'on;
se podia conceder al Congreso y al Presidente con-
juntamente ; se podia tambien confiarlo 4 una sola de las

dos Cémaras del. Congreso excluyendo al Presidente;—6

4 esa misma Cému.u._;L.;_.La.nente con el Presidente ;—6 al
Presidente solo.

P S e o 1
Para la negociacion de los tratados el secreto y la pron-

titud son en general necesarios, y alguna vez mmbpm:a-

|
bles. - Todo hombre que ha tomado parte en negociacio-

nes di piumav""i, sabe cudn frecuentemente depende su

€xito de la ignorancia en qife se mantiene a inrbn) en

cuanto 4 su objeto.politico ¥ en cuanto 4

4 su justicia; pu-
diendo contar sobre €l secreto y Ia discr

ecion, los negocia-
dores aceptardn responsabilidades, comunicarén detalles,
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expresardn opiniones que no abandonarian 4 la publicidad
sinfo con grandisima~ repugnancia. Con la publicidad, las
medidas propuestas pueden fracasar por las intrigas y
trabajos delas poteqci'!s extranjeras. Para evitar estos pe-
ligros, el Ejecutivo es un depositario més seguro de esté
poder de lo que el Congreso podria serlo. Los retardos
inevitables en una grande asamblea, las diferencias 'de
opiniones, el tiempo pqmdo en los debates, y sobre todo,
la imposibilidad del secreto, son inconvenientes que ha-
cen lasasambleas deliberantes poco aparentes para tratar
los asuntos diplomdticos. La experiencia adquirida du-
rante la Confederacion, prueba evidentemente los peligros
que la teorfa hace entrever. Hay ciertas corrientes que im-
pulsan los negocios ptblicos como los particulares; la ver-
dadera sabiduria politica consiste en- discernirlas y apro-
vecharlas,

La autoridad ejecutiva, teniendo siempre fija su aten-
cion sobre las relaciones exteriores, se adelantard 4 los
acontecimientos, sacard todas las ventajas posibles, mién-
tras que una asamblea numerosa deliberard largamente
sobre las eventualidades del éxito y sobre Ia utilidad de
entablar las negociaciones. Es, pues, evidente que el Con-
greso no puede estar revestido del poder de hacer los tra-
tados.

Se encontrardn las mismas dificultades si quiere acor-
darse este poder 4 alguna de las Cdmaras; cualquiera de
ellas es demasiado numerosa para proceder con prontitud,
energia y secreto. Las medidas preparatorias y prelimi-
nares que exigen estas cualidades en el mds alto grado,
deben ser adelantadas, por decirlo asi, sin interrupciones.

Un Presidente podré ficilmente hacerlo; pero la Ci-
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mara de Diputados 6 el Senado, si estin en sesion,. no
podrén proceder sino con mucha lentitud; si estdn en re-
¢€so, no podrdn ocuparse de nada. Confiar este poder 4 al-
guna de las dos Cdmaras hubiera sido renunciar 4 las ven-
tajas de la intervencion constitucional del Presidente en
Ia direccion de las relaciones exteriores. Verdad es que
la Cdmara investida con este poder habria tenido la fa-
cultad de ocupar al Presidente de esos asuntos, pero tam-
bien habria tenido la facultad de no ocuparlo, y no se puede
disimular que la intriga, la cdbala & cualquiera hostilidad
personal 6 politica, la podrian arrastrar 4 alejar estos asun-
tos de las miradas y de la participacion del Presidente.
Ademds, no se puede esperar que el Presidente, conside-
rado como agente de la una 6 de Ia otra de las Cdmaras
goza_ré. de la confianza y del respeto de las potencias ex-,
tranjeras en el mismo grado que procediendo en calidad
de representante constitucional de la nacion misma; y por
consecuencia, su intervencion tendria ménos eficacia y
ménos peso.
_ P.or otra parte, si se considera 'la importancia y la ex-
tension de este poder, no se puede presumir que un pue-
blo libre quiera confiar 4 un magistrado solo, por respe-
table que pueda ser, el derecho de decidir de una mane-
ra fieﬁniti\ra y exclusiva sobre los asuntos que son la ma-
teria de los tratados. En Inglaterra, el poder de hacer los
tratados estd exclusivamente confiado 4 la Corona. Este
sistema puede ser conveniente en una monarquia; pero
no hay estadista americano que no vea grandes peligros
en (fonceder al Presidente una prerogativa semejante.
Eso seria inconciliable con la saludable susceptibilidad
que todas las Repiblicas deben mantener contra todos los
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depositarios del poder, y que la experiencia nos ensefia
es la mejor garantia contra todo abuso. La consideracion
de que las cosas hechas no serédn sino preliminares, que
necesitardn. la aprobacion de otros espiritus independien-
tes, para hacerse definitivas, despierta la atencion y llama

el exdmen.
El mecanismo de nuestra Constitucion, para todas las

materias relativas 4 los negocios extranjeros, presenta una
feliz combinacion. Porque miéntras que confia el poder
de hacer los tratados al Ejecutivo, previene los abusos,
sometiendo esos tratados 4 la sancion de una corporacion
selecta, digna de la més alta confianza. Es evidente, sin
otra demostracion, que este doble ejercicio del poder ofre-
ce més garantias que si estuviera ejercido por una sola
voluntad. '

El Presidente es quien propone todos los tratados y
quien les'da la dltima mano. Asi se han reunido en este
sistema todas las ventajas que se derivan de una parte
por los talentos, conocimientos y escrupuloso exdmen, y
de otra, la que resulta del secreto y de la prontitud. Pero
ningun tratado es obligatorio para el pais, dntes de haber
obtenido el asentimiento de las dos terceras partes del
Senado. En este cuerpo, todos los Estados se hallan re-
presentados de una manera igual; y por el modo con que
se nombran Jos Senadores y por la duracion de sus fun-
ciones, con razon puede pensarse que el Senado contiene
una gran parte de talento, de experiencia, de patriotismo
sincero y de consagracion profunda 4 los verdaderos in-
tereses del pais.

La condicion restrictiva de obtener el consentimiento
de las dos terceras partes de la Cdmara para confirmar el
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tratado, espor sf misma una garantia suficiente contra el
: & : - o :
abandono ciego de los derechos privados 6 de los intere-
ses generales.
: En los primeros tiempos del gobierno, surgieron mu-
chas veces dudas sobre esta interpretacion de Ia disposi-
: iy SR B c Q
cion de la Constitucion relativa 4 los tratados. Se pregun-

"1"“.?“.1’)-'*. ]a o 1 1
taba si la interveneion del Senado no debia preceder toda

negociacion, 4 fin de dar instrucciones prévias 4 los minis-
tros, 6 si esta intervencion se limitaba al derecho de dar
6 de rehusar su'consentimiento despues del tratado; § en
fin, si el Presidente tenia 4 su voluntad la eleccion entre
estos dos sistemas 4 su arbitrio.

La primera solucion practica de estas dificultades, tuvo
lugar bajo la administracion del Presidente Washington:
Doming la opinion de que el poder Ejecutivo podia aLdop-
far uno 1 otro partido, y que el Senado podia ser consul-
tado dntes, lo mismo que despues de la conélusion del
tratado. Desde aquella época, el Senado ha sido rara vez
consultado dntes que el tratado se le presentase conclui-
do para ser ratificado. Entdnces el Senado tiene costum.-
bre de deliberar en secreto y 4 puerta cerrada como lo
hace para algunas medidas ejecutivas. El Senado puede
rechazar el tratado enteros$ dar una ratificacion parcial,
admitiendo algunos articulos, rechazando 1os otros § po-
niendo algunos articulos adicionales.

En caso de ratificacion parcial, el tratado no se hace
obligatorio sino despues del consentimiento del Presidens
te, y del soberano extranjero, 4 las modificaciones pro-
puestas por el Senado. Es preciso agregar que aun cuan-
do €l Presidente pida préviamente la opinion y el con-
sentimiento del Senado, no por eso es definitivo; porque

CONSTITUCION FEDERAL 413

despues de haber dado este primer consentimiento, toda-
via pueden ser rehusadas las satificaciones.

Foder de nombrar los funcionarios—ILa Constitucion
provee en seguida al nombramiento de los funcionarios
ptblicos. El presidente debe presentar y nombrar con
acuerdo y consentimiento del Senado, los. Embajadores,
los otros Ministros pablicos y los Cénsules, los jueces de
la Corte Suprema, y en general todos los funcionarios
cuyo nombramiento no esté arreglado de otro modo.

Durante la Confederacion tenia el Congreso el poder
exclusivo de enviar y de recibir los Embajadores. La ex-
presion Embajador en su interpretacion estrecha, como
parece indicarlo el articulo 2° de aquel pacto, comprende
solamente el mds alto grado de los Ministros' ptiblicos y
excluye los grados secundarios, que el Gobierno de los
Estados—Unidos parece preferir, siempre que una mision
extranjera es necesaria; y por otra parte, por amplia que
sea la interpretacion, nunca podria ella comprender 4 los
Cénsules. A pesar de esto, el Congreso juzgé dtil em-
plear Ministros de un rango inferior, enviar y recibir Cén-
sules. Verdad es que el nombramiento reciproco de los
Cénsulés podia estar reglamentado por los tratados, y qte
no existiendo ningun tratado, el Congreso podia tal vez
hacer su nombramiento en virtud del derecho que le con-
feria el articulo 9% de la Constitucion, de proveer al nom-
bramiento de todos los funcionarios para la administra-
cion general de los negocios de los Estados-Unidos. Pe-
ro no se habia provisto 4 la admision de los Cénsules ex-
tranjeros en los Estados-Unidos, para los casos en que

este punto no se hallaba reglamentado por un tratado.
ConsT.—:8.
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Siempre fué esta materia objeto de dudas, y la dispo-
sicion de la Constitucion que concierne igualmente al
nombramiento de los diversos Ministros ptiblicos y de
los Cénsules, ciertamente ha mejorado en este punto el
sistema de la Confederacion.

El modo de nombrar 4 los empleos adoptado por la
Constitucion, nos parece particularmente digno de apro-
bacion. El derecho de nombrar 4 los funcionarios podia
ser arreglado de varias maneras: podia ser confiado al
Congreso,—4a una de las Camaras legislativas,—al poder
Ejecutivo conjuntamente con una de las Cdmaras legisla-
tivas. Pero el ejercicio de este poder por el pueblo, difi-
cilmente puede considerarse por los hombres de Estado
como un medio practicable. Las consideraciones que ya
hemos hecho valer para demostrar el inconveniente de
dar al Congreso el poder de concluir los tratados, deben
igualmente servir para no entregar 4 esta corporacion el
poder de nombrar 4 los empleos. Los candidatos contri-
buirian 4 formar en el seno del Congreso camarillas, in-
trigas y coaliciones que no solamente separarian la asam-
blea de sus deberes legislativos, sino que se’ harian sen-
tir todavia en las medidas legislativas. Con este sistema
se infiltraria en los consejos de la nacion, una nueva fuen-
te de corrupcion y de division, estimulada por los intere-
ses privados. Ademds ;qué se haria si estallase un des-
acuerdo entre el Senado y la Cdmara de Diputados con
motivo de un nombramiento? ;Se deberia votar en una
sola asamblea 6 separadamente? Estas dos maneras pre-
sentarian dificultades précticas, y la experiencia no ha
probado que la una 6 la otra debiese conducir 4 buenos
nombramientos y 4 una justa responsabilidad.
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Las mismas razones hacen ver el inconveniente de con-
fiar este poder 4 una de las Cdmaras exclusivamente. La
defensa del Gobierno se encontraria enténces subordina-
da 4 los intereses privados, y la independencia de la cor-
poracion encargada de hacer los nombramientos se haria
muy pronto.sospechosa. Por otra parte, podria temerse
que ese poder sirviese para influenciar las elecciones pro-
metiendo 6 negando los favores 4 su arbitrio,

Los espiritus reflexivos no vacilardn en decidir que
un hombre de inteligencia y de discernimiento serd mds
capaz que unareunion de hombres, por hdbiles que sean,
para buscar y descubrir en cada individuo las calidades
propias para cada empleo. La responsabilidad que pesa-
ra sobre €l solo, le dard un sentimiento mds vivo de su
deber.

Investigard con mayor cuidado y decidird con més im-
parcialidad. Siendo solo tendrd que satisfacer afecciones
privadas ménos numerosas que una gran asamblea: si
por azar se deja llevar por el favoritismo, no estapard 4
la censura y 4 la reprobacion pfiblica. Una asamblea al
contrario, se dejar4 influir por el espiritu de partido 6 de
localidad, antipatias, etc. Se inclinard 4 transigir, tendrd
en poca cuenta el mérito de los candidatos, preocupdn-
dose mds de los intereses privados 'y de las cdbalas. Es
licito esperar que un Presidente electo por la nacion
entera, se halle dotado de inteligencia elevada y de gran
integridad, que consultard la opinion piblica para los
nombramientos mds importantes, y se interesard en justi-
ficar la conveniencia‘'de sus nombramientos, eligiendo
hombres de un mérito y de una capacidad incontestable.
Si procediera de otra manera, y si confiase los asuntos de




