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hemente de que un hombre quiere abandonar la nacionalidad mexi-
cana, cuando sn‘ve oficialmente & un gobierno extranjero 0 recibe
de ¢l empleos U honores; ademas, en estos casos, no puede convenir
4 México el tener ciudadanos| ligados por el interés 6 la gratitud 4 so-
beranos extraiios. No obat'mte con licencia del (,mwruo federal pue-
den prestatse esos servicios 6 admitirse esas dlatmuuues, porque en-
tonces, con conocimiento de causa, el Poder legislativo advertira que
no hay en ello peligro para la nacion. Los titulos que no tienen
relacién con la politica pueden aceptarse libremente; entonces no
existe el riesgo de que antes hablamos, y por el contrario, es honra
grande para el pais ver remuneradas de esta manera la ciencia y la
virtud de sus hijos distinguidos.

155. Adun no se explclv la ley federal 4 que se refiere el articulo
36 en leCl‘aO‘* (l@ﬂl"etﬂ“- se 11'1 ]ll].}luﬁ“'tﬂ ])"ll'l (.IPIEG“ casos 1'1 l}PIld
de perder los derechos de culliadrum' y la rehabilitacion se ha efec-
tuado varias veces pn resoluciones espaciales del Congreso general,

156. La nacionalidad y la ciudadania son materias exclusiva-
mente federales; uno y otro concepto van unidos al de soberania, y
deben ser uniformes las leyes relativas en toda la nacién. Sin em-
bargo, los Estados tienen también su cindadania particular; término
qlfro impropio, pero que solamente significa que el agraciado con

tal titulo, posee las condiciones 6 requisitos que lo ponen en aptitud
de desempefiar un puesto en el Estado.

TITULO TERCERO.

DE LA SOBERANIA NACIONAL Y DE
LA FORMA DE GOBIERNO.

CAPITULO L

DE LA SOBERANTA NACIONAL.

157. Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y origi-
nariamente en el pueblo. Todo poder pilblico dimana del pueblo y
se instituye para su beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo el ina-
lienable derecho de alterar ¢ modificar la forma de su gobierno.

“Podemos formular como sigue la nocién general del Estado: el
Estado es un conjunto de individuos que componen una persona or-
ganica y moral en un territorio particular, en forma de gobernan-
fes y gobernados; 6 mas brevemente: el Estado es la persona poh-
ticamente {n‘;_v;auudda. de la nacion en un pais determinado (1).”

(1) Hemos seguido en estas definiciones & Bluntschli (Teoria del Estado, 1ib.
1.,2 cap. 1.2), lo mismo que en las de pueblo y nacion (véase el nim. 7); pero
debemos confesar que no existen de estas voces definiciones rigurosamente exac-
tas, y que nacion y pueblo, se confunden & menudo. Si atendemos & la etimolo-
gia, nacién (de nasc/ nacer) indica relacion comin de raza, de origen; y pueblo
(de roloc, mucho), relacién de nimero 6 de conjunto. De ahi que ¢l uso haya
considerado 4 la nacién como el cuerpo de los habitantes de un pais;-al pueblo co-
mo ese mismo cuerpo bajo su aspecto politico. Pero Bluntschli para fijar mejor
el sentido de esas palabras, dice que pueblo es una comunidad de familias que,
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El Estado es T'L encarnacion y la personificacion del poder nacio-
nal. El poder de la nacion, considerado en su majestad y en su
fuerza supremas, se llama soberania (1). En otros términos, sobe-
rania es la facultad que una nacion tiene de organizarse, conservar-
se vy desarrollarse.

158. La soberania implica forzosamente: 1.2 La independencia

respecto de las demds naciones, la cual tiene, sin embargo, que

1'e~tr1n girse algo en virtud de ]m principios de Derecho 1nt91nacm—
nal 6 de los tratad 0sj 2.= La dignidad publica suprema, que no
permite ofensas 6 ataques 4 la howra y 4 la integridad de la nacién;
3.2 La unidad, condicion necesaria de todo or ganismo; no se
opone 4 ella la divisién de atribuciones en las p.ure\ que forman el
Estado; y 4.2 La potestad de constituirse y dar leyes, de ejecu-
tarlas y aplicarlas, ¢ en otros términos, la plenitud del  poder pu-
blico.

159. La soberania reside en el pueb dice la Constitucion, mas
no debe entenderse por pueblo una fraccién de la sociedad, ni ain
la sociedad misma (‘on"idemr?.t como una masa sin eohesion ni vo-
luntad general. Segun lo hemos dicho, el pueblo, convertido en

nacion, organizado en Estado, como persona moral y polltlca. es
quien posee la soberania, es decir, la independencia, la potencia ple-
na, la autoridad y la unidad. En conzecuencia, la soberania no es
anterior al Enr.uiu, ni existe fuera de ¢l ¢ sobre ¢l; es el poder y la
fuerza de la nacién misma, el derecho del todo, superior al derecho
de la parte. En este sentido, la soberania radica en el pueblo or-
ganizado como nacion, porque no podria ser Hstado sin tener esa
qohehmm y porque Ll tiene Lon]unt‘mlentf- con su caracter de na-
cién formando Estado desde que comenzo a serlo.

160. Como uno de los atributos de la soberania es constituirse,
claro se ve que puede el pueblo alterar 6 modificar la forma del
gobierno cnando asi le plazea. Pero justamente en razon de que
entendemos aqui por pueblo la nacién politicamente organizada,

hecha abstraceion del lazo politico, se siente unida por el origen y la cultura, es-
pecialmente por la lengua y las costumbres; y nacién es el pueblo organizado en
Estado, que existe desde gue el Estado se forma, v que se eleva sobre el pueblo
por la conciencia de su independencia y unidad politica. De consiguiente, la idea
de nacién se refiere siempre al Estado; sin Estado no hay nacién. Lo que distin-
gue sobre todo 4 la nacién, es la comunidad mas completa del derecho, la parti-
cipacién al gobierno, la facultad de expresar la voluntad del conjunto y de afir-
marla por medio de actos, los drganos constitucionales que posee, en una palabra,
la personalidad plblica y juridica. (Teoria del Estado, 1ib. 2, cap. 2). Por tanto
nos parece que en nuestra Constitucién las palabras nacion y pueblo se confunden,
¥ que al hablar de éste se trata generalmente de aquella.
(1) Bluntschli, 0b. cit., lib. VIL
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creemos que esas modificaciones no han de hacerse sino segiin las
formas constitucionales, es deciv, interviniendo los cuerpos legisla-
dores como en toda enmienda constitucional (1). La soberania,
atributo esencial del Estado, es inalienable, de suerte que no podlm
Jdmaa una constitucion preceptuar que no se reformaria nunca; es=
to seria prescindir de la facultad de ('onatltulme y modificar 1'1 ley
fundamental. = Mas la reforma por medio de la revolucion, esto es,
por la violacion de las reglas constitucionales, no puede emplearse
sino en casos muy raros cumdo lo exige 1111per10~1mente el bien de
Ja nacién y se le niegan todas Jas vias legales. Y atin entonces,
nuestro C()dluo politico mo reconoce el derecho & la i insurreceion;
este es un derecho extraconstitucional.

161.  El poder puiblico, atributo esencial de la soberania, se ins-
tituye para beneficio de la nacién.  No significa esto que el Estado
destruya 6 esclavice al individuo; el bien particular y el piblico
deben marchar de acuerdo; el hombre y la nacién tienen el mismo
fin: conservarse y perfeccionarse. - Las instituciones y las'leyes han
de tender 4 armonizar todos los intereses. Por otra parte, sefialar
los limites entre los derechos del Estado y la actividad de los indi-
viduos es sumamente dificil, y no corresponde & obras de la natura-
leaz de la presente.

CAPITULO II.

DE LA FORMA DE GOBIERNO.

162.  Articulo 40.  Es voluntad del pueblo mezicano constituirse
en una Repiiblica representativa, demoerdtica, federal, compuesta de
Estados libres iy soberanos en todo lo concerniente d su régimen inte-
rior; pero unidos en una Federacidn establecida segiin los principios
de esta ley fundamental.

Las naciones se constituyen ordinariamente & influjo de la tradi-
cion, de la revolucién 6 de la guerra; México, al independerse de

(1) *““El Sr. Reyes pidié que se agregara que este derecho babia de ejercerse
por medio de los legitimos representantes del pueblo El Sr. Arriaga sos-
tuvo que el pueblo, ejerciendo el derecho de peticién y teniendo parte en los ne-
gocios piblicos, puede reformar las leyes, y el Sr. Mata explicé mis estas ideas,
refiriéendose al articulo que establece que toda reforma constitucional necesita el
voto de dos tercios de los diputados, y después queda sometida al fallo del pueblo
en las elecciones del signiente congreso.” (Zareo, ob. cit., tomo II, pag. 289).
En el proyecto de Constitucién, las reformas debian someterse 4 la aprobacién de
los electores de la Reptblica.
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Bspaiia tenfa un régimen unitario, que dej6 por la forma fe?e}'atl-
va, en virtud del ejemplo que le presentaban los Estados Unidos.
Tuvo después alternativas de gobiernos centrales y federales; mas
las ideas liberales se hallaban vinculadas en éstos, mientras que el
centralismo simpatizaba con las conservadoras. Triunfante la revo-
lueion liberal iniciada en Ayutla, era logica consecuencia de ella pasar
del centralismo al federalismos asi es que este sistema se acepto sin
oposicién por el Congreso constituyente de 1856. :

163. No es de este lugar exponer y clasificar las diferentes for-
mas de gobierno que han regido y rigen actualmente enf]a.s diversas
naciones. Concretdndonos & la que se adoptd para México, obser-
vyaremos en primer lugar que se ha constituido en Republica. La
esencia de esta forma és que los funcionarios cambien con 'fre'cuen-
cia, ejerciendo solo temporalmente sus cargos; por lo comun impe-
ra en dicha forma la democracia. No existiendo en nuestro pais
elementos aristocraticos de importancia, que sdlo la tradicion y la ve-
neracion del pueblo crean y consagran, la reptiblica ba parecido
siempre un sistema natural BI'itI‘t‘ nosotros; los ensayos de monar-
quia han fracasado con sangriento desenlace.

164. Nuestra Republica es democratica, que vale tanto como
exenta de clases 6 personas que por su nacimiento U otra prerroga-
tiva debieran forzosa ¢ exclusivamente ocupar los puestos piblicos;
de manera que todo ciudadano puede ejercer los d?}'echos politicos
v ser electo para las funciones del poder. Es también representati-
va, porque siendo imposible en el pais, en razon de su grande ex-
tencién, la democracia direeta (1), los ciudadanos tienen que nom-
brar representantes para desempefiar los cargos pitblicos. Mas es

preciso advertir que cuando los poderes de una nacién ejercen actos
de soberanfa, no pasa ésta del pueblo a sus representantes; pues
siendo el pueblo, como repetidas veces hemos dicho, en concepto de

(1) La democracia directa no se ejerce actualmente sino en ciertos cantones
guizos; en las repiblicas de alguna importancia no se aplica & las funciones t!el
gobierno, ni ann 4 la formacién de determinadas leyes; puede decirse por lo gns—
mo, que sélo tiene lugar enando los ciudadanos ejercen el derecho de sufragio ¥
los demis de earacter politico.

Rousseau no admitia la democracia representativa. “La soberania, dice, no
puede ser representada, por la misma razén que no puede enajenarse. Consiste
esencialmente en la voluntad general, y 1a voluntad no se representa. . .. Toda ley
que el pueblo en persona no ha ratificado, es nula, no es ley. En el momento en
que un pueblo se da representantes, no es libre, no existe ya....En rigor, nunca
ha existido la verdadera democracia, ni existiré jamés. Es contra el orden natu-
ral que el mayor nimero gobierne y que el menor sea gobernado. No se puede
imaginar que el puehlo esté incesantemente reunido para arreglar los negocios
piblicos. ...” (Contrato social, 1V, 14; 111, 4).
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nuestro Gédigo fundamental, la nacion organizada politicamente,
los poderes piiblicos se limitan & ejercer las funciones de aquella
soberania, & representar 4 la nacién eomo uwn mandatario al man-
dante; pero no la privan, no pueden privarla de la mencionada so-
berania, que es lo.que constituye Ja personalidad de la misma
nacion.

165. Ademas, nuestra Republica es federal. Antes hemos di-
cho que uno de los caracteres de la soberania es la unidad: en efec-
to, dividida, debilitada, conduce 4 la impotencia y 4 la anarquia.
Mas la soberania, sin fraccionarse, puede existir en una nacién y en
las partes que la componen; ante las potencias extranjeras, el Es-
tado es entonces uno, aunque en el régimen particular se concede
4 las porciones de aquél una soberania relativa. Segun vimos en
el capitulo precedente (nim. 158), la soberania, conforme 4 sus ca-
racteres, es exterior 6 interior; pues bien, un Estado compuesto de
Estados particulares, puede atribuirse la soberania exterior dejando
4 éstos todas 6 la mayor parte de las facultades inherentes 4 la inte-
rior. Asi nuestra Reptiblica estda compuesta de Estados libres y
soberanos en lo concerpiente 4 su régimen interno (1), pero unidos
en una Federacién (2) segun los preceptos del Cédigo fundamen-
tal. Desde luego se ve que la libertad y la soberania de los Esta-~
dos mexicanos son limitadas y relativas; entidades perfectamente
organizadas con poderes piiblicos, pero solo para ciertos fines, de
los atributos esenciales 4 la soberania no tienen mas que el de cons-
tituirse y darse leyes, y atin esto es la medida sefialada por el Co-
digo fundamental. La Iederacién, la nacién toda, es la que tiene
los verdaderos caracteres de la soberania, de la exterior princi-
palmente; el supremo poder, que llega hasta cambiar la forma de
gobierno, las relaciones con los demas paises, la facultad de declarar
la guerra, varios asuntos de orden particular, etc. Sin embargo,
en el dominio del derecho privado tienen los Estadus una potestad
amplisima, limitada sélo, como se ha dicho, por el respeto a los de-
rechos naturales y politicos y por las prescripeiones constitucionales.

(1) Aunque los Estados particulares de que se forma un Estedo compuesto,
tienen todos los caracteres del pueblo organizado para la vide publica, no hay
que confundirlos enteramente con el Estado-nacion de que forman parte. Este
tiltimo posee, como acabamos de ver, la soberania exterior, que le da personali-
dad entre las demis potencias de la tierra; los otros no tienen mis que cierta so-
berania particular que no les permite mantener relaciones internacionales.

(2) La Federacién se distingue de la Confederacién, en que esta tltima es un
compuesto de Estados ligados por vineulos muy débiles, en el que ordinariamente
las entidades confederadas tienen representacién en el exterior, pueden celebrar
alianzag, hacer por si la guerra, ete. En la Federacion el lazo es mis estrecho, y
los Estados particulares no ejercen actos de soberanfa exterior.

13
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166. No se formo nuestra Federacién, como la de Norte- Amé-
rica, por Estados independientes que desearon ligarse bajo ciertas
estipulaciones para beneficio comtn; la Constitucion de 1824, al
contrario (1), encontré una nacion unida que fraccioné en Estados,
jnzgando que la forma federal era la mas apropiada 4 la situacion
del pafs, y la que mejor servirfa para desarrollar sus elementos.
De esto hay que deducir, que un Estado no puede separarse de la
Unién cuando mejor le acomode, ni atin en el caso de que el pueblo
cambiase constitucionalmente el sistema actual de gobierno, pues
siempre tendria que sujetarse 4 lo determinado por la mayoria de
la nacion.

CAPITULO III.
" DE LA UNION Y DE LOS ESTADOS.

167. Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los
poderes de la Unidn en los casos de su competencia, y por los de los
Estados para lo que toca & su régimen interior en los términos res-
pectivamente establecidos por esta Constitucion federal y las particu-
lares de los Estados, las que en mingdin caso podrdn contravenir d las
estipulaciones del pacto federal.

Uno de los caracteres de la soberania es la unidad, y como la so-
beranfa reside en el pueblo, s6lo la nacién puede ejercer la potestad
gue de ella dimana. Pero siendo la nacién mexicana un Estado
compuesto, como hemos visto antes, de varios Estados particulares,
la soberania radica en todos ellos 4 la vez que en el conjunto, no
precisamente dividida, sino ejerciéndose por el todo y las partes de
un modo concurrente y armonico. La nacidn es quien ejecuta los
actos de su soberania por los poderes federales y locales 4 la par;
de esta manera se salva la unidad; pero unos y otros poderes se li-
mitan 4 su competencia, y de ahi resulta la mds acertada gestion
de la cosa piblica. Lo repetimos, no son los Estados de la Fede-
racién mexicana naciones independientes; si tienen el nombre de
Estados, es solo en sentido relativo, y su soberania no ve mas que
al régimen interno. La Constitucién sefiala claramente los limites
de accién de los poderes federales y locales, en varios de sus articu-
los, especialmente el 117 que dice: “Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta Constitucién 4 los funcionarios
federales, se entienden reservadas 4 los Estados.” Y esas faculta-

(1) Lozano, ob. cit., nim. 3.
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des expresamente concedidas 4 la Federacion se hallan en la ley fun-
damental bajo la forma de atribuciones a los poderes de la Union (1)
0 bajo la de prohibiciones 4 los Estados (2); de manera que éstos
pueden hacer todo lo que no les esta vedado y todo lo que no est4
terminantemente conferido 4 los poderes del centro.

168. En el presente articulo se previene que las constituciones
particulares de los Estados no podran en ningin caso contravenir
a los preceptos de la Constitucion general; mas es de advertir tam-
bién que las leyes y actos de las autoridades federales no deben in-
vadir la soberania de los Estados; de uno 6 de otro modo se violaria
el pacto federal, se destruiria el equilibrio que ha de reinar entre
las partes y el conjunto, y se desnaturalizaria el sistema federativo,
que consiste esencialente en conceder el ejercicio de la soberania
exterior 4 la Unidn, y el de la interior 4 los Estados. Mucho tino
y cuidado requiere el funcionamiento de este complicado mecanis-
mo; por lo cual la Constitucién no se ha cefiido 4 fijar con la posi-
ble claridad los limites de las atribuciones del orden federal y del
local, sino que ha establecido responsabilidades y recursos de varios
géneros & fin de dar solucidn pacifica 4 los conflictos (3).

(1) Titulo tercero de la Constitueién.

(2) Titulo quinto.

(3) “La esencia de nuestro sistema federativo consiste: 1. ©, en que los Estados
que forman la Federacién son entidades libres, soberanas é independientes de los
demas en lo que respecta 4 su régimen puramente interior; 2. ©, en que estas en-
tidades, 4 pesar de su independencia y soberania, no tienen una personalidad pro-
pia ante los demds pueblos ¢ naciones de la tierra. Para este efecto se conside-
ran como partes integrantes de un todo tnico que es la Repiblica mexicfina 6 Es-
tados Unidos mexicanos; y 3.9, en que su independencia y soberania, ain en lo
que mira & su régimen puramente interior, no son absolutos, sino que tienen im-
portantes limitaciones consignadas en el pacto federal y por consiguiente obliga-
torias. .. .Debemos agregar que, en general, los Estados pueden todo aquello que
la Constitucién no reserva a los poderes federales. . ..Cuando un Estado, extrali-
mitando su propia soberania hace algo que la Constitucién reserva a los poderes
federaleg, invade la esfera de la autoridad federal; y semejantes invasiones, asi
como la de los poderes generales en la esfera de las facultades de los Estados, in—-
dependientemente de la responsabilidad oficial, dan lugar al recurso de amparo.”
(Lozano. obra citada, ntimeros 17 y 106),
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CAPITULO IV.
DEL TERRITORIO NACIONAL.

169. Articulo 42. El territorio nacional comprende el de las par-
tes integrantes de la Federacidn, y ademas el de las islas adyacentes
en ambos mares.

La nacién es el elemento personal; el pais, el elemento real del
Bstado. Para que el Estado exista, es necesario un pais 4 la na-
cibn, es preciso un territorio del Hstado. Kl pals, es, pues, una
parte de la superficie del globo ocupada por una nacion (1).

Se ha dado frecuentemente el nombre de dominio del Estado al
derecho supremo de mando y propiedad que pertenece al Hstado
sobre su territorio. Pero el dominio no es nocién de politica, sino
de derecho privado. Antiguamente, la soberania territorial y la
propiedad privada estaban confundidas; el rey era el propietario
eminente, los particulares no posefan sino un dominio feudal deri-
vado. Mas en la actualidad, el imperium del Estado, su derecho
de mandar en toda la extensidn del territorio, de hacer obedecer en
é1 las leyes y ejercer su jurisdiceion, es cosa distinta de su dominium,
que aunque en cierto modo le pertenezca, no es mds que de dere-
cho privado. El Estado no sélo tiene poder sobre las personas, sino
también sobre el pais y sobre las cosas; pero este poder es de dere-
cho publico; la dominacién econémica de la cosa, su propiedad, es
al contrario, de derecho privado (2).

170. TFija el presente articulo como territorio de la nacién el de
sus partes integrantes y de las islas adyacentes de ambos mares.
El territorio nacional es inalienable; para desmembrarlo 6 ceder
una parte de ¢l, serfa menester una reforma constitucional, pues no
bastaria un fratado, en razén de que no pueden eelebrarse tratados
contra preceptos terminantes de la ley fundamental.

171, Artieulo 43. (Reformado en 12 de Diciembre de 1884).
Las partes integrantes de lz Federacién son: los Estados de Aguas-
calientes, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Duran-
g0, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn,
Morelos, Nuevo Ledn, Oazaca, Puebla, Querétaro, San Luis Polo-
st, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlazcala, Valle de Mé-

(1) Bluntschli, Teoria del Estado, lib. 3, cap. 4.
[2] Ibid., cap. 5.
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aico, Veracruz, Yucatdn, Zacatecas, el Territorio de la Baja Califor-
nia y el de Tepie, formado con el 7. cantén del Estado de Jalisco.

Desde que se expidié la Constitucién de 1857 se han formado
nuevos Estados, conforme & los tramites establecidos para ello en
ese (odigo fundamental (1). Pero lo que no tenia precedentes
hasta Ja reforma del articulo 43, realizada en 1884, es la desmem-
bracion de un Estado para erear con una fraceion de él un Zerrito-
rio (2). Concibese ficilmente la ereccion de un Territorio en
Estado, porque una entidad imperfecta, anomala, casi inconstituida
como lo es un Territorio, gana sin duda convirtiéndose en organismo
perfectamente constitucional, cuyas funciones completas son el ideal
de nuestro Codigo politico; la sitnacion de un Territorio es, por
decirlo asi, interinaria, existe en esa forma por la imposibilidad de
darle desde luégo una organizacion perfecta; pero una vez saliendo
de tal condicidn y trocandose en Hstado, seria retrogradar, seria
perder el ser constitucional el convertirse de nuevo en Territorio.
Con mas razén parece que se han deseonocida el espiritu y los fines
de la ley fundamental, mutilando un Esfado, entidad constitucional
libre y soberana, tal como el Codigo supremo quiere que sean en
definitiva Jas partes de que se compone la Unién, para hacer de una
fraccion de aquél un Territorio, esto es, una entidad incompleta que
solo tolera la Constitucion interinamente, mientras llega 4 tener
elementos para hacerse Estado. No negamos la legalidad de esa
medida, sancionada por medio de una reforma constitucional; mas el
precedente es funesto para el sistema federativo.

172.  Artieulo 44. Los Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chi-
hwalwa, Durango, Guervero, Mérico, Puebla, Querdiare, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas y el Terrvitorio de la Baja California, conserva-
rdn los limites que actualmente tienen,

Avticulo 45.  Los FEstados de Colima y Tlazcala conservardn, en
su nuevo cardcter de Kstados, los limites que han tenido como Terri-
torios de la Federacion,

Articulo 46,  El Estado del Valle de Mézico se formard del terri-
torio que en la aclualidad comprende el Distrito Federal; pero la
ereccidn solo tendrd efecto cuando los Supremos Podeves federales se
trasladen & otro lugar.

[11 Campeche en 29 de Abril de 1863, Coahuila en 18 de Noviembre de 1868,
Hidalgo en 15 de Enero de 1869 y Morelos en 16 de Abril del mizmo aiio.

[2] Los Territorios son fracciones de la Unién que atin no tienen, por su pe-
quefiez y escasos recursos, constitucién ni poderes propios. Sirveles de legislatu-
ra el Congreso de la Unién; su ejecutivo es también el federal, que nombra para
ellos jefes politicos. El poder judicial se ejerce por tribunales electos popular-
mente.
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Artteulo 47.  El Estado de Nuevo-Ledn y Coahuila comprenderd
el territorio que ha pertenecido d los dos distintos Estados que hoy lo
forman, separdndose la parte de la hacienda de Bonanza, que se
reincorporard d Zacatecas, en los mismos términos en que estaba an-
tes de su incorporacién d Coahuila.

Avrtienlo 48. Los Estados de Guanajuato, Jalisco, Michoacdn,
Oazaca, San Luis Potost, Tabasco, Veracruz, Yucatan y Zacatecas,
recobrardn la extension y limites que tenian en 31 de Diciembre de
1852, eon las alteraciones que establece el-articulo siguiente.

Avtieulo 49. El pueblo de Contepec, que ha pertenccido d Guana-
juato, se incorporard & Michoacdn. La municipalidad de .A]wal-ul’-
co, que ha pertenceido & Zacatecas, se incorporard ¢ San Luis Potost.
Las municipalidades de Ojocaliente y San Francisco de los :ldrjﬂ'ees
que han pertenecido ¢ San Luis, asi como los pueblos de Nueva Tlaz-
cala y San Andrés del Teul, que han pertenecido d Jalisco, se incorpo-
rardn & Zacatecas. El departamento de Tidzpan continuard fm’nuuyio
parte de Veracruz. El cantin de Huimanguillo, que ha pertenecido
d Veraeruz, se incorporard ¢ Tabasco.

El Congreso constituyente no se limité & reconocer los Estados
de la antigna Federacion, sino que creé otros nuevos, erigié Terri-
torios en Hstados, resolvié cuestiones de limites y rectificé los du-
dosos. Como se ha pensado algunas veces en cambiar la residencia
de los poderes federales, se previene que para cuando eso suceda se
formaré el Estado del Valle de México; entretanto éste es el Distri-
to federal, organizado de una manera parecida & la de los Territo-
rios. En resumen, las partes integrantes de la Federacion mexicana
actualmente son: 27 Estados, 2 Territorios y 1 Distrito federal.

DE LOS PODERES FEDERALES.

CAPITULO L.

DE LA DIVISION DE PODERES.

173, Awrticulo 60. Ll Supremo Poder de lo Fedevacion se divi-
de, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Nunca
podrdn reunirse dos 6 mds de estos poderes en una persona 6 corpo-
racién, ni depositarse el Legislativo en un individuo,

La soberania que ejerce la nacion por medio de los Poderes fede-
rales, 6 en otros términos, el Supremo Poder de la Federacion, se
divide, para ese ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
soberania, el sumo poder, es uno é indivisible por si; mas para ejer-
cerse se dice que se divide entre varios poderes. Su manifestacién
mag general y absoluta es la ley; pero ésta tiene que cumplirse en
los casos 4 los cuales alcanza su accion, y aplicarse con entera jus-
ticia en las controversias donde hay intereses encontrados. Tres,
son, pues, los poderes encargados de realizar la soberania.

El principio de la division de poderes, entrevisto por Aristételes,
fué claramente formulado por Montesquieu (1), y ha sido admitido

[1] *Cuando en la misma persona 6 en el mismo cuerpo de magistratura, el
poder legislativo se une al poder ejecutor, no hay libertad, porque es de temerse
que el mismo monarca 6 el mismo senado haga leyes tirinicas para ejecutarlas
tirinicamente. No existe tampoco la libertad si el poder de juzgar no estd sepa-




