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administrasion y gobierno, esto ¢s, 2l go-
ce de aquellos derechos, libertad, igual

dad ante la ley, propiedad, conservacion
y seguridad, y el arreglo de aguellos de.
beres A que se sujetan cuantos companen
una sociedad; deberes que se reducen 4
esto: union de fuerzas & infercscs para
gostener los supremos poderes del guerpo
politico, que se llama fistado. Por mane-
ra, que en una repfiblica federativa, e8®

tas dos cosss son esencialmente necesa—
rias. Primers: los cindadenos de un Es-
tado pera la seguridad y goce de sus de-
rechos y arreglo de sus. debsres, hun de
existir fuera del resorte, asi de los pode-
res genérales de la federacion, como de los
poderes particalares de cualquiera otro
do los Estados. :
Segunda: los que llevan el poder Eje-
eutivo y Jegislativo de los Estados ban
de tener en pequefio la misma dlgmdlad
y autoridad que en grande el poder Eje
cutivo y Congreso general; aquellos han
de ostentar en su ‘Grbita la misma supre-
ma autoridad, el mismo poder pupremo
que éstes en la suys. De esta manera
resultarie nale, insignificante y ridicula
la goberania de los pueblos en los Hsta-
dos federados. Ni-sus legislaturas serian
legislaturas de Estados, sino corporacio-
nes de provinias; ui los Hstados serian
ya Estados, sino provincias; ni la rept-
blica serid federal sino central é indivisi
ble. Solamente en uua repfiblica tal, pue-
de tener Inger este teorema: instituir un
gobierno general ommipotente, incontrase
table en sus determinaciones cuslesquie-
ra que sean, geuerales 6 partioulares; y
unos ‘gobiernos particulares precarios, y
sin una sutoridad plena en lo. que exclu-
sivamente toca 4 su administracion inte-
rior. Cotéjense ahora estas ideas netas
*de la soberania de uuos Estados federa—
dos, con la proposicion undécima que di-
ce, (ley6): «Los Congresos de los Esta~
dos continuarfin trabajando en sus conse
tituciones; sistema de hacienda y demds
objetos' de sus atribuciones; mas en las
previdencies,que demande su gobierno in-
terior, cuvidarfn de no énervar las del
supremo director, quien en caso contra—
ric podré suspenderlas.» Y esto es lo que

la misma forma do gobierno federal? ;¥
esto han de desprecior las legislaturas eo
los Estados como pequeiias diferenciasd
;Puede existir, seflor, 6 puede concebir la
omision un Eetado soberano,ouya volun-
tad constitucional, no absoluta, pueda
ger burlada 6 suspendida por otro? De
hecho no seris ya soberana. Pues esto
va & pasar con nuestros Kstados federe~
rados; de hecho no gerfin ya soberanos
desde que su voluntad para todo lo que
concierna 4 su propia administracion, es
té sujeta al supremo gobernante. Ni ge
diga que estas razones @6l pueden, ha-
blando de KEstados no federados, y gae
nada valen si se habla de Estados unidos
por federacion, porque comprometidos
éstos & no ejercer ciertas partes de la
soberanfa sino por autoridades generales,
en Jas atribuciones de &stes todo cabe
hasta perder los Estados federadug sus
poderes legislativo y Ejecutivo, pudieudo
ser suspendidas sus providengias que de-
mande su administracion de gobierno: no
puede decirse esto, porque si en un 8is-
tema federativo tuvieran lugar eatas atri-
bueiones para los poderes generales, la
acta de federacion que lo coneintiera se-
ris un ménstruo_de centralismo y fede-
ralismo, un mixto asqueroso de arbitra—
rio y constitucional, un conjunto de le-
yes sin garantfa, 6 més bien una cosa
vana inventada para burlarse de los can-
dorosos puebles. Pero no:. toda acta de
federacion que une & muchas pequeflas
reptiblicas, cualesyniera que sean sus are
ticulos reglamentarios, debe temer por
esencia estas dos cosas: gobiernos interios
res libres ¢ independientes, y union de
fuerzas de toda la ssociacion para dsfen-
derse del extranjero. Por todas estas ra—
zones que son. principios, y principios
que no pueden venir abajo, &in que venga
tambien abajo el ristema de gobierno que
ha proclamado la nacion, me epongo al
articulo que se discute. Hl, sin embargo
de lo dicho va 4 pasar, como ha pasado
todo el proyeoto, aunque bien estropeado
de la disqusion; pero apelo al tiempo.

El Sr. Beoerra:

se presenta como tina medida para salver

Setior: Se han hecho_varias objeciones
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en contra del artioulo, y voy 4 hacer por
contestarlas.. Se ha querido deducir su
desaprobacion de la que Vuestra Sobe-
renia se sirvid hacer del articulo ante
rior, giendo asi que en mi concepto debia
inferirse todo lo contrazio. Si ese arti-
culo se hubiera. aprobado, quedando ya
facultado el president: en ese 0aso para
suspender las feyes del Congreso genc-
ral, que pudiefan embarazar sus provi-
dencias, sprobndose el. que. s» halla 4
digcusion, ya no quedaba & los Congre-
808 particulares arbitrio alguno en ningan
caso, pera poner en ejecucion las que
ellos dictaran y contemplaran necesariasg;
pero no sucede asi habiéndose reprobado
el referido articulo. De esta suerte, atin
cuando el presidente usara de arbitrie-
dad, lo que no es de presumir, prlo
corto de su duracion y demés circuns-
tancias que ya se han hecho presentes,
nY 8e seguiria ningun daflo, porque estae
ria_pronto el remedio, que seiin el de
oourrir al Congreso general que conten—
dria cualquier exceso. Asf ni hay porque
tomer daflo alguno de la aprobacion de
este articulo, y 1éjps de inferirse su des-
aprobacion de la del snterior, parece ser
puntualmente lo contrario. Se ha que
rido que no se mezclen ¢ oonfundan los
poderes y que se guarde entre ollos cier-
to rden para que ssi como los gobiernos
particulares han de entenderse con ol go-
bierno general, los Congresos particula-
res no tengan dependencia alguna sino
del Congreso general. Pero sujetdndose
4 la suspension que hega tal vez el pre—
sidente de algunas de-sus providencias,
81 ge aprobare el articulo, y sieado para
tan poco tiempo, (no seguian eu esto mis-
mo la direccion del Congreso? jno obra-
rian segun sus digposiciones? ;no conser~
veban las relacioses que e quiere ten-
gan con el mismo, y més cuando les
queda el'recurso de presentarle sus re-
clamos? ;s seguird de todo esto algun
inconveniente? Se ha dudado tambien
que pueda haber diferenciss entre los
gobiernos particulares y el gobierno ge—
neral: e ha dicho que es clara y bien
demircada la esfera de las respectivas
atribuciones, y qua cada uno habr§ de
contenerse dentro de ells; pero contra la

experiencia pudrd prevalecer alguns re-
flexion, yno ha informado el gobierno so-
bre que se le invaden eus atribucione?
¢no ha dado parte de las diferencias que
8¢ le suscitan? sno nos hallamos. ¢on va-
rios partidos que es de temer las pro~
maeban con perversas intenciones? juo
@8 por todo esto por lo que se nombré.la
comision, y se han acordado lag medidas
que llsvamos aprobadas?

Tampoeo hay en el articulo complica-
oion niuguna en principios, ni atin el de
la ruina de la soberania de los Estados.
Estos deben arreglar sus constituciones,
4 la que diere ¢l Congreso general, y
dictar sus providenciss de conformidad
con ésta, y con lo que demanda el bien
de la nacior, que tal vez podré exijir su
sugpension por algun tismpo, ein que por
esto se les pueda seguir, como ya hemos
visto, algun perjuicio; y en cuanto & la
soberania, no descubro el modo en que
hubiera de sufrirlo. A wmés de lo que se
ha dicho acerca de esto, en la discusion
generel y en la partioular de este srti-
culo, permfitame Vuestra Soberanfa, que
recuerde lo que ya se halla aprobado en
el tratado de Colombia Se ha combeni-
do por uno de sus artioulos que se pro—
moverd una conferencia general, on todes
los gobiernos independientes do. lag dos
Auwéricas, se establecerf un consejo su-
premo que haya de entender en sus di-
ferencias, 4 ouyas decisiones deberfin su-
jetarse, gin que por esto se heya enten—
dldo ni podido entenderse que habrén de
entenderse que habrén de degradarse de
8u sobersnia. Pues de la misma manera
no 8¢ degradarfn de la suys los Estados
por la facultad que se concede al presi~
dente 6 primer jefe en el presente arti-
culo, y tanto més cuanto que la sobera~
nfa de éstos es @nicamente para su inte-
vior, y- subalterna respecto de todo lo
quo pueda concernir al interes general
de la federacion, respecto del cual deben
estar subordinados y sujétes 4 los su-
premos poderes, porque de otra manera
sin duda que no tendriamos obediencia,
ni alin nacion. Quedan, pues, disueitas
las objeciones que se habian hecho al ar-
ticulo, y visto que no siguen uingunos

inconvenientes de su aprobacion, por lo
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que bien se Jo podré prestar. por Vues-
tra Soberania.

El Sr. Gémez Farfas, expuso breve-
mente que, pues el gobierno general se
puede equivocar en sus atribucionea lo
mismo que los gobiernos y congreeos de
los Estados, era preciso que las diferen-
cias entre aquel y éstos se terminaran
por el Congreso general.

El 8r. Guerra (D. José Basilio):

Sefior, yo previ los sinsabores que ha-
bia de tener en este Congreso, y sin em-
bargo de eso, vine & él porque asi lo
exijia ei bien de la vacion, y no compe—
lido por el Congreso, ni obligado por
amistad alguna.

Sefior, yo no tengo tema por la sobe-
rania de los Estados, como ha dicho un
gefior diputado; mi tems no esté, sino en
la federacion, y el que tiene eate tema no
defiende s6lo 1a soberania de los Esta—
dos en particalar, sino tambien la do to-
dos en general, y por consiguiente la
autoridad de log supremos poderes. El
articulo no staca las facultades que tie-
nen los Estados en particulsr, supuesto
que asienta que han de trabajar en su
constitucion y en su sistema de hacienda
que es & lo que se ha reducido el Con
greso general, y en lo demés que toca 4
gug atribuciones. ;HEn qué se ataca en
esto la soberanis, cusndo se confiesa y so
ssegura que se sostiene en todo ajuello
que conduce partioularments sl gobierno
interior de los Estados, como es el siste
ma de hacienda y la constitucion? Con-
que por este particuiar no se ataca la
soberania de los Hstados. M4s en las
providencias (ley6) que demande su go-
bierno interior, cuidarin de no enervar
las del presidente de la Repdblics, que
en oaso contrarioc podrd suspenderlas.
Aqui, observo yo que estas providencios
gon puramente gubernativas, y aunque
en efeoto tuca darlas & los congresos co-
mo soberanos, pero ei se piensa bien en
que tales providencias no debian prece-
der 4 la constitucion, y por tanto se an-
ticipan por decirlo asi.  Por qué, pues,

mente gubernativas, que enerven las que
interesen & toda la federacion, no se han
de poder snspender por el gobierno? En
este articulo no se atecan aquellas fa-
cultades, que son indefectiblemente ne—
cesatias para ejercer su soberania. Esta
no eonsiste sélo en mandar, 8ino en dejor
de msndar lo que no conviene. Pero
sobre todo, el articulo deja expeditos &
los Estados, para que hagan cusnto pue-
den legitimamente hacer, conforme al
sistema federal. Los Estados en particu~
lar, no s6lo deben ver su bien, sino el de
toda la federacion. Por otra parte, 86
debe advertir, que si no 8o aprueba este
articulo, quedaba de peor condicion el
Congreso general, que el partioular t-ie
cada Estado; jpor qué? porque el presi-
dente tiene facultades con arreglo al ac—
ta, de suspender una ley para represen-—
tar sobre ella, y mo podris suspender
una ley de un Estado en particular. Por
ostas razones y las demés quo se han
alegado, me parecen oouvincent_es, creo
que no encontrarén log sefiores diputados
ningun inconveniente en aprobar el ar-
tioulo.

Nu hubo lugar 4 votar el artioulo y
ge mand$ volver 4 la comision,

La comision expuso que antes de de-
liberar sobre lag Gltimas proposiciones
del dict&men, convendria tomar en con—
sideracion algunas reformas & los arti-
culos prosentes, acerca de las ousles te-
nia presentado ya su dictimen, En con
secuencia se pusieron 4 discusion las dos
siguientes reformas al articulo primero.

En lugsr de las palabras “por ellos
mismos”, se dird: “‘por 3! Congreso™.
Fué aprobado, despues de que el Sr. G6-
mez Farias advirti6 que la’ eomision pro-
pondr4 el modo de hacer la eleccion.

“Rl individuo en gquien recayere la
eleccion, se nombrard Presidente -de la
federacion mexicana.”” Sus decretos se
encabezarén asi: “El Presidento do la

ualmente, etc.,”’ Fuf aprobada,
Tambien su puso 4 discusion la parte
quinta del artioulo cuarto, redactada en
estos términos: “Suspender & los em—
pleados, cuyo nombramiento es del go—

cusndo se trata de providencias pura-

bierno general, y 4 los subalterwos de

foderacion mexicana, nombrado provigio- -
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estos, dejdndoles el goce de sus sueldos
y derecho de ascensos.”

Se ingisti6 & favor y en contra del sr
tioulo en las razones alegadas en la dis-
cusion tenida sobre este punto el dia 24
del eorriente.

El Sr. Cakiedo:

No me satisfacen las razones de la co-
mision. Esas podrian ser muy buenas
pers lisonjear & los empleados, pero
ciertamente que la cconomia de nuestro
erario no puede ponerse en paralelo, y
quisiera que se atendiese primero & la
economia. Se diee que el articulo no es
injusto. Vamos 4 ver lo gque tiene de
justo y lo que tiene de econdémico. Dice
el articulo: “‘eonservéindoles msus dere-
chos,” es decir el sueldo integro. El ac-
ta previene que los infractores de GOrde-
nes y decretos, pusden ser suspensos por
cierto tiempo, con ls mitad de su sueldo.
Este articulo trae cosss de nuevo; como
dije otra vez, no habla de infractores,
sino de sospechosus; yo no ereo que pue
da ger lo mismo un delito de infraccion,
que una gospecha de no adhesion al sis-
teme, porque esta sospacha puede tener
diferentes grados, porque estas entran
por las opiniones, por las circunstancias,
ete., y asf el campo de lus sospechas es
inmenso. Ahors bien: & estos hombres
que pueder ser calificados por eospe-
chosos de slto grado, el cual puede eer de
adictos 4 nuestio sistems, se les deja su
gueldo integro y 4 los otros por infrac-
tores, la mitad. Yo guiero que se me di-
gs cufiles son loe fundamentos que tie—
ne este articulo; porque bien podria ser
que muchos con dar una pequefia sospe-
cha, estarian de ociosos y disfrutando de
su suelde, y tendriamos 4 la nacion lle-
na de hombres sospechosos y holgazanes,
Tampoco me parece justo que § lospri-
meros, por un edlo defectc se les deje
con s6lo la mitad de sus sueldos, y 4 Jos
otros, que pueden tener més motivo, se
les deje su sueldo fntegro.

"El Sr. Marin:

suspender & los empleados infractores de
6rdenes y decretos. Este articulo no di-
ce nada de eso. En su virtud puede ser
guspenso un empleado, cuando el presi-
dente vea que no tiene la aptitud necésas
ria, 6 por otras causas que no £ean pres
cisamente sospechas contra el sistema.
Aqui se habla de un genersl, de un in-
tendente que estorba porque es pesado,
porque se teme la intriga, etc., y de es—
te diee el articulo: sepéralo y ei es nece-
sario eubre su lugar con otro. Qus e8
antiecon6mico pero sefior, yo 8€ que
hasts los hombres mfés mezquinos saben
gastar cien posos por ganar veinte: asi
es que cuando las circunstancias lo exi-
jen, no le hace que se sacrifiquen tres
mil pesos, si por esto se v4 4 ganar méfas.
No nos hagfimos ciegos con los ojos
abiertos. En México tenemos un ejem—
plo. se han sumentado tantos empleados
cuantas garitas tiene, con ocien pesos
mensales, Jy cudl ha sido el resultado?
mayor genaneia, porque estin servidas
mejor y més legalmente. Congue ni es
antieconémico ni injusto. Pero més, ge-
fior, la facultad no es nueva. Se ha
oreido que el gobierno ha sido un dés—
pota, cuando ha tratado de suspender 4
un empleado, diciéndose que ha cometi~
do un atentado. La constitucion espafio

la que no descuidé de poner 4 cubierto
las propiedades, dice en el articulo 252:
(ley6.) “Los magistrados y jueces no po-
drén ger depuestos de sus destinos, sean
temporales 6 perpétuos, sino por eausa
legitimamente probada, ete. Esto mismo
pudo decir de los demés empleados, y
pues, no lo dijo, resulta que aquellos
merecen una consideracion & que no tie-
nen derecho todos; luego la facultad de
suspender 4 los que no son magistrados
6 jueces, no es extraordinaria, y si e
pone ahora en el dictfmen, es para que
se sepa que la tiene el gobierno, para
que no se le dispute, pura qne no se di-
gs que puede ver con ¢jos serenos, que
yo intendente, soy un hombre pesado,

que no he tenido economia en los gas-

tos; que sungue no me cojo nada, sf de-

jo que otros cojan, ete., porque hay ciers

tos hombres muy buenos, pero infitiles

La acta dice que pueda ol gobierno | por ignorancia 6 porque su edad no les
Apéndice—32
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d4 la aptitud necesaria; y si yo dentro
de cesa, cuando me veo apurado meto
un criado de fuera y le digo al que te-
nia; hazte 4 un lado que t@ no has de
poder levantar este mueble, Jpor qué no
ha de poder el gobierno hacer lo mismo?
lpues qaé, esto lo hacemos’en cobsequio
de la persona, 6 de la nacion? Asi repi-
to, sefior, que no se desfiguren las cosas,
que la comision obra con buena fé, y no
trata de dar muerte 4 la federacion co-
mo se ha dicho.

El artfoulo se votd por partes y fué |

aprobado, ménos en la parte que comien
za en la palabra, ‘‘dejéndoles,” contra
cuya reprobacion salvé su voto ei Sr.
Gomez Anaya, quien advirtié que varios
geflores diputados aprobaron la primers
perte del articulo, en consideracion 4 la

altima, de suerte que nislada aquella no

la hubieran sprobado. Kl sefior presi-
dente contest6 que ya el punto estaba
concluido por la resolucion del Congreso.
Salvé su voto en lo aprobado del articu’
lo el Sr. Sol6rzano; y en la reprobacion
de la Gltima pacte, los Sres. Castorens,
Mérquez, Patitio, Martinez (D. Floren—
tino), Esealante, Robles (D. José Vicen-
te), Berreds, Osores, Gutierrez, (D
Juan Antonio), Tirado, Bustamante (D
Joaé Maria), Lombardo, Gordoa, Mier,
Rodriguez (D. José Vicente), Copes,
Cérpio, Cortazar, Argiiclles, Paz, Guer-
ra (D. José Basilio), Jimenez y Sierrs
(D. Felipe.)

Be suspendié la discusion, por haber
expuesto la comigion que 4ntes de pasar
4 los articulos restentes del proyecto, se
deben regolver los pantos pendientes en
los anteriores, sobre los ouales presenta-
ria mafiana su dictdmen.

Se leyeron por primera vez, las pro-
posiciones siguientes:

el Oriente y al Poniente, desde los pun—
tos designadus en el decreto Je 21 de
Julio del afio préximo. pasado, y que en-
tretanto se verifica esa declaragion, el go-
bierno expida las6rdénes correspondieniées
para que Huaxugquilla siga reconociendo
4 Chihuahua, y pueda ésta disponer de
los fondos que aguella lo- ha detenido
indebidamente. No se tuvo por del mo-
mento, como pidié su autor.

De los Sres, Mangino, Cortazar, Re-
jon y Jimenez, sobre que 4 los empleados
suspensos en virtud de lo aprobado en el
proyecto sobre medidas para asegurar la
tranquilidad piblice, e les asista con
parte de los sueldoa.

Del Sr. Mangino, sobre que se decla—
rase en qué oasos los gobernadores de los
Estados han de ser responsables 4 los po-
deres de la federacion, por infraccion de
| sus leyes, providencias, ete., y el modo
con que en dichos casos se debe proceder.

|  Las dos Gltimas se declararon del mo-
i mento y se mandd pasar la primera 4 la
| comision que ha entendido en el proyecto
& que se refiere, y 12 segunda 4 la de
constifucion.

86 ley6 por primers vez un diot4men
de la comision de sistema de hacienda,
contestando 4 las observaciones que hizo
una comision del Congreso de Jalisco,
sobre proyecto de clasificagion de rentas
genereles y particulares. Se mand6 im-
primer & presupuesta del Sr. Marin.

Se ley6 tambien por primera vez, y
ge acordd tomarlo desde luego en consi-
deracion, un dictimen de la comision de
legislacion, presentando redactados de
| nuevo, dos articulos del decreto sobre

medidss para impedir ¢l regreso de D.
| Agustin de Iturbide & este pais, Dicen
| asis

Del 8r. Martinez (D. Florentinc), so- |

bre que se declare que los limites sefia-

| “Se declaran traidores 4 la federacion

lados por el Congreso anterior, entre las | y serin juzgados conforme & la ley de
provincias de Durango y Chihuahua, se | 27 de Setiembre de 1823, cuantos coope-
entienden por lineas rectas tiradas hécia ' ren por eseritos encomifisticos, 6 de
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cualquier ofro modo, 4 favorecer el re-
greso de D. Agustin de Iturbide 4 la
Reptiblica mexicana, sea cual fuere Ia
denominacion bajo que regresere.”” Fué
aprobado.

“Igualmente se declaran traidores y
serfin juzgsdos conforme 4 la misma ley,
cuantos protejieren de algun modo las
miras de cualguier invasor extranjero.”

Hubo una ocorta discusion suscitada
por el seilor presidente, sobre si este ar-
ticulo derogaba respecto de los indivi-
duos & que él se dirije, las facultades ex
traordinarias que tiene el supremo poder
Ejecutivo, porque en tal caso se les ha-
cia de mejor condicion que & otros de—
lincuentes, La comision contesté que en
el artioulo se daba una regla ordina—
ris, que dejaba intactas las facultades
extraordinarias del gobierno, quien po-
dré usar de ellas, respecto de los indivi-
duos. de que habla el mismo sartfoulo
cuando lo tenga por eonveniente.

El articulo fué aprobado.

El sefior presidente, hizo adicion para
que se expresase que este artioulo no
coarta las facultades extraordinarias del
gebierno. Aduwitida 4 discusion, no se
declaré del momento como pidi6 su au-
tor, quien por tanto la retirG, para que
no se demorase la publicacion del de-
creto.

Se levantd la sesion 4 las dos de la
tarde.

SESION

Del dia 29 de Abril de 182}.

~Leida y sprobada la acta del dia ante
rior, se. di6 cuenta con los oficios si-
guientes,

De la secretaria de guerra y marioa,
acompafiando copia de la memoria pres
sentada al supremo poder Ejecutivo, por
el jefe del Estado Mayor, sobre arreglo
de la eaballeria; una relacion de los re-
gimientos provinciales do dicha arma,
que debe guedar gegun la referida me—
moria, y dos estados que menifiegtan la
fuerza de un regimiento en ticmpo de
pez y de guerra; y los haberes que dis—
frutan al mes, hachos los descuentos do
cajas,

Otro de la misma, recordando el des.
pacho de la consulta que hizo con feeha
17 de Febrero Gltimo, sobre arreglo de
los batallones de infanteria, 4 la tdctica
mandada observar el afio de 1812; y el
de la que posteriormente hizo, sobre res-
tablecimiento do las compnfifas de gra.
naderos y cazalores.

Ambos oficios se mandaron pasar & la
comision de guerra, y el ssgundo con la
recomendacion de preferencia.

Tambien se di6 cuenta con una expo-
sicion de M, German Nicolds Prissete,
en que hace reclacion y se queja de los
procedimientos del juez de letras, D.
Francisco Ruano; del comandante gen -
ral D. Ignacio Mora y otros individuos,
y pide ee les exija la -responsabilidad y
8o le permits regresar, con el objeto de
demfndarselas, y el de continuar su pe-
riédico titulado el *Archivista.”

Se mendé pasar al gobierno para que
informe.

Prest6 ol juramento de estilo y tomé
asiento en el Congreso, el Sr. D. Victo-
res Manero, diputado por Oaxaca.

Se leyeron por primera ves, los diot4-
menes siguientes:

De la comision de justicia, sobre que
no se conceda la licencia pedida por el
Sr, Azorrey, para pasar 4 Toluca § ar-
reglar la testementaria de su difunta
e8posa,
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