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8i con imparcialidad y buena fé sé exaniind el

estado que guarda la hacienda piblica, 4 pesar de

tantas circunstancias desfavorables que han me-
diado, se conocera que no deja de ser satisfactu-
rio, y que 4 fuerza de economias bien C:i]CLllild.l‘&
v de cuidados incesantes, es muy capaz de Euhm-
rables progresos. Y aunque, como tf.\:pi_mr.lrc llt—f.?'
pués, no es posible que continde bajo 'cstc pi¢,
por halagiiciio que s¢ le suponga, el calculo :}(:
ljrgj[iu(:tos y in'csui_)lll:‘:to de astos I):I.i'.:l el ano
entrante, que la ley manda formar, ha sulfxr nece-
sario arreglarlo, sin tomar en consideracion los
cambios importantes que hayan de rr:aliz:zrs.t: en
el sistema de hacienda, porque de lo contrario se
aventuraria su exactitud. Pido, pues, se examinen
estas constancias con la escrupulosidad debida y
se aprueben, 4 reserva de lo que el hom‘n'a‘.)lt:
Congreso disponga mis adelante en el particular;
en el concepto de que importando los productos

dos ‘que 'dispuso el art. 17 del decreto de g de I)icicm.]am
de 1846; pero se suspendera el reintegro de las cn1w11:{:1-
dés descontadas, interin lo determina el Congreso del Es-
tado que debe arreglar las rentas pﬁl':]ic-.‘.s..

Art. 3% 'Los derechos impuestos ‘al \'mo‘ mezcal y al
sguardiente de'cafia por los articulos 2'_" \ 32/'del decréto
citado de g de Diciembre, seguird percibiéndolos la ha-
cienda piblica interin se aplican como corresponde, ]ueg_n
que se decreten los impuestos y gastos que deben conti-
nuar. :

Por-tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el'debido cumplimiento. Dado en el palacio del go-
bierno del Estado de Oaxaca & 8 de Junio de 1848 —5Be-

nito Judres.

284,769 pesos, y los gastos 286,101 pesos, elin-
significante deficiente que resulta de 1,332, sélo
debe aumentarse con la cantidad que se disponga
emplear en compra de armas, que no se ha creido
prudente incluir en ese documento.

Réstame sélo tratar del proyecto, que por una
junta que nombré de ciudadanos ilustrados y muy
interesados en el bien piblico, se estd formando
para la supresion de aduanas, y si'es posible, de
las otras contribuciones, convirtiéndose todas en
una sola, que reemplace los productos de las exis-
tentes, Al resolverme 4 dar este paso, no se me
ocultd su grave trascendencia, ni la circunspec-
cién con que debe procederse en este punto, que
es tal, que economistas célebres aconsejan mejor
la conservacién de los impuestos antiguos, por
onerosos que sean, que la adopcidn de otros nue-
VOS por mds ventajosos que parezean. ;Tan peli-
grosasasi consideran las innovaciones en materias
de hacienda! Sabia también que la posicién del
gobierno iba & ser muy comprometida, pues indu-
dablemente seria atacada por principios  contra-
dictorios, como en efecto ha sucedido, pues por
una parte los partidarios de la renta de alcabalas
se quejan de que se piense en quitarlas, exage-
rando mucho la dificultad de sustituirlas con otro
impuesto, que preste tanta facilidad en el cobro
Y que rinda tanto como ellas; y por otra; los que
proclaman la libertad del comercio, sienten el re-
tardo que estd sufriendo. Hay todavia otra clase,
que sin profesar de buena fé ideas por ninguno de
€50s extremos, se aprovechan 3 su vez de ellas
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para hacer 4 la administracion una oposicion sis-
teméitica. Pero el gobierno que obra con la con-
ciencia de hacer el bien, no ha vacilado un mo-
mento en la conducta que se propuso y que esti
apoyada en la opinion de todos los hombres sen-
satos. Esto le bastaria para no descender 4 ex-
plicaciones que pudieran reputarse comouna vin-
dicacién. Pero se trata de poner alos legisladores
al alcance de lo que pasa, para que puedan deli-
berar con acierto, y constituidoen este deber, no
omitiré cosa alguna que sea conducente; hablaré
con toda franqueza.

Seria un delirio imperdonable poner en duda
que las alcabalas tienen 4 su favor las ventajas
que son inseparables de las contribuciones indi-
rectas. Tales son las de hacerse insensibles pa-
ra la generalidad de los ciudadanos; la de co-
brarse cuando el inmediato contribuyente cuen-
ta con recursos para pagar, lo cual facilita la re-
caudacion; la de no sefialarse 4 determinadas
personas; la de no hacer piblicos sus bienes por
medio de investigaciones que no dejan de ser
odiosas, y aun puede afadirse, que también han
servido para protejer la industria del pais, con-
tribuyendo 4 hacer efectivos los gravimenes im-
puestos 4 algunos géneros y efectos extranjeros,
a fin de que no puedan competir en el mercado
con los nacionales. Al meditar sobre estos bie-
nes innegables y sobre los cuantiosos rendimien-
tos que ha tenido la renta de alcabalas, la pluma
se resiste 4 combatirla y mas bien se siente in-
clinada 4 consultar medios para evitar los males
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de que se'le acusa.  {Pero serfd ‘esto posible?
No nos alucinemos; la libertad que el comercio
saborea ya en los Estados limitrefes, lo hace im<
practicable; porque nulificando 14s combinaciones
que se requieren desde el ' momento en que los
efeéctos'sé mueven de un punto, facilitan el frau-
de; que aliado intimamente con €l interés indivi-
daal,'es muy dificil ‘contener, y debe convenirse
en'que ‘s6lo a Tuerza de erécidos gastos podria
mantenerse una sobrevigilaneia e paz de mode-
rarlo un' ‘tanto; pero ésta reducirfa extraordina-
riamente los productos y hosticaria 4 los ciuda-
danos por las pesquisas’y providencias que de-
mandara, y dé que frecuentemente serfan victi-
mas.

Un'estado’ tan violento no es el que conviene
4 un pueblo pacifico y' laborioso, ni menos ‘estd
en consonancia con las instituciones liberales que
nos rigen. Yo creo mas: que las aduanas inte-
riores son incompatibles con la forma federal, no
sGlo por la dificultad dé éstablecerse esas com-
binaciones indispensables en lugares que se
biernan con independencia, sino porque la facul-
tad que tiene cada ‘Estado, inherente 4 su sobe-

rania; para arreglar ésté ramo, como todos'los

de su régimen interior, es muy perjudicial al co-

mer¢io, porque no pudiendo estar al tanto de'las
leyes que rigen en los otros Estados; ni de las
frecuentes alteraciones que ‘sufren, muchas veces
tiene que par us negociaciones por no ‘ex-
ponerse 4 pérdidas incalculables.

Nao ereo que 1a renta de’ alcabalas debd des-
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preciarse, como alguna vez se ha pretendido,
porque solo ofrezca un valor variable ¢ incierto,
necesitandose para los gastos publicos fondos
seguros y bastantes, pues la experiencia respon-
de bien 4 esa objecion, enseidndonos que si bien
hay esa eventualidad, las bajas de algunos ra-
mos regularmente se reemplazan con las creces
de otros, y lo cierto es que en distintas épocas
esa sola renta ha sabido afrontar los mas gran-
des compromisos del tesoro, Pero tampoco veo
como se pudiera hacerla. subsistir con los incon-
venientes que he mencionado, y cuando el des-
prestigio en que ha caido no es obra, exclusiva
de sus enemigos, que acaso pudiera sofocarse,
es del convencimiento que poco 4 poco ha ide
difundiéndose en las masas, y 4 lo cual han con-
tribuido escritores respetables. Diré ide paso,
que no debe verse en esto un gran peligro, por-
que la resistencia que se hace 4 las aduanas, no
se dirije 4 negarse 4 contribuir para los gastos
ptblicos, y solo se quiere que sea de un modo
en que los contribuyentes sean menos estorcio-
nados.

Repito, que escritores respetables son los que
han cooperado al descrédito de las aduanas in-
teviores, y en comprobacion de esta verdad, co-
piaré lo que se lee en una Memoria del Ministerio
de Hacienda. Dice asi:

“Relativamente 4 los medios de hacer la re-
“caudacion de los ramos comprendidos en esta
“clase, como ellos dependen esencialmente de la
“existencia de las adyanas interiores, al gobier-

“no le bastari recordar al legislador cuanto han
“dicho’ mis predecesores en sus respectivas me-
“morias contra el sistema de alcabalas; mas pa-
“ra fijar aqui algunas ideds con que presentar
“bajo un solo puito’ de vista los graves inconve-
“nientes & 'que estd sujeto ese sistema, no se ne-
“cesita mas que observar los efec

J';|!\'

“pacion de un’ capital 4 1a venta de los articulos

tos inmediatos
el, que pueden reducirse 4 geis: la antici-

“que causa el impuesto: las vejaciones que su-
“fre el comercidnte, mayores muchas veces que
“el valor de los derechos, aun prescindiendo de
“la‘parte moral de dichos, que nunca han queri-
“do considerar los simples rentistas, sin embar-
“go de ser lo més digno de considerarse: la fal-
“ta de proporcion en lag PENas con .que se cas-
“tiga el contrabando: el nimero exorbitante de
“empleados que exije la recaudacion: lo costoso
“de ésta; y la inmoralidad que produce la lucha
“continua del interés particular con el del fisco,

“Todos estos inconvenientes conspiran de con-
“suno contra la produccion y la riqueza, supues-
“to quela eontribucion recae sobre los capitales
“y no sobre el remanente de 1a utilidad, y su-
“puesto también que los retraentes para €l co-
“mercio son mayores quelos estimulos, como que

“éstos disminayen ‘4 proporcién que se alejan
“los ‘dos dnicos ebjetos 4 que €l hombre dirfje
“todas sus especulaciones, la utilidad Pf?lfllni:ll:i:L
“y st comodidad personal.

18 = et A 4 3 -
El comerciante que’ por si mismo quiere ha-
“eer el transporte de sus efectos antes de saber




Ysi ganara 6 perderd enellos, y cuénto tiene que
“exhibir una cantidad para el Erario, la cual en
‘el primer caso deja de darle frutos por no ha-
4her entrado en el empleo. Bl frecucnte choque
“eon los resguardos, COMpuestos (:I'l.]{-J gc'.}cra? de
“gente groseray codiciosa, /& origing hnilia-
“ciones degradantes o sinsabores ) d};‘{cb"g a5, \
Gaei €508 encuentros como Jas rifualidades {!e.a,’:-
“sinas e ocasionan por lo menos unas pérdidas

1 -
i s las mas.vee ueden valo-
4de tiempo, que las mas veces RO pugder

‘i e .casi siempre NAS! COSto-
“rizarse; PEro. que Casi siempre son ma 5
£ -anse e ¢l sacrificio que
“sas para €l transeunte, que el sacril : q
ije O iferencias que se disputan,
“le exije 0.que las diferencias que se dlaput
“La parte moral de todas esas, vejacionesies
i o di a consideracion del
Ycjertamente muy digna de la considera ]
1 1 - e el hor e se he 211~
“legislador, siquiera porque el hambre se ha ret
i inicamente para vivir tranqui-
“nido. en sociedad Gnicamente para vivir 'cl 1
e nosdebe SE
U], y supuesto que las leyes todas no ceen;te
i i 0 7 .
its : = asegurar el bienestar
“ner otro objeto final que asegurar el bie
4 de cada individuo. i
“La falta de proporcién en las penas parece
‘evi s porque si le ‘comiso -se reputa in-
“evidente; peorque si la de comiso se reput
sel pertamente. COn-
¢separable de las alcabalas, es ciertamente, con
‘sidera - | medio menos. ineficaz para
¢giderandola como el medio menos mefic L ps
retraer del contrabando; pero jamis podra apo-
; incipi e aguella sabia y filo-
tyarse en los principios de aquella sabia y :
3 3 oo e o 12 lecickcion hise
“ghfica jurisprudencia, que en todalegisiacion hu
14 A il idad v las. cir-
“mana gradiia las penas porla calidad y las ci
4cunstancias de los delitos.
“I1] contrabando es un crimen |facticio, €OmMoO
“creado porla ley; pero. se castiga con pena mi-
“ohas peces anayor. gue la designada para acciones
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“esencialmente criminales, por importar en algu-
“uos casos la pérdida de la fortuna entera de una
Yfamilia, cuando por otra parte esté proscrita en
“las doctrinas liberales Iz confiscacion de bienes;
“resultando también desproporcionada esa pena
“en la injusta igualdad con que se aplica, sin més
“indagacion que la de Jeckos en un juicio en don-
“de el derecho no gradda la fuerza atenuante 6
“agravante de las excepciones 6 de las circuns-
“tancias.

“De ninguna manera pretende el gobierno que
“subsistiendo las alcabalas se proseriba la pena
“de comiso, sin la cual no podria acaso existir
“aquélla; pero hace estas indicaciones con el fin
“de hacer més sensibles los inconvenientes de s
“aleabalas, que son las que debieron abolirse, sus-
“tituyendo en su lugar otro sistema de rentas,
“Ni podria tampoco condenar absolutamente la
“pena de comiso, sin examinar previamente su
“justicia y sunecesidad, relativamente 4 los frau-
“des del comercio exterior, aunque respecto de
“esto habria sin duda que consultar principios
“inaplicables al comercio del interior.

“El nimero exorbitante de empleados ofre-
“ce el inconveniente de aumentar Ia clase consu-
“midora, poniendo estimulos 4 la holganza con
“notable perjuicio de la produccion.

“El costo de la recaudacién se puede graduar
“enumizg por 100, que ninguna nacién civilizada
“eroga en la colectacién de sus rentas, cuando
“entre nosotros mismos se observa que los ra-
“mos de la primera clase, dependientes de las
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Usduanas maritimas organizadas sin duda con po-
“ea economia, s6lo han absorvido en su recauda-
“cibn cosa’de un 10 por 100. | El legislador no
“debe olvidar nunca que los gastos de recauda-
“cion haceén una parte de los sacrificios del ciu-
“dadano, sin que de ella resulte beneficio ningu-
“no directo 4 la sociedad, observacion que con
“motivos més fuertes puede dirigirse 4 las veja-
“ciones accesorias, inclusa la pérdida de los efec-
“tos en el caso de comiso, que originando gra-
“yes dafios al individuo, son pérdidas efectivas pa-
“ra la riqueza piblica, cuyos adelantos directa €
“indirectamente debiera proteger la legislacion.

“Aun cuando no se considerara la especie de
“necesidad que las méis veces impulsa al contra-
“bando, nacida de la imposibilidad misma de evi-
“tarlo en todos casos, supuesta la desnivelacion
“de valores entre los efectos que satisfacen pun-
“tualmente los derechos, y los que pasan burlan-
“do la vigilancia de las aduanas, siempre existiria
“un resorte mas poderoso que todas las leyes,
Ucual es el intérés individual alentado por la co-
“dicia, que recurre casi siempre al medio corrup-
“tor del soborno para neutralizar la oposicion de
“los resguardos y' adn el celo muchas veces de
“empleados puros, que en otras circunstancias
“permanecerian fieles 4 la nacién y 4 su misma
¥conciencia. La necesidad sola de cometer el
“fraude, es una fuente inugotable de inmoralidad,
“que ramificindose en todas direcciones, vicia &
“todas las clases y pone obstaculos insuperables

“4 los ramos de la publica administracion.”
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Agréguese 4 todo esto lo que recientemente
ha dicho el Ministerio de Relaciones en circular
de 4 del pasado, que no puede ser mis terminan-
te ni decisivo por la supresion de las aduanas in-
teriores; y por tltimo, véase el decreto de 14 del
mismo, que reduce 4 la prictica esa.idea en el
distrito y territorios de la federaci6n, librando de
derechos en su introduccion 4 los efectos nacio-
nales y extranjeros, y se convendrd que ya no es
posible sostener esa renta, y abolida en algunos
Estados, como lo estd, se haria doblemente odio-
sa en el que se conservase.

Demostrada la urgencia imprescindible de su-
primir las alcabalas, s6lo debe pensarse en el mo-
do de reemplazar sus productos con unimpuesto
que no ofrezca los inconvenientes que aquéllas.
La junta, de que dejo hecha mencion, trabaja al
efecto con la mayor asiduidad, y muy en breve,
con vista de todos los datos estadisticos, que au-
xiliada por las autoridades y oficinas ha estado
reuniendo, presentard el proyecto que se confio
4 su ilustracion,  Si bien no puede decirse hoy,
que corresponderd 4 las esperanzas que sehan for-
mado, que ciertamente son muy lisonjeras, si pue-
de asegurarse, por lo menos, que al logro de un
fin tan importante se han empleado con la mas
buena fé cuantos medios se han creido conducen-
tes, y que no se perdera de vista que los impues-
tos deben graduarse, no por la suma que recibe

el gobierno, sino por los sacrificies que se exigen

4 los contribuyentes, para que asi se consiga que
solo sean los absolutamente precisos.
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GUEREA

Cuando me encargué del gobierno, la total
foerza de la guardia nacional del Estado' no lle-
gaba 4 trescientos hombres mal disciplinados.
El armamento y municiones apenas bastaban pa-
ra el servicio de esta corta fuerza, pues con mo-
tivo del desorden de 15 de Febrero y del movi-
miento politico que restablecié el orden ‘constitu-
cional en el mes de Octubre, los ttiles de

guerra

f

se perdieron en sumayor parte. ' Grande fué mi
sentimiento al ver este estado decadente de nues-
tras fuerzas, 4 la vez que estibamos amavados
de la invasion extranjera. Era necesario hacer
grandes esfuérzos, era necesario improvisarlo to-
do, si no para hacer una defensa que nos asegu-
rase el triunfo de nuestras armas, 4 lo menos la
suficiente para no sucumbir impunemente, para

salvar el honor dela Repiiblica. Aunque en es-
ta capital habfa varios cuerpos de guardia nacio-
nal, eran initiles, porque no ténian armamento,
porque no estaban disciplinados y porque la ma-
yor parte de sus oficiales ¥y tropa se habian sepa-
rado 6 dispersado, avergonzados del crimen que
habian cometido, sublevandose contra |

as autori-
dades constitucionales,

Dicté entonces la medi-
da que comprende el decreto, que en copia apa“
rece, refundiéndolos en el batallon Guerrer , con
el objeto de que entresacindose la gente titil pa-
ra la campaiia, se formase un cuerpo, qu

e al man-
do de jefes

y oficiales valientes y honrados, reci-

biese la instruccitn competente y fuese capaz de
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batirse con el enemigo. Tengo el gusto de ma-
nifestar que mis deseos no han sido frusftradns.-,
pues hoy cuenta el Estado con un batallon, que
por su I;u:l]‘tiiti‘.lll, por su disciplina y por suequi-
po puede competir con cualquiera fuerza f]c:.las
més bien disciplinadas que haya en la R{:!m'bllen.
En Tebuantepee, Pochutla, Tlaxiaco, Huajuapam,
Teotitlin, Tuxtepec; en cada uno de estos pue-
blosse ha organizadoy armado, en su mayor par-
te, una compafiia dispuesta 4 marchar ‘al punt‘u
que se le ordene.  Seha formado ademas un [.)1-
quete de caballeria en Huajudpam y ot.rn de in-
fanteria de seguridad piiblica en esta ciudad, ar-
mados y municionados competentemente. i
El Estado hubiera podido levantar un ejéreito
respetable, si hubiera tenido armas suﬁiiuntcs;
pero por desgracia las medidas que se dictaron
para conseguirlas, no surtieron el efecto (-]th'f H(:
deseaba. Mandé comisionados al extranjero a
comprar armamento, y sin cnﬂ'u-n'gﬁ de los e-_:..-
fuerzos que hicieron para conseguirlo en 1.m:1 de
las republicas vecinas, no lo l(’Jf{I:EH'OﬂZ No me
quedd mas reeurso que dietar mt:du‘i:ls fuertes 1:::1-
ra la. requisicién de armas en el Estado, y sélo
asi pudo recogerse una gran parte de las que hoy
tienen nuestras. tropas. :
Careciendo ¢l Estado de una de las armas mas
esenciales para su defensa, la artilleria, dispuse
el establecimiento de una maestranza que ha pro-
ducido los mejores resultados. Es obra de ella
la bateria cam.que. hoy se solemniza la instalacion

del 80 Congreso Constitucional de Oaxaca.
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Para proveer 4 la tropa del parque suficiente,
se ha comprado cuanta pélvora, plomo y cobre
ha sido necesario.  El venerable clero ha hecho
de cstc.ultimu efecto generosos donativos.  De-
bo manifestar, en obsequio de la justicia, que an-
tes'de que se estableciera la maestranza, los ciu-
dadanos Joaquin Bonavides v Nicolds Pantoja
construyeron, el primero un cafién de 4 dos v el
segundo uno de & cuatro, cuyas piezas L‘S‘-tflrl; \'..'-1
(‘II.I servicio.. Otros muchos ciudadanos, unos c;an
dmcl"o ¥y otros con su personal trabajo, coopera-
ron a preparar los elementos de guerra, cuando
::‘l en_t:rnig(} amenazaba invadir nuestro territorio
G_r:f.(:zas 4 los esfuerzos de esos verdaderos )a-l
lt]rtotas y @ la buena voluatad con que los puc:hllos
an contribuido ‘para los gastos piblicos 7
tiene el Estado ur]m fu(*rj: l:lf;cs‘ti(-,b P‘”_JI_'“’-‘% o
:rza suficiente para conser-

var [: z interior, para ¢ i
ar la paz interior, para defender las instituciones

federales, para s
: 8, para sostener la unid: i
» para sostener la unidad nacional y pa-

ra cooperar 4 la defensa de la independencia de

la Repiblica.
los nimer 0L
s ros 2 6y 27 de {
5y 20y 27 demuestran la fuerza
armamento y demds dtiles de :

Los estados que se hallan bajo

. ‘ i guerra que’exis-
In esta capital. También se acompaifian los
B ~ - )
estados de la fuerza y armamento del eiército
permanente y activo que hay en el }'?stado-(r)

[1] De dichos estados resulta que el batallon ligero G
rrero Guardia Nacional constaba de 410 homib DHU "‘lf:'
490 fusiles, 136 carabinas, 127 arrobas d Cus iy
no, 1 pieza de artilleria de & dos, -
seis y 4 de a ocho.

e pélvora en gra-
de 4 cnaboe o 4
Ide a cuatro, I de 4

Laf Z4 permanen acliva, ¢ inclusii -
Uerza re ente y , €ON Inclusion del ba a
€
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Contingente de sangre

Por decreto de 16 de Diciembre del afio ante-
rior, se seiialo al Estado el ndmero de 1,144 reem-
plazos para el ejército permanente, con la pre-
vencion de que se habian de entregar en una par-
tida y no parcialmente. No podia camplirse con
esta disposicion, sin exponer al Estado a una re-
volucion, porque entonces los enemigos del or-
den, que como manifeste, hablando de la tranqui-
lidad piiblica, trabajaban por un trastorno, s¢ hu-
bieran aprovechado de esta circunstancia para
alarmar 4 los pueblos contra el gobierno, lo que
les hubiera sido facil, por la natural aversion que
tienen los oaxaqueiios al servicio militar en el
ejército permanente. Por esta consideracion pe-
di que se exonerase al Estado de esta carga 0
que, por lo menos, permitiese que s¢ fuesen en-
tregando los reemplazos en partidas parciales.
El gobierno supremo no crey0 conveniente acce-
der 4 esta solicitud; pero, por fin, expidié el de-
creto de 3 de Mayo tltimo, en que previene que
puedan entregarse parcialmente, con tal de que
ninguna partida baje de doscientos hombres. El

gobierno ha procurado y esta haciendo los es-
fuerzos posibles para cumplir con esta ley, pero
116n Lealtad Guardia Nacional de Tehuantepec, ascendia
4 254 hombres con 101 caballos.

T.a Mayoria de 6rdenes guardaba el vestuario suficiente
para la guarnicién y 12o fusiles, 102 carabinas, g9 sables,
79 lanzas y 4 cajones de parque.
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se encuentra con obsticulos muy poderosos pa-
ra llevarla al cabo,

Casi todos los pueblos del Estado se compo-
nen de indigenas, que en su mayor parte no en-
ticnden el idioma castellano, y sea por los malos
tratamientos que reciben luego que son aprehen-
didos y destinados al servicio de las armas, 6 sea
por su ignorancia, lo cierto'es que tienen tal aver-
sion & la carrera militar en clase de soldados per-
manentes que mds bien se prestan 4 pagar cual-
quiera contribucion, si ella los puede libertar de
aquella‘carga. De aqui resulta que, 6 sé'les to-
ma por la fuerza y entonces seri preciso tener-
los siempre presos y no se logra el objeto que se
propone el supremo gobierno, que es reponer el
cjercito con gente util para la campafia, 6 que
para evitar este mal solo se sacan los reemplazos
de aquellos pocos pueblos que pueden tener hom-
b'rcs capaces de servir con proveeho, lo que se-
ria una injusticia, porque se haria pesar esta con-
tribucién sobre pocos.  Seria, pues, convenien-
te, que se disminuyera el ntimero de reemplazos
que deba dar el Estado, contribuyendo con dine-

G 3 a1 a2l -
ro los pueblos que no puedan dar aquellos, y s6-

lo asi se conseguiria dar gente til al éjército sin
perjudicarse 4 los pueblos. Yo espero que el
ol Lynmm . - e 3 1 1o
saberano congreso dicte la medida que ¢rea mas
conveniente sobre este particular, en bien de los
habitantes del Estado.

JUSTICIA

Por el decreto de 2 de Febrero de 1847 se or-
ganiz6 la Corte de Justiciay en consecuencia fue-
ron nombrados los magistrados que debian’ des-
empefiar en propiedad las respectivas plazas de
regente, ministros y fiscal. 'El movimiento revo-
lucionario de Febrero impidio el nombramiento
de los jueces de primera instanciaj pero restable-
cido el orden constitucional se procurd cumplir
con aquel decreto, proveyeéndose'en propiedad
todas las judicaturas que hoy estin servidas casi
en su totalidad por jueces activos y de honradez.
Se nombraron asimismo dos asesores conforme
al decreto de 7 de Enero proximo pasado.

Restablecida la ley de 15 de Marzo de 1825,
que previene que los jueces ordinarios conozean
de los negocios de mineria y de comercio, dispu-
se que cesasen los tribunales especiales’que es-
taban establecides para conocer de ellos. Cons-
tituido ‘en el deber de hacer cumplir las leyes, no
estaba en mi arbitrio dejar de dictar esta medida.
Algunas personas excesivamente celosas de las

prerrogativas ‘del comercio, recibieron mal esta
providencia del gobierno, creyendo (que sus ne-
gocios iban 4 sufrirla paralizacion que ocasionan
los multiplicados tramites de los juicios comunes,
sin reflexionar que en esto no habia habido una
variacion sustancial, pues los jueces de primera
instancia deben conocer y terminar los asuntos de
mineria y de comercio, breve y sumariamente’ y




208

con arreglo a los codigos especiales de estos ra-
mos. Solo se nota que no nombrindose los cole-
gas por un tiempo fijo, se excusan {recuentemen-
te los que son nombrados para cada negocio que
se va ofreciendo, y esto no deja de paralizar la
administracion de justicia; pero este inconvenien-
te y otros que excusg relatar, se remueven ya en
el proyecto de decreto que estd pendiente en el
honorable Senado, y es de esperar que se san-
cione prontamente en obsequio de la buena ad-
ministracion de justicia,

La creacion de un agente fiscal en la corte de
justicia es de absoluta necesidad. La experiencia
ha demostrado que un sélo fiscal dificilmente pue-
de despachar con puntualidad las numerosas cau-
sas que entran diariamente en la fiscalia. La ex-
tinguida asamblea departamental conocid este in-
conveniente, que intentd remover estableciendo
dos fiscales, que, no obstante la asiduidad con que
trabajaban, nunca llegaron 4 poner el despacho
con el dia. Suprimida una de esas plazas por el
decreto de 12 de Septiembre de 1846, hubo un
recargo tal en la fiscalia, que cuando l4 recibié el
actual sefior fiscal, Lic. D. Tiburcio Caiias, llega-
ban 4 cuatrocientas las causas que habia pendien-
tes.de despacho.

istablecidos hoy los asesores y nombrados en

propiedad los jueces de primera instancia, hay
maés empefio y actividad enel despacho. Por con-
siguiente se aumenta cada dia mas el nimero de
las causas que pasan diariamente al ministerio fis-
cal y que necesariamente deben sufrir algiin re-
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traso, por grande que sea la actividad del letra-
do que sirva la fiscalia,

Recargado el despacho de la Secretaria de la
Corte de Justicia por la obligacidn que se ha ini-
puesto al secretario, de hacer la relacion de las
causas criminales y autos civiles; y siendo cortd
la dotacién que sé le ha sedalado, és necesarig;
0 que se le aumente esa dotacion pard que pué-
da valerse de manos auxiliarés para €l prontd
despacho de los negocios, 6 que se establezca
un relator, dotado competentemente, y esto pa-
rece mas conveniente, para expeditar la adminis-
tracion de justicia en segunda y tercera instancia.

Si se llegan & establecer esos nuevos funcio-
narios, si se pagan con la posible puntualidad los
sueldos del poder judicial, como ya se ha comen-
zado 4 hacer, y si hay la rectitud y energia sufi-
cientes, parahacer efectiva la responsabilidad de
los magistrados y jueces que falten al camplimien-
to de sus deberes, indudablemente mejorara nues-
tra administracion de justicia (1).

Carceles

Muchas se hallan en muy mal estado porla fal-
ta de fondos con que poder costear su reedifica-

[1] De 29 de Octubre de 1847 4 28 de Junio de 1848
pasaron 4 la fiscalia de la Corte de Justicia 164 causas cri-
minales, 32 actas de juicios verbales crlmm—ales, 17 expe-
dientes' de hacienda sobre comisos, 59 quejas contra jue-
ces y otras autoridades subalternas y 58 ocursos de reos y
particulares,

14
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¢ion, pues aunque el decreto de 14 de Mayo de
1844, que esta vigente, destind el fondo de mul-
tas para atender 4 este objeto, no se ha podido
lograr la reunion de una suma bastante para em-
prender la construccion 6 reedificacion de las que
mas necesitan de este cuidado. Dos causas han
contribuido 4 esta falta: primera, haberse echado
mano de las existencias de la tesoreria del ramo
en principios del afo de 1847, v segunda, estar
encargadas de la recaudacion de las multas, en
los partidos foraneos, personas sin arraigo y sin
fianzas, de lo que ha resultado la mala versacién
de muchas y ¢l abandono con que se ha visto la
recaudacion. Es por tanto indispensable refor-
mar el citado decreto, encomendéindose la recau-
dacion 4 sujetos que tengan caucionado su mane-
Jjo, y de este modo podra aumentar sus ingresos
la tesoreria respectiva, que hoy s6lo cuenta con
1,637 pesos, g granos de existencia, que se ira
invirtiendo en los gastos de recomposicién de al-
gunas carceles.

Cadigo elvil

En la primera época del sistema federal, el
congreso del Estado trabajé y sancioné esta par-
te de la legislacién, que estuvo rigiendo entre
nosotros hasta el afio de 1837. Aunque ese c6-
digo contenia disposiciones que por su bondad
intrinseca y relativa fueron adoptadas sin contra-
diccién, habia otras que por no conformarse con

nuestras costumbres peculiares causaron oraves
graves

perjuicios 4 los ciudadanos ¥ complicaron mAs

la administracion de justicia. El gobierno cono-
ciendo la necesidad que hay de que ese codigo
se restablezca, pero sin aquellas disposiciones
que la experiencia ha demostrado ser impracti-
cables, comision al sefor regente de la corte
de justicia, Lic. D. Lope S. German, para que
trabajase un proyecto: de reforma del repetido
codigo. Ese apreciable jurisconsulto, que acep-
tO gustoso esta comision, ha concluido sus traba-
jos, presentando el proyecto que hoy tengo el
honor de someter 4 la deliberacion del cuerpo
legislativo.

Respecto de las demas leyes que se expidie-
ron en la citada época, hay varias que no se
observan, porque tienen los mismos inconvenien-
tes que se notan en el codigo civil.  Por esto es
que, muchas de las que se dieron durante el ré-
gimen  central, han continuado observandose,
porque no pugnando con la constitucion, carecen
de los defectos de aquéllas. Pero esa observan-
cia solo ha dependido de la tolerancia de las
autoridades, pues hasta ahora no se ha dado una
disposicién general que declare qué leyes del
régimen central deben observarse y cuiles del
régimen federal estan vigentes. Esta falta pone
en continua perplejidad 4 las-autoridades y pro-
duce una grande confusion en nuestra actual le-
gislacién, por lo que suplico al cuerpo legislati-
vo tome en consideracion este negocio, que el
gobierno sabe esta ya iniciado en la honorable

samara de diputados,
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Facultades extraordinarias

El desprestigio en que habian caido las auto-
ridades 4 consecuencia de las continuas revueltas
politicas, la indolencia 6 el abandono de los fun-
cionarios publicos en cumplir exactamente. con
sus obligaciones y la falta de espiritu piblico en
momentos en que era necesario hacer grandes
esfuerzos y grandes sacrificios para salvar la in-
dependencia nacional, hacian débil ¢ ineficaz la
accion del gobierno para reprimir la audacia de
los perturbadores de la paz y para llevar al cabo
la guerra contra el enemigo exterior. - Por esto
ha sido necesario robustecer aquella ac¢ién por
medio de facultades amplias, que la carta constitu-
cional desconoce. Ellas han sido obra de la ne-

cesidad y de la época.  El cuerpo legislativo me

las concedi6 para conservar el orden piblico y
para preparar la defensa del Estado. De am-
bas cosas me he ocupado, y para ello he dictado

las medidas' siguientes.

Como dije antes, mandé comisionados fuera
del Estado para comprar armamento, y por no
haberse logrado el objeto que se deseaba, las
cantidades que destiné para la compra volvieron
a ingresar en la tesoreria del Estado. Comisio-
né al Sr. tesorero D. Francisco Durén para que
contratase artesanos que vinieran 4 trabajar en
la maestranza de artilleria que estableci.  Acla-
ré, como he indicado antes, las dudas que se
ofrecieron para el cobro de la contribucion ex-
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traordinaria que el congreso del Estado decretd
en 27 de Diciembre proximo pasado. Mandé
establecer, por decreto, un hospital militar para
que nuestros soldados tuviesen un asilo seguro
donde curarse de sus enfermedades y de las he-
ridas que recibiesen en la campana. No habien-
do nombrado la honorable legislatura los fiscales
de imprenta y habiendo cesado los que en el afio
proximo pasado ejercian este encargo, nombré
provisionalmente 4 estos funcionarios, - entre
tanto el cuerpo legislativo se reunia para llenar
este hueco que se notaba en la ‘administracion
publica. El gnbierno supremo, por las aflictivas
circunstancias de su erario, no podia auxiliar 4
las viudas ¢ hijos de los soldados de guardia na-
cional del Estado, que al mando del ilustre gene-
ral D. Antonio de Ledn, muriecron en el Molino
del Rey, defendiendo la independencia de la pa-
tria.  Era justo y conveniente que el Estado les
tendiese una mano protectora. La justiciay la
gratitud exigian esta medida: yo la dicté, hacien-
do extensiva a los que se inutilizaron y a las viu-
das € hijos de los que murieron en el Molino del
Rey, la gracia que concedio 4 los de otra clase
el decreto de 7 de Diciembre. del afio anterior,
entretanto el gobierno supremo puede pagarles
las pensiones que la ley les ha sefalado.

Para que no quedasen impunes, por falta de
disposiciones legales, los ciudadanos que, olvidan-
do el respeto que deben 4 la sociedad y 4 las le-
yes, insultan 4 los funcionarios pablicos y provo-

can el desorden, declaré vigente, por decreto de
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27 de Marzo, la ley penal que expidit el segun-
do congreso constitucional del Estado en el afio
de 1828. Deseando, como he indicado ya, al
hablar del ramo de hacienda, que los pagos de
los créditos que tenia contra si el erario se hi-
ciesen con la posible igualdad y fuese con la
prontitud debida, dispuse que se practicase una
liquidacion definitiva de las deudas atrasadas y
debidas pagar hasta fines del afio anterior, y que
se cubriesen con vales, que deberin amor'tizar-
se con parte de los productos de alcabalas y con
las Ct.'ll'ltt'lblu.‘iﬂlll;.‘i directas. « En fin, habiéndose
terminado la guerra; mandé cesar el cobro dela
contribucion que por decreto de 28 de Abril ha-
bia Li[ﬁi._auf.:stu.su continuase pagando; y para que
el erario pudiese atender & los gastos precisos
que tiene que erogar, suspendi el reintegro de
la octava parte de sueldos que se habia rebaja-
do 4 los empleados con motivo de la guerra y
ordené que el derecho impuesto al vino mezcal
y & otros efectos continuase ingresando ' en la
tesoreria,

Fales son las principales medidas que he dic-

tado enuso de las facultades extraordinarias que

se me concedieron, No se ha hecho verter una
lagrima, no se ha dictado una sola orden de de=
tencion, & nadie se ha molestado en el pleno go-
ce'de su libertad, en virtud de esas facultades.
Y no es porque faltaran motivos para proceder
de otra manera. He manifestado antes, que el
espiritu revolucionario ha estado amagando ince-

santemente con un trastorno.  Los desconten-

tos han puesto en juego todos sus elementos, pa-
ra envolvernos en una anarquia espantosa; y sin
embargo, yo me he abstenido de dictar medidas
fuertes contra ellos, porque he creido que redo-
blando mi vigilancia y actividad, y usando solo de
la accion de las leyes, podria salvar al Estado.
Lo he conseguido hasta ahora, sin desprestigiar
el sistema federativo, sin hollar los principios en
que descansan los sagrados derechos del hombre
y del ciudadano.

Reunido hoy el soberano congreso, que pue-
de dictar cuantas medidas caben en sus atribucio-
nes para la conservacion del orden publico; afian-
zada la tranquilidad del Estado y terminada la
guerra extranjera, han cesado los motivos pode-
rosos que obligaron al cuerpo legislativo 4 re-
vestir al gobierno de facultades omnimodas. Yo
las depongo ante los representantes del pueblo
oaxaqueiio. Toca 4 vosotros, sefiores, hacerlas
cesar por medio de una ley, si lo juzgais conve-
niente al bien publico y al buen nombre de nues-

tras instituciones federativas.

CONCLUSION

Sabeis ya, seiiores, cuiles han sido los actog
de mi gobierno, cul el estado que guardan
los principales ramos de la administracion publi-
ca y cuiles los medios que en mi concepto de-
ben adoptarse para satisfacer las exigencias de
nuestra sociedad y curarla de los graves males
de que adolece. En las primeras encontrareis
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acaso yerros perjudiciales en vez de disposicio-
nes benéficas, y en los dltimos no habré acerta-
do en las medidas que propongo, para el remedio
de aquellos males; pero me cabe el consuelo de
que mis yerros serin prontamente enmendados
por vuestra sabiduria, y de que vosotros, que,
en tanto habeis merecido los sufragios de los
pueblos para ocupar esos asientos, en cuanto te-
neis conocimiento de sus necesidades, meditareis
y sancionareis los proyectos méas adecuados y
eficaces que conduzcan 4 la sociedad oaxaquefia
al grado de prosperidad y de grandeza de que
es digna por sus elementos. Muy grave y deli-
cada es vuestra mision, porque 4 males invetera-
dos vais & aplicar remedios de jerarquia. Vais
& luchar con vicios profundamente arraigados y
con afiejas preocupaciones; pero en cambio con-
tais con el apoyo de la opinién piiblica, y comen-
zais vuestras importantes tareas bajo los auspi-
cios de la paz. Quiera la Providencia Divina pro-
teger vuestros trabajos, para que acertando 4
mejorar la suerte de vuestros comitentes, hagais
grata'y duradera la memoria del octavo congreso
constitucional del Estado.

Oaxaca, Julio 2 de 1848.

BeniTO JukrEZ.

EXPOSICION

SOBERANO GONGRESO DE ORXACH

abrir sys sesiones
ﬂt."‘i'ﬂ 2 de .’S,l()

SeXorES DIPUTADOS Y SENADORES:

Cumpliendo con un deber que me impone nues-
tra constitucién particular, vengo 4 manifestar el
estado que guarda la administracion publica en
sus distintos ramos, las medidas que he dictado
para hacerla tomar el curso ordenado y progre-
sivo que demandan las necesidades publicas, y
los obstaculos que a cada paso se presentan, nu-
lificando los esfuerzos del gobierno, para llenar
debidamente su encargo, que es promover la fe-
licidad de los pueblos. Debiera, ademas, propo-
neros los proyectos eficaces, que destruyan los
males y extirpen los abusos de que se halla pla-
gado el cuerpo social; pero este trabajo es supe-
rior & mis fuerzas, porque exije un conocimiento
exacto y profundo de todos los ramos de la ad-
ministracion Inll':lit‘:l, de todas las causas que con-




