JOVELLANOS

de!andQ uno solo 4 los vencidos, hubieron de abandonar y
d'er]ar sin duefio todas aquellas 4 que no alcanzaba la pobla)—
cion, extraordinariamente menguada por la guerra. A estas
tierras se dié el nombre de campos vacantes, y éstos son, po
la mayor parte, nuestros baldios. : e

La guerra, que habia menguado primero la poblacion, se
opuso después 4 su natural aumento, el cual hall6 otro eséor-
bo mds fuerte todavia en la aversién de los conquistadores al
cu}tlvo y z'zhtgda buena industria. No sabiendo estos bérba_ros
mds que lidiar y dormir, y siendo incapaces de abrazar el
trabajo y la diligencia que exigfa la agricultura, prefirieron
la galnanlleria d las cosechas, y el pasto al cultiv:). Fué pues
consiguiente que se respetasen los campos vacantes, como
rese.rfiados a_{] pasto comtin y aumento del ganado, y ::le esta
policia rastica hay repetidos testimonios en nue’f;fro Fuero
Juzgo.

Esta legislacion, restaurada por los reyes de Asturias desde
Alonso el Casto, adoptada para la corona de Leén por Alfon-
S0 V, trasladada después 4 Castilla, y obedecida hasta san
Pemand'oj difundié por todas partes el mismo sistema rural
‘}clar{.;Q mds Tcspetado en la Edad media, cuanto su cardcter sé
e1a ef@c{fis,gv;di? ;rlze:aorsa;i;; d;ello.s godc_;s, y cuanto ‘halléndose

‘ el imperio, y casi siempre 4 la
vista, era preciso librar sobre los ganados gran parte de las
zs.ub‘slstencias, y multiplicar la riqueza ptblica con una gran-
jeria menos expuesta 4 la suerte de las armas. Aun después
de C(?nqmstada Toledo, los territorios fronterizos, que se ex-
tendian por Extremadura, la Mancha y Castillz; la Nueva
fueron mis ganaderos que cultivadores, y sus ganados se a ai
cen‘tjaban mds bien en terrenos comunales y abiertos, quepen
g;i doesl )Cudlfilieos.as particulares, que sdlo se pueden cuidar 4 la

lExpelidos los moros de nuestro continente, los baldios d
b%eron reducirse inmediatamente 4 labor. i.a po{itica {13'
piedad clamaban 4 una por el aumento de subsistencias yui
el aumento de poblacién hacia mds y mds necesarias - -
entrambas tomaron el rumbo més contrario. La olictic;plelro
llando arraigado el funesto sistema de la legislacign ecu’ 5
le favores:ié tan exorbitantemente, que hizo de lo}; balz:ir’la’
upa propiedad exclusiva de los ganados; y la piedad mirz;?ls
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dolos como el patrimonio de los pobres, se empeno en con=
servarselos, sin que una ni otra advirtiesen que, haciendo
comn e} aprovechamiento de los baldios, era més natural
que los disfrutasen los ricos que los pobres, ni que seria me-
jor politica y mayor piedad fundar sobre ellos un tesoro de
cubsistencias, para sacar de 1a miseria gran namerésg fami-
lias pobres, que dejar en su libre aprovechamiento un cebo 4
Ja codicia de los ricos ganaderos y un infitil recurso 4 los mi-
serables.

Los que han pretendido asegurar por medio de los baldios
la multiplicacién de los ganados, se han enganado mucho.
Reducidos 4 propiedad particular , cerrados, abonados, ¥
oportunamente aprovechados, ¢no podrian producir una can-
tidad de pasto y mantener un ntimero de ganados considera-
blemente mayor ?

Se dird que entonces se entrarian todos en cultivo, ¥ que
menguaria en proporcidn el nfimero de ganados. La proposi-
cién no es cierta, porque s¢ puede demostrar que los baldios,
reducidos 4 propiedad particular, y traidos & pasto y labor,
podrian admitir un gran cultivo, y mantencr al mismo tiempo
igual, cuando no mayor, atimero de ganados qué al presente.
Pero supdngase por un instante que lo fuese; ; podrd negarse
que es més rica la nacién que abunda en hombres y frutos
que la que abunda en ganados ?

Si se teme que crezca extraordinariamente el precio de las
carnes, alimento de primera necesidad, reflexionese que cuan=
do las carnes valgan mucho, el interés volverd naturalmente
su atencién hacia ellas, y entonces, ¢ no preferird por si mis-
mo, y sin estimulo ageno, la cria de ganados al cultivo ? Tan
cierto es que el equilibrio que puede desearse en esta materia
se establece mejor sin leyes que con ellas.

Estas reflexiones bastan pard demostrar 4 vuestra alteza la
necesidad de acordar la enagenacién de todos los baldios del
reino. ; Qué manantial de riqueza no abrird esta sola provi-
dencia, cuando, reducidos 4 propiedad particular tan vastos
y pingiies territorios, y ejercitada en ellos la actividad del in-
terés individual, se pueblen, sé cultiven, se llenen de ganados,
y produzcan en pasto y labor cuanto pueden producir?

Es muy digna dela atencién de vuestra alteza la observa-
ci6n de que los paises mds ricos en baldios son al mismo
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tiempo los mds despoblados, y que en ellos la falta de gente
Y por lo mismo de jornaleros, hace muy atropelladas y dis:
pendiosas las operaciones de sus inmensas y mal cultivadas
labranzas. La enagenacién de los baldios, multiplicando la
pf)blacic’m con las subsistencias, ofrecerfa 4 este mal el reme-
dio mds justo, mds pronto y mds fdcil que puede desearse.

Para esta enagenacién no propondrd la Sociedad ninguno
de ;quellos planes y sistemas de que tanto se habla en el ex-
pediente de Ley Agraria. Redtzcanse 4 propiedad particular
los b.ald.ios“ y el Estado logrard un bien incalculable. Vendi-
dos a dinero 6 4 renta, repartidos en enfiteusis ¢ en foro. ena-
genlados en 51'andes 6 en pequenas proporciones, la utilidad

e la operacién puede ser mds ¢ me is 6
nos pronta, pero siempre sera infalibll;lao'spgian%e’l@as e

‘ 3 que el interés de
Ic?s‘a.d’qmrentes establecerd al cabo en estas tierras aquella
d1v151?n, aquel cultivo, que, segn sus fondos y sus fuerzas
y segun las circunstancias del clima y suelo en que estuvie-
ren, sean mas convenientes; y cierto que, silas leyes les de-
jaren obrar, no hay que temer que tomen el partido menos
provechoso.

PO’? otra parte, un método general y uniforme tendria mu-
chos Inconvenientes por la diferencia local de las provincias.
L‘(‘)s repartimientos favorecen mas inmediatamente la pobla-
cion, pero depositan las tierras en personas pobres é incapaces
de l?acer en ellas mejoras y establecimientos Gtiles por falta de
capitales.. Las ventas, por el contrario, llevdndolas 4 poder
de los ricos, favorecen la acumulacién de la propiedad y
provocan en los territorios despoblados al establecimiento,de
I:Es labores inmensas, cuyo cultivo es siempre malo y dispen-
dioso. Las infeudaciones hechas por el piblico y para el
publico tienen el inconveniente de ser embarazosas en su es-
tablecimiento y administracién, expuestas 4 fraudes y colusio-
2?5"; ta{?toln?jenos utiles d los progresos del cultivo, cuanto

lyidiendo el dominio del fondo del de la superfici
la pro.piedad, y por consiguiente el interés%e 15295.;?:5;132
le? agrr?ultura. Es por lo mismo necesario acomodar las pro-
videncias 4 la situacién de cada provincia, y preferir en cad
una las mds convenientes. ; iy
En Andalucia, para ocurrir 4 su despoblacién, convendria
ecmpezar vendiendo 4 censo reservativo 4 vecir,xos pobres é
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industriosos suertes pequenas, pero acomodadas 4 la subsis-
tencia de una familia, bajo de un rédito moderado, y con fa-
cultad de redimir el capital por partes, para-adquirir su pro-
piedad absoluta. Este rédito pudiera ser mayor para los que
labrasen desde los pueblos, y menor para los que hiciesen
casa y poblasen su suerte ; mas de tal modo arreglado, que el
rédito méas grande nunca excediese del dos, ni el mgnor baja-
se del uno por ciento del capital, estimado muy equitativa-
mente; porque sila pension fuese grande, se haria demasiado
gravosa en un nuevo cultivo, y si muy pequena, no serviria
de estimulo para desear su redencién y la libertad de la suer-
te. Por este medio se fomentarian simultdneamente la pobla-
cién y el cultivo en un reino cuya fertilidad promete los
mayores progresos.

Las restantes tierras, porque los baldios de Andalucia son
inmensos y dardn para todo, se podrdn vender en suertes de
diferentes cabidas, desde la més pequefa 4 la mas grande:
primero 4 dinero contante ¢ 4 plazo cierto, bajo de buenas
fianzas, y las que no se pudieren vender asi, 4 censo reserva-
tivo. De este modo se verificaria la venta de aquellos precio-
sos baldios, no pudiendo faltar compradores én un reino
donde el comercio acumula diariamente tantas riquezas, sin-
gularmente en Milaga, Cddiz, Sevilla y otras plazas de su
costa.

En las dos Castillas, que ni estdn tan despobladas ni tienen
tantos baldios, se podria empezar vendiendo pequenas por-
ciones 4 dinero 6 al fiado, con la obligacién de pagar anual-
mente una parte del precio, que 4 este fin se podria dividir
en diez 6 doce pagas, y asegurar con buenas fianzas; porque
la falta de comercio ¢ industria, y por consiguiente de capita-
les en estas provincias, nunca proporcionard las ventas al
contado. Mas cuando ya faltasen compradores & dinero 6 4
plazo, convendria repartir las tierras sobrantes en suertes
acomodadas 4 la subsistencia de familias pobres, bajo el pié
de los censos reservativos que van propuestos, y otro tanto
se podria hacer en Extremadura y Mancha.

Pero las provincias septentrionales, que corren desde la
falda del Pirineo 4 Portugal, donde por una parte hay poco
numerario y mucha poblacién, y por otra son pocas y de
mala calidad las tierras baldias, los foros otorgados 4 estilo
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del pais, pero libres de laudemio y con una moderada pen-sio’n
en grano, serdn los mds utiles; y de su inmenso gentio se
puede esperar, no solo que presentard todos .los brazo_s,necc-
sarios para entrar estas tierras en cultivo, sino también que
se poblardn y mejorardn muy prontamente, porque la aplica-
cién y el trabajo suplirdn suficientemente la escasez de fondos
que hay en estos paises. =

En suma, Sefor, la Sociedad cree que en la ¢jecucion de
esta providencia ninguna regla general serd acertada; que &
ella debe preceder el examen conveniente para acomodarla,
no solo 4 cada provincia, sino también 4 cada territorio; que
encargada esta ejecucion 4 las juntas provinciales y 4 los
ayuntamientos bajo la direccidn de vuestra alteza, seria des-
empenada con imparcialidad y acierto; y en fin, que lo que
insta es acordar desde luégo la enajenacién, para proceder d
lo demds. Dignese, pues, vuestra alteza de decretar este prin-
cipio, y el bien estard hecho.

II. Tierras concejiles.

Acaso convendré extender la misma providencia 4 lastierras
concejiles, para entregarlas al interés individual y ponerlas
en util cultivo. Si por una parte esta propiedad estan sagrs}da
y digna de proteccién como la de los particulares, y sies
tanto més recomendable, cuanto su renta estd destinada a la
conservacién del estado civil y establecimientos municipales
de los concejos, por otra es dificil de concebir como no se
haya tratado hasta ahora de reunir el interés de los mismos
pueblos con el de sus individuos, y de sacar de ellas un ma-
nantial de subsistencias y de riqueza pablica. Las tierras con-
cejiles, divididas y repartidas en enfiteusis 6 censo reserva-
tivo, sin dejar de ser el mayorazgo de los pueblos, ni de
acudir mds abundantemente 4 todas las exigencias de su poli-
cia municipal, podrian ofrecer establecimiento 4 un gran
namero de familias, que ejercitando en ellas su interés parti-
cular, las harian dar considerables productos, con gran be-
neficio suyo y de la comunidad 4 que perteneciesen.

Vuestra alteza ha sentido la fuerza de esta verdad, cuando,
por sus providencias de 1768 y de 1770 acordd el reparti-
miento de las tierras concejiles 4 los pelentrines y pegujareros
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de los pueblos. Pero sea licito 4 la Sociedad observar que
estas providencias recibirfan mayor perfeccidn si los reparti-
mientos se hiciesen en todas partes y de todas las tierras y
propiedades concejiles; si se hiciesen por constitucién de
enfiteusis 6 censo reservativo, y no por arrendamientos tem-
porales, aunque indefinidos; y en fin, si se proporcionase 4
los vecinos la redencién de sus pensiones y la adquisicion de
la propiedad absoluta de sus suertes. Sin estas calidades el
efecto de tan saludable providencia sera siempre parcial y
dudoso, porque solo una propiedad cierta y segura puede
inspirar aquel vivo interés, sin el cual jam4s se mejoran ven-
tajosamente las suertes; aquel interés que, identificado con
todos los deseos del propietario, es el primero y mds fuerte
de los estimulos que vencen su pereza, y le obligan 4 un duro
€ incesante trabajo.

Ni la Sociedad hallaria inconveniente en que se hiciesen
ventas libres y absolutas de estas tierras. Es ciertamente muy
extrafia 4 sus ojos la mdxima que conservatan religiosamente
los bienes concejiles, al mismo tiempo que priva las comuni-
dades de los mds atiles establecimientos. La desecacién-de
un lago, la navegacidn de un rio, la construccién de un puer-
to, un canal, un camino, un puente, costeados con el precio
de los propios de una comunidad, favoreciendo su cultivo y
su'industria, facilitando la abundancia de sus mercados y la
extraccién de sus frutos y manufacturas, podrian asegurar
permanentemente la felicidad de todo su distrito. ¢ Qué im-
portaria que esta comunidad sacrificase sus propios 4 seme-
jante objeto? Es verdad que sus vecinos tendrian que contri-
buir por repartimiento 4 la conservacién de los establecimien-
tos municipales ; pero si por otra parte se enriqueciesen, ; no
seria mejor para ellos teniendo cuatro pagar dos, que no pa-
gar ni tener nada?

Por esto, aunque la Sociedad halla en los repartimientos
de estas tierras mds justicia y mayores ventajas, no desapro-
baria la venta y enajenacién absoluta de algunas porciones
donde su abundancia y el ansia de compradores convidasen
4 preferirla. Su precio, impuesto en los fondos ptiblicos, po-
dria dar 4 las comunidades una renta mas pingiie y de mis
facil y menos arriesgada administracion, la cual, invertida en
obras necesarias ¢ de utilidad conocida, harfa 4 los pueblos
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un bien mds grande, seguro y permanente queel que produce
la ordinaria inversién de las rentas concejiles.

La costumbre de dar 4 los pueblos dehesas comunes para
asegurar la cria de bueyes y potros, puede presentar algln
reparo 4 la generalidad de esta providencia. Pero si la nece-
sidad de tales recursos tiene algtin apoyo en el presente tras-
torno de nuestra policia rural, no dude vuestra alteza que
desaparecerd enteramente cuando este ramo de legislacion
se perfeccione, pues entonces, no solo no serdn necesarios,
sino que serdn dafiosos. El ganado de labor merecera siem-
pre el primer cuidado de los colonos, y en falta de pastos pt-
blicos, no habrd quien no asegure dentro de su suerte el
necesario para sus rebafios en prados de guadafa, silo per-
mite el clima, 6 en dehesas si no. ; Qué otra cosa se ve en las
provincias mas pobladas y de mejor cultivo, donde no se co-
nocen tales dehesas?

Es muy recomendable, 4 la verdad, la conservacion de las
razas de buenos y generosos caballos para el ejército; pero
i puede dudarse que el interés perfeccionard esta cria mejor
que las leyes y establecimientos municipales; que la misma
escasez de buenos caballos, si tal vez fuese una consecuencia
momentdnea del repartimiento de las dehesas de potros, serd
el mayor estimulo de los criadores, por la carestia de precios
consiguiente 4 ella? ; Por qué se crian en pastos propios y
con tanto esmero los mejores potros andaluces, sino porque
son bien pagados? ; Tiene por ventura otro estimulo el es-
pantoso aumento 4 que ha llegado la cria de mulas que la
utilidad de esta granjeria? El que reflexione que se criancon
el mayor esmero en los pastos frescos de Asturias y Galicia,
que se sacan de alli lechuzas para vender en las ferias de
Ledn, que pasan después 4 engordar con las yerbas secas y
pingiies de la Mancha, para poblar al fin las caballerizas dela
corte, i cémo dudaré de esta verdad? Asi es como la industria
se agita, circula y acude donde la llama el interés. Es, pues,
Preciso multiplicar este interés, multiplicando la propiedad
individual, para dar un grande impulso 4 la agricultura.

1II. Abertura de las heredades.

Pero cuando vuestra alteza; para favorecerla y extendery
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animar el cultivo, haya convertido los comunes en propiedad
particular, ; podré tolerar el vergonzoso derecho que en cier-
tos tiempos y ocasiones convierte la propiedad particular en
baldfos? Una costumbre barbara, nacida en tiempos bérbaros,
y solo digna de ellos, ha introducido la barbara y vergonzosa
prohibicién de cerrar las tierras, y menoscabando la propie-
dad individual en su misma esencia, ha opuesto al cultivo
uno de los estorbos que mas poderosamente detiene su pro-
greso.

La Sociedad, Sefor, no se detiene en calificar tan severa-
mente esta costumbre, porque las observaciones que ha he-
cho sobre ella se la presentan, no solo como absurda y rui-
nosa, sino también como irracional ¢ injusta. Por mds que
ha revuelto los cédigos de nuestra legislacion para legitimar
su origen, no ha podido dar con una sola ley general que la
autorizase expresamente ; antes, por el contrario, la halla en
expresa contradiccién y repugnancia con todos los principios
de la legislacion castellana, y cree que solo la ignorancia de
ellos, combinada con el interés de los ricos ganaderos, la

' han podido introducir en los tribunales, y elevarla al concep-

to de derecho no escrito, contra la razén y las leyes.

Bajo los romanos no fué conocida en Espana la costumbre
de aportillar las tierras alzado el fruto, para abandonar al
aprovechamiento comin sus producciones espontdneas. Las
leyes civiles, protegiendo religiosamente la propiedad territo-
rial, le daban ¢l derecho absoluto de defenderse de toda
usurpacién, y castigaban con severidad 4 sus violadores. No
hay en los jurisconsultos, no hay en los geoponicos latinos,
no hay en todo el Columela, el mejor de ellos, escritor espa-
fiol y bien enterado de la policia rural de Espafa en aquella
época, el mas pequefio rastro de semejante abuso. Por el
contrario, nada recomienda tanto en sus preceptos como el
cuidado de cerrar y defender las tierras en todo tiempoj y
aun Marco Varrén, exponiendo los diferentes métodos de
hacer los setos y cercados, alaba particularmente los tapiales
con que se cerraban las tierras en Espana.

Tampoco fué conocida semejante costumbre bajo los wisi-
godos, pues aunque el aprovechamiento comunal del fruto
espontdneo de las tierras labrantias venga, segan algunos au-

tores, de los usos septentrionales, es constante que los wisi-
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godos de Espaha adoptaron en este punfo, cOmo en otros
muchos, la legislacién romana. Las pruebas de esta verdad
se hallan en las leyes del tit. I1L, lib. VIII del Fuero Juzgo, y
senaladamente en la 7.2, que castiga con el cuatro tanto al
que quebrantase el cercado ajeno, si en la heredad no hubie-
re fruto pendiente, y si le hubiere, con la pena de un tremis
(que era la tercera parte de un sueldo) por cada estaca que
quebrantase, y ademds en el resarcimiento del dano; argu-
mento bien claro de la proteccién de la propiedad y de su ex-
clusivo aprovechamiento.

El verdadero origen de esta costumbre debe fijarse en aque-
ll_os tiempos en que nuestro cultivo era, por decirlo asi, in-
cierto y precario, porque le turbaba continuamente un feroz
y cercano enemigo: cuando los colonos, forzados 4 abrigarse
bajo la proteccion de las fortalezas, se contentaban con sem-
brar y alzar el fruto; cuando, por falta de seguridad, ni se
cerrdban ni se mejoraban las suertes, siempre expuestas 4
frecuentes devastaciones; en una palabra, cuando nada habia
qu.e‘guardar en las tierras vacias, y era interés de todos ad-
mitir en ellas los ganados. Tal fué la situacidn del pais llano
de Iedn v Castilla la Vieja hasta la conquista de Toledo tal
la de Castilla la Nueva, Mancha, y parte del Andalucia hasta
Ja de Sevilla, y tal la de las fronteras de Granada, y aun de
Navarra, Portugal y Aragon, hasta la reunién de estas coro-
nas; porque el ejercicio ordinario de la guerra en aquellos
tiempos feroces, sin distincién de moros ¢ cristianos, se res
ducia d quemar las mieses y alquerias, talar las vifias, los
olivares y las huertas, y hacer presas de hombres y ganados
en los territorios fronterizos.

Sin embargo, esta costumbre, 6 por mejor decir, este aban-
dono, efecto de circunstancias accidentales y pasajeras, no
pudo privar 4 los propietarios del derecho de cerrar sus tie-
rras. Era un acto meramente facultativo, é incapaz de servir
de fundamc;nto 4 una_costumbre. Faltabanle, por otra parte,
todas las circunstancias que podrian legitimarla. No era ge-
neral, pues no fué conocida en los paises de montana ni en
los de_ riego ; no era racional, pues pugnaba con los derechos
esenciales de_la propiedad ; sobre todo, era contraria 4 las
leyes,- pues ni el Fuero de Ledn, ni el Fuero Viejo de Casti-
1la, ni la legislacién Alfonsina, ni los Ordenamientos genera-

OBRAS ESCOGIDAS 179

les, aunque coetdneos d su origen y progreso, y aunque llenos
de reglamentos rasticos, ofrecen una sola ley que contenga
la prohibicién de los cerramientos; y por consiguiente, los
cerramientos contenidos en los derechos del dominio eran
conformes 4 la legislacién. ¢ Cémo, pues, en medio de este
silencio de las leyes, pudo prevalecer un abuso tan perni-

cioso?

La Sociedad, 4 fuerza de meditar sobre este asunto, ha en-
contrado dos leyes recopiladas, que pudieron dar pretexto d
los pragmdticos para fundarle, y el deseo de desvanecer un
error tan funesto 4 la agricultura la obliga 4 exponerlas, lle-
vando por guia la antorcha de la historia.

La primera de estas leyes fué promulgada en Cérdoba por
los sehores Reyes Catélicos 4 consecuencia de la conquista
de Granada, esto es, 4 3 de noviembre de 1490. Los nuevos
pobladores que habian obtenido cortijos 6 heredamientos en
el repartimiento de aquella conquista, trataron de acotarlos y
cerrarlos sobre si para aprovecharlos exclusivamente. El
gran nimero de ganados que habia entonces ¢en aquel pais,
por haberse reunido en un punto los de las dos fronteras,
hizo sentir de repente la falta de pastos. Parecian nueyos en
aquel tiempo y en aquel territorio los cerramientos, antes
desconocidos en las fronteras por las causas ya explicadas;
los ganaderos alzaron el grito, y las ideas coetdneas, mds fa-
vorables 4 la libertad de los ganados que 4 la del cultivo,
dictaron aquella ley prohibitiva de los cerramientos; ley tanto
mas funesta 4 la propiedad de la agricultura, cuanto la fertili-
dad y abundancia de aguas de aquel pais convidaba & la con-
tinua reproduccién de excelentes frutos. Tal es el espiritu de
la ley 13, tit. vi, lib. vu de la Recopilacién.

Pero no se crea que esta fuese una ley general; fué solouna
ordenanza municipal, 6 bien una ley circunscrita al territorio
de Granada y 4 los cortijos y heredamientos repartidos des-
pués de su conquista; fué, por decirlo asi,una condicién aha-
dida 4 las mercedes del repartimiento, y en esté sentido no
derogatoria de la propiedad nacional, sino explicatoria de la
que se concedfa en aquel pafs, por aquel tiempo y 4 aquellos
agraciados. Es, pues, claro que esta ley no establecié derecho
general para los demds territorios del reino, ni alterd el
que naturalmente tenia todo propietario de cerrar sobre si
sus tierras.
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Otf'o tanto se puede decir de la ley siguiente, 6 14 del mis-
mo libro y titulo. Aunque las mismas ideas y principios que
d}:taron la ley de Cérdoba presidieron también 4 la renova-
cién de la famosa Ordenanza de Avila, con todo, su espiritu
fwrxé muy diferente. Ambas fueron coetdneas, pues la pragma-
tica contenida en la ley 14 fué promulgada por los mismos
sefiores Reyes Catdlicos en la vega de Granada el 5 de julio
de 1491, cinco meses después que habian renovado en Sevi-
lla la ley de Cérdoba; pero ambas con diferente objeto, como
se prueba de su tenor, que vamos d explicar.

'L'a.pragmxitica revocatoria de la Ordenanza de Avila no se
dirigi6 4 prohibir los cerramientos, sino 4 prohibir los cotos
redondos. Los primeros pertenecian originalmente al derecho
de propiedad, los segundos eran notoriamente fuera de él:
eran una verdadera usurpacién. Aquellos favorecian la agri-
culitura, estos le eran positivamente contrarios; por consi-
guiente, la pragmdtica en cuestidn no establecié un derecho
nuevo, ni menoscabd en cosa alguna el derecho de propiedad,
sino que confirmé el derecho antiguo, cortando el abuso que
hacian de su libertad los propietarios.

En este sentido la revocacién de la Ordenanza de Avila no
pudo ser més justa. Esta Ordenanza, autorizando los cotos
rcdor}do_s, fayorecia la acumulacion de las propiedades y la
afnphamén de las labores, y estorbaba la divisién de la pro=-
ple-dad y del cultivo; era, por lo mismo, atil 4 los grandes y
danosg 4 los pequenos labradores. Ademas establecia un mo-
n_opoho vecinal, més ftil 4 los ricos que 4 los pobres, y noto-
riamente pernicioso a los forasteros, cuyos ganados excluia
h‘asta del uso del paso y de las aguas y abrevaderos, conce-
didos comunalmente por la naturaleza. Por tltimo, conspi-
raba 4 la usurpacién de los términos pablicos, confundién-
dolos en los acotamientos particulares, derogando al derecho

de monte y suerte, tan recomendado en nuestras antiguas
leyes, y provocando al establecimiento de seforios, 4 la im-
p_etracu’)n de jurisdicciones privilegiadas, y 4 la ereccién de
titulos y mayorazgos, que tanto han dafado entre nosotros 4
}os progresos de la agricultura y 4 la libertad de sus agentes.
tii'ji :?eliaaf:;g;c;sca:ioi;iéeansinz; d; Avila, )_rtan.jt_ls:ta la prafgmé-
ju 3 g o, su disposicién reducida 4
prohibir la formacién de cotos redondos, y esto en ¢l territo-
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rio de Avila. § Cémo, pues, se ha podido fundar en ella la
prohibicién general de los cerramientos?

Sin embargo, nuestros pragmadticos han hecho prevalecer
esta opinién, y los tribunales Ja han adoptado. La Sociedad
no puede desconocer la influencia que ha tenido en unoy
otro la Mesta. Este cuerpo, siempre vigilante en la solicitud
de privilegios y siempre bastante poderoso para obtenerlos y
extenderlos, fué el que més firmemente resistié los cerramien-
tos de las tierras. No contento con el de posesidn, que arran-
caba para siempre al cultivo las tierras una vez destinadas al
pasto; no contento con la defensa y extension de sus inmen-
sas caiadas; no contento con la participacién sucesiva de
todos los pastos pblicos ni con ¢l derecho de una vecindad
mafiera, universal y contraria al espiritu de las antiguas le-
yes, quiso invadir también la propiedad de los particulares.
Los mayorales, cruzando con sus inmensos rebafos desde
Leén 4 Extremadura, en una estacién en que la mitad de las
tierras cultivables del trdnsito estaban de rastrojo, y volvien-
do de Extremadura 4 Ledn cuando ya las hallaban en barbe-
cho, empezaron 4 mirar las barbecheras y rastrojeras como
uno de aquellos recursos sobre que siempre ha fundado esta
granjeria sus enormes provechos. Esta invasién di6 el golpe
mortal al derecho de propiedad. La prohibicién de los cerra-
mientos se consagré por las leyes pecuarias de la Mesta. El
tribunal trashumante de sus entregadores la hizo objeto de
su celo; sus vejaciones perpetuaron la apertura de las tie-
rras, y la libertad de los propietarios y colonos perecid 4 sus
manos.

Pero, Senor, sea lo que fuere del derecho, la razén clama
por la derogacién de semejante abuso. Un principio de jus-
ticia natural y de derecho social, anterior 4 toda ley y 4 toda
costumbre, y superior 4 una y otra, clama contra tan vergon-
zosa violacién de la propiedad individual. Cualquiera partici-
pacién concedida en ella 4 un extrafo contra la voluntad del
duefio, es una diminucién, es una verdadera ofensa de sus
derechos, y s ajena, por lo mismo, de aquel caracter de jus-
ticia, sin el cual ninguna ley, ninguna costumbre debe sub-
sistir. Prohibir 4 un propietario que cierre sus tierras, prohi-
bir 4 un colono que las defienda, es privarlos, no solo del
derecho de disfrutarlas, sino también del de precaverse
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contra la usurpacién. § Qué se diria de una ley que prohi-
biese 4 los labradores cerrar con llave la puerta de sus gra-
neros?

En esta parte los principios de la justicia van de acuerdo
con los de la economia civil, y estdn confirmados por la ex-
periencia. El aprecio de la propiedad es siempre la medida de
su cuidado. El hombre la ama como una prenda de su sub-
sistencia, porque vive de ellaj como un objeto de su ambi-
cién, porque manda en ella; como un seguro de su duracion,
y si puede decirse asi, como un anuncio de su inmortalidad,
porque libra sobre ella la suerte de su descendencia. Por eso
este amor es mirado como la fuente de toda buena industria,
y 4 él se deben los prodigiosos adelantamientos que el inge-
nio y el trabajo han hecho en el arte de cultivar la tierra. De
ahi es que las leyes que protegen el aprovechamiento exclu-
sivo de la propiedad fortifican este amor; las que le comuni-
can, le menguan y debilitan; aquellas aguijan el interés indi-
vidual, y éstas le entorpecen; las primeras son favorables,
las segundas injustas y funestas al progreso de la agricultura.

Ni esta influencia se circunscribe 4 la propiedad de la tie-
rra, sino que se extiende también 4 la del trabajo. El colono
de una suerte cercada, subrogado en los derechos del propie-
tario, siente también su estimulo. Seguro de que solo su voz
es respetada en aquel recinto, le riega continuamente con su
sudor, y la esperanza continua del premio alivia su trabajo.
Alzado un fruto, prepara la tierra para otro, la desenvuelve,
la abona, la limpia, y forzdndola & una continua germinacion,
extiende su propiedad sin ensanchar sus limites. ;Se debe por
ventura 4 otra causa el estado floreciente de la agricultura en
algunas de nuestras provingias?

Vuestra alteza ha conocido esta gran verdad, cuando, por
su Real cédula de 15 dé junio de 1788, protegio los cerra-
mientos de las tierras destinadas & huertas, vifias y planta-
ciones. Pero, Sefior, ;jserd menos recomendable 4 sus 0jos
la propiedad destinada 4 otros cultivos? Acaso el de los gra-
nos, que forma el primer apoyo de la publica subsistencia y
el primer nervio de la agricultura, ;merecerd menos protec=
cién que el del vino, la hortaliza y las frutas, que por la ma-
yor parte abastecen el lujo? ;De dénde pudo venir tan mons-
truosa y perjudicial diferencia ?
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Ya es tiempo, Seflor, ya es tiempo de derogar las barbaras
costumbres que tanto menguan la propiedad individual. Ya
es tiempo de que vuestra alteza rompa las cadenas que opri-
men tan vergonzosamente nuestra agricultura, entorpeciendo
ol interés de sus agentes. | Pues qué! el pasto espontdneo de
las tierras, ora esté de rastrojo, de barbecho 6 eriazo; las es-
pigas y granos caidos sobre ellas, los despojos de las erasy
parvas, 00 serdn también una parte de la propiedad de la
tierra y del trabajo, una porcién del producto del fondo del
propietario y del sudor del colono? Solo una piedad mal en-
tendida y una especie de supersticién, que sé podria llamar
juddica, las ha podido entregar 4 la voracidad de los rebaiios,
4 la golosina de los viajeros (7), y al ansia de los holgazanes
y perezosos, queé fundan en el derecho de espigay rebusco
una hipoteca de su ociosidad.

IV. Utilidad del cerramiento de las tierras.

A la derogacién de tales costumbres vera vuestra alteza
seguir el cerramiento de todas las tierras de Espana. En los
climas frescos y de riego se cerraran de seto vivo y natural,
que es tan barato como hermoso, y tan seguro para la defen-
sa de las tierras, como {til para su abrigo, para su abono y
para el aumento de sus productos. En los secos s¢ preferirdn
los cierros artificiales. Los ricos cerraran de pared, los po-
bres de césped y carcava. Donde abunde la cal y la piedra se
cerrard de mampuesto 6 pared seca, y donde no, se levanta-
ran tapiales. Cada pais, cada propietario, cada colono se
acomodard 4 su clima, 4 sus fondos y 4 sus fuerzas; pero las
tierras se cerrardn y el cultivo se mejorard con esto solo. Tal
era la policfa rastica de Espafa bajo los romanos; tal es to-
davia la de nuestras provincias bien cultivadas, y tal la de
las naciones europeas que merccedl el nombre de agricul-
toras.

Al cerramiento de las tierras sucederd naturalmente la
multiplicacién de los 4rboles. tan vanamente solicitada hasta
ahora. Es muy laudable por cierto el celo de los que tanto
han clamado sobre este importante objeto ; pero ¢quién no
ve que la prohibicion de los cerramientos ha frustrado los
esfuerzos de tantos clamores y tantas providencias dirigidas
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4 promoverle? Es verdad que los 4rboles pueden venir en
todas partes, que pueden lograrse de riego y de secano, que
se pueden acomodar 4 los climas mds 4ridos y ardientes, ¥
en fin, que la naturaleza, siempre propensa 4 esta produc-
cién, se presta ficilmente al arte do quiera que la solicita;
pero iqué propietario, qué colono se atreverd 4 plantar Jlas
lindes de sus tierras, si teme que el diente de los ganados
destruya en un dia el trabajo de muchos anos? Cuando sepa
todo ¢l mundo que podrd defender sus drboles como sus mie=
ses, todo el mundo plantard, por lo menos donde los drboles
ofrezcan una notoria utilidad.

No se diga que los drboles estén bajo la proteccion de las
1eyes,‘y que hay penas contra los que talan y destruyen.
También hay leyes contra los hurtos, y sin embargo nadie
deja sus bienes en medio de la calle. El hombre fia natural-
rn.ente més en sus precauciones que en las leyes, y hace muy
bien; porque aquellas evitan el mal, y estas le castigan des-
pués de hecho; y si al cabo resarcen el dano; ciertamente
que no recompensan jamas ni la diligencia, ni la zozobra, ni
el tiempo gastados en solicitarla.

La reduccién de las labores serd otro efecto necesario de
10§ cerramientos, porque el labrador hallard en el aprovecha-
miento exclusivo de sus tierras la proporcion de recoger mds
frutps y mantener mds ganado, y sobre mayor libertad y se-
guridad, tendrd también mas provecho y mayores auxilios en
su industria. Pudiendo en menos cantidad de tierra emplear
mayor cantidad de trabajo y sacdr mayor recompensa, sera
consiguiente la reduccién de las labores y la perfeccién del
cultivo.

No por esto decidird la Sociedad aquella gran cuestion,
que tanto ha dividido los economistas modernos, sobre la
preferencia de la grande 6 la pequefia cultura. Esta cuestion,
aunque importantisima, no pertenece sino indirectamente a
la legislacién ; porque siendo la divisién de las labores un
derecho de la propiedad de la tierra, las leyes deben reducir-
se 4 protegerle, fiando su divisidn al interés de los agentes de
la agricultura. Pero este interés, una vez protegido, reducird
infaliblemente las labores.

Es natural que la pequefia cultura se prefiera en los paises
frescos y en los territorios de regadio, donde convidando el
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clima 6 el riego 4 una continua reproduccion de frutos, el co-
lono se halla como forzado 4 la multiplicacién y repeticién
de sus operaciones, y por lo mismo 4 reducir la esfera de su
trabajo 4 menor extension. Asi reducida, el interés del colo-
no, no sélo serd mas activo y diligente, sino también mejor
dirigido; sabrd por consiguiente sacar mayor producto de
menor espacio, y de aqui resultard la reducciény subdivision
de las suertes. ¢ Es otro acaso ekque las ha reducido al mini-
mo posible en Murcia, en Valencia, en Guiptizcoa y en gran
parte de Asturias y Galicia? _

Pero es igualmente natural que los paises ardientés y Secos
prefieran las grandes labores. Las tierras de Andalucia, Man-
cha y Extremadura nunca podrén dar dos {rutos en el ano;
por consiguiente, ofreciendo empleo menos continuo al tra-
bajo, obligardn 4 extender su esfera. Aun para lograr una co-
secha anual tendran los colonos que alternar las semillas dé-
biles con las fuertes, y las mds con las menos voraces. Lo
més ‘comin serd sembrar de aho y vez, y reservar alglin te-
rreno al pasto, que sin riego es siempre escaso. Serd por lo
mismo necesaria mayor cantidad de tierra para proporcionar
este producto 4 la subsistencia del colono. Y he aqui por qué
en los climas ardientes y secos las suertes y labores son siem-
pré mas grandes.

Por lo demads, concediendo 4 una y otra cultura sus parti-
culares ventajas, y confesando que la grande puede conyenir
también 4 los paises ricos, y 1a pequefia & los pobres, €s in-
negable que la cultura inmensa, cual es, por ejemplo, la de
gran parte de la Andalucia, es siempre mala y ruinosa. En
ella, aun supuestos grandes fondos en el propietario y colono,
se cultiva poco y se cultiva mal ; porque el trabajo es siempre
dirigido y ejecutado por muchas manos, todas mercenarias y
traidas de lejos ; porque es siempre precipitado, forzando el
tiempo v la estacion todas sus operaciones; porqué es siem-
pre imperfecto, no permitiendo la inmensidad del objeto ni
¢l abono, ni la escarda, ni el rebusco ; en una palabra, por-
que es incompatible con la economia y diligencia que requie-
re-todo buen cultivo, y que solo se logran cuando la esfera
de la codicia del colono estd proporcionada 4 la de sus fuer-
zas. ; No es cosa por cierto dolorosa ver labradas 4 tres hojas
Jassmejores tierras del reino, y abandonadas alternativdmen-




