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sigue como la sombra al cuerpo, se coloca junto 4 ellos y se
acomoda 4 sus caprichos, mientras tanto que la agricultura,
atada 4 la tierra, y sin poderlos seguir 4 parte alguna, des-
maya en su lejania 6 perece enteramente con su ausencia.

Con esto queda suficientemente demostrada la necesidad
de mejorar los caminos interiores de nuestras provincias, los
exteriores que comunican de unas 4 otras, y los generales
que cruzan desde el centro & los extremos y fronteras del
reino, y 4 los puertos de mar por donde se pueden extraer
nuestros frutos; necesidad que ha sido siempre mas confesa-
da que atendida entre nosotros.

Por tierra.

Ni cuando se trata de remover por este medio los estorbos
de la circulacién, debe entenderse que bastard abrir 4 nues-
tros frutos alguna comunicacién cualquiera, sino que es ne-
cesario facilitar el transporte cuanto sea posible. No basta
muchas veces franquear un camino de herradura 4 la circu-
lacién de una provincia 6 un distrito, porque siendo la con-
duccion 4 lomo la mds dispendiosa de todas, sucederd que d
poco que esté distante el mercado 6 punto de consumo, el
precio de los portes encarezca tanto sus frutos, que los haga
invendibles, y en tal caso estd indicada la necesidad de una
carretera para abaratarlos.

Los hechos confirmaran esta observacién. El mayor con-
sumo, por ejemplo, del vino de Castilla de los fértiles terri-
torios de Rueda, la Nava y la Seca se hace en el principado
de Asturias, y no habiendo camino carretil entre estos puntos,
el precio ordinario de su conduccién 4 lomo es de ochenta
reales en carga, lo que hace subir estos vinos, tan baratos en
el punto de su cultivo, desde treinta y seis 4 treinta y ocho
reales la arroba en el de su consumo; 4 los cuales agregado el
millén que se carga sobre su #ltimo valor, resulta un precio
total de cuarenta y cuatro 4 cuarenta y seis reales arroba,
que es el corriente en Asturias. De aqui‘es que, 4 pesar de la
preferencia que en aquel pais hiimedo y fresco se da 4 los
vinos secos de Castilla, todavia se despachan mejor los de

Catalufia, que alguna vez arriban 4 sus puertos, y no seria
mucho que con el tiempo desterrasen del todo los vinos cas-
tellanos y arruinasen su cultivo.
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Mis: el trigo comprado en el mercado de Ledn ticne en la
capital y puertos de Asturias de veinte 4 veinte Y cuatro rea-
les de sobreprecio en fanega, porque el precio ordinario de
los portes entre estos puntos es de cinco 4 seis reales arroba,
siendo asf que solo distan veinte leguas. Prescindiendo, pues,
del bien que haria 4 la provincia consumidora un buen ca-
mino carretil, es claro que sin €l no puede prosperar la culti-
vadora, cuyos frutos sobrantes solo pueden consumirse en la
primera, y ser extraidos por sus puertos.

De aqui se infiere también que cuando alghn distrito se
hallare tan retirado de los puntos de consumo, que el precio
de conduccién en ruedas haga todavia invendibles sus frutos,
la razén y la equidad exigen que se les proporcione una comu-
nicacién por agua, ya franqueando la navegacién de algunos
de sus rios, ya abriéndola por medio de un canal, si posible
fuere; puesto que el Estads debe 4 todos sus miembros los
medios necesarios 4 su subsistencia, doquiera que estuvieren
situados.

El estado presente de nuestra poblacién recomienda tanto
mds esta mdxima, cuanto los grandes puntos de consumo es-
tin mds dispersos, y ni se dan la mano entre si nj con las
provincias cultivadoras. La corte, colocada en el centro, Se-
villa, Cddiz, Mdlaga, Valencia, Barcelona, y en general las
ciudades mds populosas, retiradas 4 los extremos, extienden
los radios de la circulacién 4 una circunferencia inmensa, y
llamando continuamente los frutos hacia ella, hacen las con-
ducciones lentas, dificiles, ¥ por consiguiente muy dispen-
diesas. No bastan por lo mismo para la prosperidad de nues-
tro cultivo los medios ordinarios de conduccidn, y es preciso
aspirar 4 aquellos que, por su facilidad y gran baratura,
enlazan todos los territorios y distritos, y los acercan, por
decirlo asi, 4 los puntos de consumo mas distantes ; y enton-
ces este auxilio, que pondrd en actividad el cultivo de los
ultimos rincones del reino, que dard 4 cada uho los medios
de promover su felicidad, y que difundir4 la abundancia por

todas partes, servird al mismo tiempo para repartic m4s
igualmente la poblacidn y la riqueza, hoy tan monstruosa-
mente acumuladas en el centro y los extremaos.

Pero siendo imposible hacer todas estas obras 4 la vez,
parece que nada importa mds, como ya hemos advertido,
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que establecer el orden con que deben ser emprendidas, el
cual, 4 poco que se reflexione, se hallara indicado por la na-
turaleza misma de las cosas. La Sociedad haré todavia en
este punto algunas observaciones.

Primera: que nunca se debe perder de vista que las obras
necesarias son preferibles 4 las puramente Gtiles, pues ade-
m4s que la necesidad envuelve siempre la utilidad, y una uti-
lidad mas cierta, es claro, como se ha dicho ya, que son mds
acreedores 4 los auxilios del Gobierno los que los piden para
subsistir, que los que los desean para prosperar.

Segunda: que la primera atencidn se debe sin duda 4 los
caminos, pues aunque no puede negarse que los canales de
navegacion ofrecen mayores ventajas en los transportes, es
necesario presuponer facilitada por medio de los caminos la
circulacidn general de los distritos, para que los canales que
han de atravesarlos produzcan el beneficio 4 que se dirigen.
Y como, por otra parte, el coste de los canales sea mucho
mayor que el de los caminos, pide también la buena econo-
mia que los fondos destinados 4 estas empresas, nunca sufi-
cientes para todas, prefieran aquellas en que con menos dis-
pendio se proporcione un beneficio mds extendido y ge-
neral.

Sin embargo, esta regla admite una excepcidén en favor de
los canales que sirven 4 la mavegacion y al riego, si éste se
hallase recomendado por la necesidad de alguna provincia ¢
territorio que no pueda subsistir sin él, puesto que entonces
merecera la preferencia por este solo titulo.

Esta mdxima se perdié de vista en tiempo del Sehor Don
Carlos I y de su augusto hijo. Cuando Espana carecia de
caminos, y mientras por falta de ellos estaba en decadencia
y ruina el cultivo de muchas provincias, se comenzd & pro-
mover con gran calor la navegacion de los rios y canales (38).
A esta época pertenecen las empresas de la acequia imperial,
de las navegaciones del Guadalquivir y el Tajo, de los cana-
les del Jarama y Manzanares, y otras semejantes, cuyos des-
perdicios mejor empleados hubieran dado un grande impulso
4 la prosperidad general.

Tercera: parece asimismo que tratando de caminos, se de-
be mds atencién 4 los interiores de cada provincia, que no &
sus comunicaciones exteriores; porque dirigiéndose éstas a
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facilitar la exportacién de los sobrantes del consumo interior
de cada una, primero es establecer aquellas sin las cuales no
puede haber tales sobrantes, que no las que los suponen.
También nosotros olvidamos esta maxima cuando en el
:’mterior reinado, y 4 consecuencia del real decreto de 10 de
junio de 1761, emprendimos con mucho celo el mejoramiento
de los caminos. El orden sefialado entonces fué construir

Pprimero los que van desde la corte 4 los extremos, después

los que van de provincia 4 provincia, y al fin los interiores de
cada una; pero no se consideré que la necesidad y una utili-
dad mds recomendable y segura indicaban otro orden entera-
mente inverso, que era primero restablecer el cultivo interior
de cada provincia, y por consiguiente de todo el reino, que
pensar en los medios de su mayor prosperidad; y que serfan
indtiles estas grandes comunicaciones mientras tanto que los
infelices colonos no podian penetrar de pueblo & pueblo ni
de mercado 4 mercado sino 4 costa de apurar su paciencia y
las fuerzas de sus ganados, 6 al riesgo de perder en un ato-
1l'adero el fruto de su sudor y la esperanza de su subsisten-
Cia.

Cuarta: la justicia de este orden pide también que no se
emprendan muchos caminos 4 la vez, si acaso no hubiese
fondos suficientes para concluirlos, y que siendo constante
que un camino emprendido para establecer la comunicacién
entre dos puntos, no puede ser de utilidad alguna hasta gue
los haya unido, es claro que vale mas concluir un camino que
empezar muchos, y que dardn mds utilidad, por ejemplo,
veinte leguas de una comunicacién acabada, que no ciento
de muchas por acabar.

Tampoco fué observada esta méxima cuando, en ejecucién
del decreto ya citado de 1761, se emprendieron 4 la vez los
grandes caminos de Andalucia, Valencia, Catalufia y Galicia,
tirados desde la corte, 4 que se agregaron después los de
Castilla la Vieja, Asturias, Murcia y Extremadura. Lo que
sucedié fué que siendo insuficiente el fondo senalado para
tan grandes empresas, hubiesen corrido ya mds de treinta
afios sin que ninguno de aquellos caminos haya llegado 4 la
mitad.

En esta parte hasta los buenos ¢jemplos suelen ser perni-
ciosos. Los romanos emprendieron todos los caminos de su
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vasto imperio, y lo que es todavia m4s admirable, los acaba-
ron, llevdndolos desde la plaza de Antonino, en Roma, hasta
lo interior de Inglaterra de la una parte, y hasta Jerusalén de
la otra; pero tan anchos, tan firmes y magnificos, que sus
grandes restos nos llenan todavia de justa admiracién. Las
niciones modernas quisieron imitarlos; pero no teniendo los
mismos medios, 6 no queriendo adoptarlos, afligieron 4 los
pueblos sin poderles comunicar tan grande beneficio.

Con todo, esta regla admite una justa excepcién en favor
de aquellos caminos que las provincias construyen 4 su cos-
ta, porque entonces no puede haber inconveniente en que los
emprendan en cualquiera tiempo, con tal que observen la
regla anteriormente prescrita ; esto es, que no piensen en co~
municaciones exteriores hasta que hayan mejorado sus ca-
minos internos.

Quinta : siendo, pues, necesario fijar el orden de las em-
presas, y debiendo empezarse por las mis necesarias, es de
la mayor importancia graduar esta necesidad, la cual, aunque
parezca indicada por la naturaleza misma de los estorbos que
se oponen 4 la circulacién, no puede dejar de someterse 4
otras consideraciones, y principalmente 4 la de la mayor 6
menor extensidn de su provecho. Es decir, que entre dos ca-
minos igualmente necesarios, aquel ser4 digno de preferente
atencién, que ofrezca al Estado mayor utilidad y socorra &
mayor numero de individuos.

La Sociedad citara un ejemplo para dar mayor claridad y
fuerza & su doctrina. A la mitad de este siglo, el fértil terri-
torio de Castilla se hallaba en extrema necesidad de comuni-
caciones, su antiguo comercio habia pasado 4 Andalucia, y
arruinada por consiguiente su industria, se hallaban arruina-
das y casi yermas las grandes ciudades, que consumian los
productos del cultivo. ¢Ddnde llevaria esta infeliz provincia
el sobrante de sus frutos? ;A Castilla la Nueva? Pero el
puerto de Guadarrama estaba innaccesible 4 los carros. FAl
mar Cantdbrico, para embarcarlos 4 las provincias litorales
de Mediodia y Levante? Pero las ramas del Pirineo, inter-
puestas desde Fuenterrabia 4 Finisterre, le cerraban también
el paso. En esta situacién la residencia de la corte en Madrid
di6 la preferencia al camino de Guadarrama, y con mucha
justicia, porque al mismo tiempo que socorria una necesidad
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mas urgente, ofrecia una utilidad méds extendida, uniendo los
dos mayores puntos de cultivo y consumo. :

Sin embargo, el remedio no igualaba la necesidad. Cast}lla
en anos abundantes, no solo puede abastecer la corte, sino
también exportar muchos granos a otras provincias ¢ al ex-
tranjero. Con esta mira se abrieron los caminos d’e Santan~-
der, Vizcaya y Guiptzcoa, que les dié paso al Océano, y el
cultivo de Castilla recibié un grande impulso. 3

¢ Y quién creerd que aun asi no quedé socorrida del todo
su necesidad? Las conducciones por tierra encarecen dema-
siado los frutos, y todavia, en igualdad de precios, i]eg:llr{m
mds baratos 4 Santander los granos extranjeros conducidos
por agua que los de Castilla por tierra (3g). Aunque la fanegs’i
de trigo se vendiese en Palencia 4 seis reales, como suce@to
por ejemplo en 1757, su precio en Santander s‘eria d_e veinte
y dos reales, sin embargo de ser el punto mds mn’zedl‘ato. &
cudl seria alli el de los trigos de Campos tanto mds distantes?
He aqui lo que basta para justificar la empresa de! canal de
Castilla, cuando no lo estuviese por el objeto del riego, que
tanto la recomienda.

Este canal en todo su proyecto se extiende al territorio de
Campos y 4 gran parte del reino de Leon, y seguramente
presenta la mds importante y gloriosa empresa que puede
acometer la nacidon. Supdngase esta comunicacién tocando
por una parte con la falda del Guadarrama, y por otra con
Reinosa y Ledn. Supdngase abierto un camino carretil a,l
mar de Asturias, que es el mds inmediato 4 este punto, y 4
los fértiles paises que abraza del Vierzo, 1a Baneza, Carr%pos,
Zamora, Toro y Salamanca, y se verd como una mds activa y
general circulacién anima el cultivo, aumenta la poblacm‘n Y
abre todas las fuentes de la riqueza en dos grandes territo-
rios, que son los mas fértiles y extendidos del reino, asi como
los mds despoblados y menesterosos.

Por agua.

Y ; qué seria si el Duero multiplicase y exte‘nch?se los ra=-
mos de esta comunicacién por los vastos territorios que ba-
fia? ; Qué si, ayudado del Eresma, venciese los montes en
busca del Lozoya y del Guadarrama, y unido al Tajo por
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med.io del Jarama y Manzanares, llevase, como en otro tiem-
po (40), nuestros frutos hasta el mar de Lisboa? ¢ Qué seria
si el Guadarrama, unido al Tajo, después de dar otro puerto
d la Mancha y Extremadura en el mar de Occidente, subiese
por el Mediodia hasta los origenes del Guadalquivi;, y fuese
d encontrar en Cérdoba las naves, que podian, como otras
veces, subir alli desde Sevilla? ;Qué si el Ebro (41), tocando
por una parte en los Alfaques, y por otra en Laredo, comu-
nicase al Levante las producciones del Norte, y uniese nues-
tro Océano Cantdbrico con el Mediterrdneo? ¢ Qué, en.fin

si los caminos, los canales y la navegacién de los rl'nis inte:
riores, franqueando todas las arterias de esta inmensa circu-
Ie}c:pn, llenasen de abundancia y prosperidad tantas y tan
fértiles provincias? La Sociedad, sin dejarse deslumbrar por
las esperanzas de tan gloriosa perspectiva, pasard 4 examinar
el ultimo de los estorbos fisicos cuya remocion puede reali-
zarlas, esto es, de los puertos de mar.

3.>—Fualta de puertos de comercio.

du]fiztr;ulease;er:.;a];sesd;nstitu;lsc[i;dnoq;: Toozan las nac%ones, sin
a Europa, ninguna es
comparable con la cercania del mar. Unidas por su medio 4
lo's mds remotos continentes, al mismo tiempo que su indus-
tria es llamada 4 proveer una suma inmensa de necesidades
se extiende la esfera de sus esperanzas 4 la participacion d;
tgdas las producciones de la tierra. Y si se atiende al prodi-
gioso adelantamiento en que estd el arte de la navegacion en
nuestros dias, parece que solo la ignorancia 6 la pe;eza pue-
den privar 4 los pueblos de tantos ¥ tan preciosos bienes.

Es verdad que semejante ventaja suele andar compensada
con grandes dificultades. Si de una parte la furia de aquel
elemento amenaza 4 todas horas las poblaciones que se le
acercan, por otra los altos precipicios y las playas inclemen-
tes que le rodean, que parecen destinados por la naturaleza
para ref.rtanarle, 6 para sefalar sus riesgos, dificultan su co-
municacién, 6 la hacen intratable. Pero ¢quién no ve que en
esta misma dificultad halla un nuevo estimulo el deseo del
ilec;l:glg:eiaqtézél:;ngjc&oiﬁ d proveer 4 su seguridad, ora 4 ex-

eres, se ve como forzado continua-
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mente 4 triunfar de tan poderosos obstdculos? Ello €s, Se-
fior, que el engrandecimiento de las naciones, si no siempre,
ha tenido muchas veces su origen en esta ventaja, y que nin-
guna que sepa aprovecharla dejard de hallar en ella un prin-
cipio de opulencia y de prosperidad.

Espafa ha sido en este, como en otros puntos, muy favo-
recida por la naturaleza. Fuera de las ventajas de su climay
suelo, tiene la de estar banada por el mar en la mayor parte
de su territorio. Situada entre los dos mds grandes golfos del
mundo, y colocada, por decirlo asi, sobre la puerta por don-
de el Océano entra al Mediterrdneo, parece llamada 4 la co-
municacién de todas las playas de la tierra. Y sid esto se
agrega la posesion de sus vastas y fértiles colonias de Oriente
y Occidente, que'debié 4 la misma ventaja, no podremos des-
conocer que una particular providencia la destiné para fun-
dar un grande y glorioso imperio.

; Cémo es, pues, que en tan feliz situacién hemos olvidado
uno de los medios més necesarios para llegar 4 este fin?
;Cémo hemos desatendido tanto la mejora de nuestros puer-
tos, sin los cuales es del todo vana é inatil aquella gran ven-
taja? Apenas hay uno que no se halle tal cual sali6 de las
manos de la naturaleza; y si bien es verdad que nos concedic
algunos de singular excelencia y situacién, ;cudntos son los

“que claman por los auxilios y mejoras del arte? ¢ Cudntas

provincias maritimas, y al mismo tiempo industriosas, care=
cen, por falta de un buen puerto, del beneficio de la navega-
cién y de todos los bienes dependientes de ella? ;Y cémo no
se hallar4 en esta falta uno de los estorbos que mds podero-
samente retardan la prosperidad de nuestra agricultura?

La Sociedad no necesita recordar que este objeto, tan re-
comendable con respecto 4 la industria, lo es mucho méds con
respecto al cultivo. Ha dicho ya que la industria sigue natu-
ralmente 4 los consumidores y se sitGa 4 par de ellos, mien-
tras el cultivo no puede buscar sus ventajas, sino esperarlas
inmovil.

Por otra parte, si todas las provincias pueden ser industrio-
sas, no todas pueden ser cultivadoras; es preciso que enunas
abunden los frutos que escasean en otras; es preciso que el
sobrante de las primeras acuda 4 socorrer 4 las segundas, y
solo de este modo el sobrante de todas podrd alimentar aquel
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comercio activo, que es el primer objeto de la ambicién de
los Gobiernos.

Es, pues, necesario, si aspiramos 4 él, mejorar nuestros
puertos maritimos y multiplicarlos, y facilitando la exporta-
cion de nuestros preciosos frutos, dar el dltimo impulso 4 la
agricultura nacional. Cuando la circulacién interior, produ-
ciendo la abundancia general, haya aumentado y abaratado
las subsistencias, y por consiguiente la poblacién y la indus-
tria, y multiplicado los productos de la tierra y del trabajo, y
alimentado y avivado el comercio interior, entonces la misma
superabundancia de frutos y manufacturas, que forzosamente
resultard, nos llamard 4 hacer un gran comercio exterior,
y clamard por este auxilio, sin el cual no puede ser conse-
guido.

En este punto, que podria dar materia 4 muy extendidas
reflexiones, se contentard la Sociedad con presentar 4 la sa-
bia consideracién de vuestra alteza dos que le parecen muy
importantes : primera, que es absolutamente necesario com-
binar estas comunicaciones exteriores con las interiores, y
las obras de canales, rios Yy caminos con las de puertos. Esta
médxima no ha sido siempre muy observada entre nosotros.
Es muy coman ver un buen puerto sin comunicacién alguna
interior, y buenas comunicaciones sin puertos. El de Vigo,
por ejemplo, que tal vez es el mejor de Espana, con la venta-
ja de estar contiguo 4 un reino extraflo, no- tiene camino al-
guno tratable 4 lo interior. Castilla Ia Vieja tiene camino al
mar mds hd de cuarenta afios, y ahora es cuando se trata de
mejorar el puerto de Santander; y el principado de Asturias,
que entre medianos y malos tiene m4s de treinta puertos, no
tiene comunicacién alguna de ruedas con el fértil reino de
Ledn. Asf es como se malogran las ventajas de la circulacién,
por la inversién del orden con que debe ser animada.

Segunda: que despuds de facilitar las exportaciones por
medio de la multiplicacién y mejora de los puertos, es indis-
pensable animar la navegacién nacional, removiendo todos
los estorbos que la gravan y desalientan, las malas leyes fis-
cales, los derechos municipales, los gremios de mareantes,
las matriculas, la policia y mala jurisprudencia mercantil, y
en fin, todo cuanto retarda el aumento de nuestra marina

‘meércante, cuanto dificulta sus expediciones, cuanto encarece
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los fletes, y cuanto, haciendo ineficaces los dem4s estimulos
y ventajas, aniquila y destruye el comercio exterior.

Tales son, Sefior, los medios de animar directamente nues-
tro cultivo, ¢ por mejor decir, de remover los estorbos que
la naturaleza opone 4 su prosperidad. Conocemos que su eje-
cucion es muy dificil, y menos dependiente del celo de vues-
tra alteza. Para vencer los estorbos politicos, basta que vues-
tra alteza hable y derogue; los de opinién cederdn natural-
mente 4 la buena y 1til ensefianza, como las tinieblas 4 la
luz; mas para luchar con la naturaleza y vencerla, son nece-
sarios grandes y poderosos esfuerzos, y por consiguiente
grandes y poderoses recursos, que no siempre estin 4 la ma-
no. Resta, pues, decir alguna cosa acerca de ellos.

Medios de remover estos estorbos.

Cuando se considera de una parte los inmensos fondos que
exigen las empresas que hemos indicado, y de otra que una
sola, un puerto por ejemplo, un canal, un camino, es muy
superior 4 aquella porcién de la renta pablica que suele des-
tinarse 4 ellas, parece muy disculpable el desaliento con que
son miradas en todos los Gobiernos. Y como estos fondos en
altimo sentido deban salir de la fortuna de los individuos,
parece también que es inevitable la alternativa, ¢ de renun-
ciar 4 la felicidad de muchas generaciones por no hacer infe-
liz 4 una sola, ¢ de oprimir una generacién para hacer felices
4 las demads.

Sin embargo, es preciso confesar que si lasnaciones hubie-
sen aplicado 4 un objeto tan esencial los recursos que han
empleado en otros menos importantes, no habria alguna, por
pobre y desdichada que fuese, que no le hubiese Ilev.ado al
cabo, puesto que su atraso, no tanto proviene de la msuf?-
ciencia dela renta piiblica, cuanto de la injusta preferencia
que se da en su inversién 4 objetos menos _enlazados con el
biepestar de los pueblos, 6 tal vez contrarios 4 su prospe-
ridad.

Para demostrar esta proposicidn bastaria considerar que
la guerra forma el primer objeto de los gastos puablicos, y
aunque ninguna inversién sea mds justa que la que se consa-
gra 4 la seguridad y defensa de los pueblos, la historia acre-
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dita que para una guerra emprendida con este sublime fin,
hay ciento emprendidas, 6 para extender el territorio, 6 para
aumentar el comercio, 6 solo para contentar el orgullo de las
naciones. ; Cudl, pues, serfa la que no estuviese llena de puer-
tos, canales y caminos, y por consiguiente de abundancia y
prosperidad, si adoptando un sistema pacifico (42) hubiese
invertido en ellos los fondos malbaratados en proyectos de
vanidad y destruccién?

Y sin hablar de este frenesi, ; qué nacién no habria logrado
las més estupendas mejoras solo con aplicar 4 ellas los fon-
dos que desperdician en socorros y fomentos indirectos y
parciales dispensados al comercio, 4 la industria y 4 la agri-
cultura misma, y que por la mayor parte son inttiles, sino
danosos ? Por ventura ; puede haber un objeto, cuya utilidad
sea comparable ni en extensién, nien duracidn, ni en influen-
cia, 4 la utilidad que producen semejantes obras? En esta
parte se debe confesar que Espafa, acaso mds generosa que
otra alguna cuando se trata de promover el bien ptiblico, ha
sido no menos desgraciada en la eleccidn de los medios.

Esta ilusion es tan general y tan manifiesta, que se puede
asegurar también sin el menor recelo que ninguna nacién ca-
receria de los puertos, caminos y canales necesarios al bien-
estar de sus pueblos, solo con haber aplicado 4 estas obras
necesarias y utiles los fondos malbaratados en obras de pura
comodidad y ornamento. Vea aquf vuestra alteza otra mania,
que el gusto de las artes ha difundido por Europa. No hay
nacién que no aspire 4 establecer su esplendor sobre la mag-
nificencia de las que llama obras ptiblicas, que en consecuen-
cia no haya llenado su corte, sus capitales, y aun sus peque-
nas ciudades y villas de soberbios edificios, y que mientras
escasea sus fondos 4 las obras recomendadas por la necesidad
y ¢l provecho, no los derrame prédigamente para levantar
monumentos de mera ostentacion, y lo que es m4s, para en-
vanecerse con ellos.

La Sociedad, Sefor, estd muy lejos de censurar el gusto de
las bellas artes, que conoce y aprecia, 6 la proteccién del
Gobierno, de que las juzga merecedoras. Lo estd mucho més
de negar 4 la arquitectura el aprecio que se le debe, como 4
la mds importante y necesaria de todas. Lo est4, finalmente,
de graduar por una misma pauta la exigencia de las obras
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pablicas en una corte 6 capital, y en un aldeorrio. Pero no
puede perder de vista que el verdadero decoro de una nacién,
y lo que es mis, su poder y su representacién politica, que
son las bases de su esplendor, se derivan principalmente del
bienestar de sus miembros; y que no puede haber un contras-
te mds vergonzoso que ver las grandes capitales llenas de
magnificas puertas, plazas, teatros, paseos y otros moaumen-
tos de ostentacién, mientras por falta de puertos, canales y
caminos, estd despoblado y sin cultivo su territorio, yermos
y llenos de inmundicia sus pequefios lugares, y pobres y des-
nudos sus moradores.

Concluyamos de aqui que los auxilios de que hablamos
deben formar el primer objeto de renta piblica, y que ningin
sistema podr4 satisfacer mds bien, no solo las necesidades,
sino también los caprichos de los pueblos, que el que los re-
conozca y prefiera por tales; pues miéntras los fondos desti-
nados 4 otros objetos de inversidn son por la mayor parte
perdidos para el provecho comun, los invertidos en mejoras
son otros tantos capitales puestos 4 logro, que aumentando
cada dia, y 4 un mismo tiempo, y en un progreso rapidisimo
las fortunas individuales y la renta publica, facilitan més y
mds los medios de proveer 4 las necesidades reales, 4 la co-
modidad y al ornamento, y aun & la vanidad de los pueblos.

1.2 Mejoras que tocan al reino.

Cree por lo mismo la Sociedad, que asi como en la distri-
bucién de la renta pablica se calcula y destina una dotacién
proporcionada para la manutencidn de la casa real, del ejér-
cito, la armada, los tribunales y las oficinas, conviene esta-
blecer también un fondo de mejoras, Gnicamente destinado 4
las empresas de que hablamos; y pues el movimiento de la
nacion hacia su presperidad serd tanto més rdpido, cuanto
mayor sea este fondo, cree también que ninguna economia
serd mds santa ni mds laudable que la que sepa formarle y
enriquecerle con los ahorros hechos sobre los demds objetos
de gasto publico. Por Gltimo, cree que donde no alcanzase
esta economia, convendrid formar el fondo de mejoras por
una contribucidn general, que nunca serd ni tan justa ni tan
bien admitida, como cuando su producto se destinase 4 em-




304 JOVELLANOS

presas de conocida y universal utilidad. Y ¢ por qué no espe-
rard también la Sociedad que el celo de vuestra alteza mueva
el dnimo de su majestad al empleo de un medio que estd
siempre 4 la mano, que pende enteramente de su suprema
autoridad, y que es tan propio de su piadoso corazén como
de la importancia de estas empresas? ; Por qué no se emplea-
ran las tropas en tiempos pacificos en la construccién de ca-
minos y canales, como ya se ha hecho alguna vez? Los solda-
dos de Alejandro, de Sila y de César, esto es, de los mayores
enemigos del género humano, se ocupaban en la paz en estos
atiles trabajos ; ;¥ no podremos esperar que el ejército de un
rey justo, lleno de virtudes pacificas, y amante de los pueblos,
se ocupe en labrar su felicidad, y consagre 4 ella aguellos
momentos de ocio, que dados 4 la disipacién y al vicio, co-
rrompen el verdadero valor, y arruinan 4 un mismo tiempo
las costumbres y la fuerza pablica? | Qué de empresas no se
podrian acabar con tan poderoso auxilio! | Cudnto no crece-
rian entonces la riqueza y la fuerza del Estado!

El fondo ptiblico de mejoras, primero: sélo deberd desti-
narse d las que sean de utilidad general; esto es, 4 los gran-
des caminos que van desde el centro 4 las fronteras del reino,
6 4 sus puertos de comercio, 4 la construccién 6 mejora de
los mismos puertos, 4 las navegaciones de los grandes rios,
d la construcccidn de grandes canales, en fin, 4 obras desti-
nadas 4 facilitar la circulacién general de los frutos y su ex-
portacion, no debiendo ser de su cargo las que sélo presentan
utilidad parcial, por grande y sefialada que sea. Segundo:
deberd observarse en su inversion el orden determinado por
la necesidad y por la utilidad, signiendo invariablemente sus

grados, conforme 4 los principios que quedan demostrados y
establecidos.

2.2 A las provincias.

Pero como este método privaria 4 muchas provincias de
algunas obras que son de notoria utilidad, y aun de urgente
y absoluta necesidad para el bienestar de sus moradores, es
también necesario formar al mismo tiempo en cada una otro
fondo provincial de mejoras, destinado 4 costearlas. A este
fondo quisicra la Sociedad que se destinase desde luégo el
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producto de las tierras baldias de cada provincia, si vuestra
alteza adoptase el medio de venderlas, como deja propuesto,
O su renta, si prefiriese el de darlas en enfiteusis, no pudiendo
negarse que 4 uno y otro tienen derecho preferentemente los
territorios en que se hallan, y los-moradores que las disfru-
tan. Pero donde no alcanzaren estos fondos, se podrdn sacar
otros por contribucién de las mismas provincias, la cual
jamds serd desagradable ni parecerd gravosa, si se exigiese
con igualdad, y en su inversién hubiese fidelidad y exac-
titud.

La igualdad, que es el primer objeto recomendado por la
justicia, se debe buscar en dos puntos: primero, que todos
contribuyan sin ninguna excepcion, como estd declarado en
las leyes Alfonsinas, y en las Cortes de Guadalajara, y como
dictan la equidad y la razén, puesto que tratdndose del bien
general, ninguna clase, ningin individuo podrd eximirse con
justicia de concarrir 4 él: segundo, que todos contribuyan
con proporcidon & sus facultades, porque no se puede ni debe
esperar tanto del pobre como del rico; y si la utilidad de
tales obras es de influencia general y extensiva 4 todas las
clases, es claro que aquellos individuos reportaran utilidad
mayor, que gozan de mayor fortuna, y que deben contribuir
conforme 4 ella.

Acaso estas dos circunstancias se reunen en elarbitrio car-
gado sobre la sal para los caminos generales del reino, puesto
que su consumo es general y proporcionado 4 la fortuna de
cada individuo, y tiene ademds la ventaja de pagarse imper-
ceptiblemente en pequenas y sucesivas porciones, sin diligen-
cias ni vejaciones en su exaccién, y aun sin dispendio alguno,
siempre que los receptores de salinas no se abonen el seis
por ciento de su producto, como hacen por lo menos en algu-
nas provincias. Convendria por lo mismo dejar 4 cada una
de ellas el producto de este arbitrio para ocurrir 4 la ejecu=
cion de sus obras, yfiarlo enteramente a su celo. Ninglin
medio podréd asegurar mejor la economia y la fidelidad en la
inversién ; porque al fin se trata de unas obras, en cuya pron-
ta y buena ejecucidn nadie interesa tanto como las mismas
provinciasj y por otra parte, semejantes empresas constan
de una inmensidad de cuidados y pormenores, que gravarian
inttilmente la atencién del Ministerio, si quisiese encargarse
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de ellos, 6 serfan mal atendidos y desempenados, si se fiasen
4 otros menos interesados en su ejecucion.

La Sociedad, Sehor, no puede omitir esta reflexion, que
cree de la mayor importancia. Nos quejamos frecuentemente
de la falta de celo pablico que hay entre nosotros, y acaso
nos quejamos con razén; pero blsquese la raiz de este mal,
y se hallard en la suprema desconfianza que se tiene del celo
de los individuos. Unos pocos ejemplos de malyersacion han
bastado para autorizar esta desconfianza general, tan injusta
commo injuriosa, y sobre todo de tan triste influencia. Los
ayuntamientos no pueden invertir un solo real de las rentas
concejiles 3 las provincias no tienen la menor intervencion en
las obras y empresas de sus distritos ; sus caminos, sus puen-
tes, sus obras publicas son siempre dirigidas por instruccio-
nes misteriosas, y por comisionados extranos ¢ independien-
tes. ; Qué estimulo, pues, se ofrece al celo de sus individuos?
Nijcomo se puede esperar celo publico, cuando se cortan
todas las relaciones de afeccion, deinterés, de decoro, que la
razon y la politica misma establecen entre el todo y ‘sus par-
tes, entre la comunidad y sus miembros ? Fiense estos encar-
gos 4 individuos de las mismas provincias, y si fuere posible
a individuos escogidos por ellas; fieseles la distribucién de
los fondos que ellas mismas contribuyen, y la direccién de
las obras en que ellas solas son interesadas; formense juntas
provinciales, compuestas de propietarios, de eclesidsticos, de
miembros de las sociedades econdmicas: y vuestra alteza
verd como renace en las provincias el celo que parece deste-
rrado de ellas, y que si existe, existe solamente donde y hasta
donde no ha podido penetrar esta desconfianza.

Este segundo fondo deberd atender 4 aguellas mejoras que
ofrecen una utilidad general 4 las provincias, 4 sus puertos
de comercio, 4 los caminos que conducen 4 ellos, 6 4 los ge-
nerales del reino, 6 4 los de comunicacién con otras previn-
cias, 4 la navegacién de sus rios, 4 la abertura de sus canales,
en una palabra, 4 todas aquellas obras cuya utilidad ni per-
tenezca 4 la general del reino, ni 4 la particular de algtin
territorio.

3.0 A los concejos.

Las que fueren de esta ultima clase deberdn costearse por
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los individuos del mismo territorio, esto es, del distrito 6
jurisdiccién 4 que pertenecieren; podrdn y deberdn correr a
cargo de sus ayuntamientos, y costearse de los propios de
cada concejo, de algln arbitrio establecido 6 que se estable-
ciere, 6 en fin, por repartimiento hecho entre sus moradores
con la generalidad, la igualdad y la proporcidén que quedan
ya advertidas.

Para aumento de este fondo podrd y deberd servir el pro-
ducto de las tierras concejiles si se vendiesen, ‘6 su renta si
se infeudasen, tomando en este tultimo caso 4 censo sobre
ellas los capitales que pudiesen .admitir. La Sociedad ha de-
mostrado ya la necesidad de esta providencia; y lajusticia
de su aplicacién se apoya en el derecho de la propiedad
absolutasque tienen sobre estos bienes las mismas gomuni-
dades.

A este fondo pertenecen las hijuelas de camino, que deben
abrir comunicacién con los generales de la provincia, los que
van al principal mercado 6 punto de consumo de cada dis-
trito, las acequias de riego en su particular territorio, sus
puentes privados, los muelles de sus puertos de pesca, y en
fin, todas las que perteneciesen 4 la utilidad general de algu-
na jurisdiccién, con exclusién de las que sean de personal y
privada utilidad.

Sin embargo, la situacién de algunas provincias pide toda-
via particular consideracion en esta materia. Donde la pobla-
cién rhstica estd dispersa, esto es, situada en los caserios
esparcidos acd y alld por los campos, como sucede en Guiptz-
coa, Asturias y Galicia, hay naturalmente mayor necesidad
de caminos de uso comun, por ejemplo, 4 la iglesia, al mer-
cado, al monte, al rio, 4 la fuente; su construccién se fia
comunmente 4 los mismos vecinos; y la costumbre ha.regu-
lado esta pensién en diferentes formas. En Asturias, por
ejemplo, hay un dia en la semana destinado 4 estas obras, y
conocido par el nombre de sostaferia ¢ sestaferia, acaso por
haber sido en lo antiguo el viernes de cada una. Enél se con-
gregan los vecinos de la feligresia para reparar sus caminos;
y esta institucién es ciertamente muy saludable, si se cuidase
de evitar los abusos 4 que estd expuesta, y que en alguna
parte existen, 4 saber : primero, que no concurren €n manera
alguna 4 estas obras los propietaries no residentes en las




