CAPITULO 6

PRESUPUESTOS

Al concluir la lectura del tema el alumno podra explicar los conceptos siguientes :

1.- El concepto de Presupuesto y su analisis

2.- Objetivos del Presupuesto

3.- Identificacidn de las fases en la elaboracion del Presupuesto
4.- Clasificacion y explicacion de los Presupuestos

5.- Explicacion del concepto Indicador

6.- Diferenciacion del Presupuesto incremental

6.1 Concepto de Presupuesto

En una manera U otra se escucha en las Organizaciones el concepto de Presupuesto
viniendo de inmediato la interpretacién que se alude a una situacion futura y que
representa un elemento del Control Interno, pues bien generalmente se le define como un
“Plan preponderantemente numérico  de la operacién de la organizacién que establece la
medida ideal de Las metas y resultados que se esperan”.

Al analizar la definicién identificamos cuatro elementos relevantes que se indican en la
esquema 6.1 siguiente :

Esquema 6.1 Elementos en la definicién del Presupuesto

Plan numérico Operacion Medida ideal Metas y resultados

Cuantificacion y Inclusion de las Fijacion de thencic’m de logros
Aplicacion de diferentes estandares de disefiados por la alta
recursos operaciones actuacién y su administraciéon
conocidas y comparacion con lo
esperadas real

La actividad presupuestal constituye una técnica de trabajo formal , no debiendo
confundirse con aquella actividad que se realiza en forma estimada y empirica pero sin
soporte formal , ya que ello constituiria solo un intento en esta actividad.




El hecho anterior ocasiona que el rumbo que adopte la Organizacién no sea el adecuado
Ya que su 1nicio no la ha sido y potencialmente es la causa del fracaso , lamentablemente
esta situacion se presenta cuando no existe la diligencia en la preparacién del Presupuesto.

La informacién requerida para la elaboracién es de tipo interno y extemo , estando en el
primer caso la evidencia y soporte de los registros internos y el reconocimiento de las
fuerzas y debilidades de la Organizacién y en el segundo en conocimiento de la Industria ,

Comercio o Servicio , la competencia , el mercado , 4reas de oportunidad , Gobiemo ,
clientes y proveedores entre otros.

En una Organizacién es esencial que el presupuesto involucre los conceptos de Ingreso y

de Costo y Gasto , en tal forma que permita tener una visién de su comportamiento
esperado y el resultado final.

Es comin escuchar que en las Organizaciones privadas se inicia presupuestando
inicialmente las ventas y posteriormente se continua con los rubros ya indicados de Costos
y Gastos y en las del sector publico se invierte la actividad , es decir , primero los Egresos
y luego los Ingresos , significando con ello que inicialmente se contemplan los programas
sociales a realizar y luego se detectan las fuentes para solventarlos..

6.2 Objetivos del Presupuesto

En las corrientes de pensamiento de esta disciplina se identifican tres objetivos que se
ilustran en el esquema 6.2 siguiente :

Esquema 6.2 Objetivos del Presupuesto

Planeacion Coordinacién Control

Establece  los  Objetivos | Establecimiento de orden y|Estindares 'y respeto a
generales de la Organizacién | equilibrio en las actividades | normatividad

El primer objetivo da por hecho que se tiene instalado un sistema e C(?ntrol Presupuestal en
el que esta comprometido el personal en beneficio de la Organizacién , en el segundo se
alude a la existencia de un orden y método que permite la realizacion de operaciones en
forma equilibrada y finalmente el tltimo enfatiza el apego a los lineamientos formales

establecidos.

Es indudable que el Presupuesto €s una guia efectiva que establece pardmetros de
actuacién y en su €aso requiere explicacion de comportamiento de operaciones.




Se denomina antro! Presupuestal a la comparacién que se efectiia entre lo presupuestado y
10.6]'61'(:1(10 , Situacion que esta involucrada en los objetivos aludidos y que a su ves
origina que la Alta Gerencia revise y tome decisiones de llegar a ameritarse.

En Ia} actqalidad es imprescindible que toda Organizacién independientemente de su
tamafio disponga formalmente de este instrumento de Control y no solo eso , sino que lo

vigile y le de seguimiento oportuno , a efecto de evitar contrariedades que afecten su
marcha.

6.3 Metodologia en la elaboracion del Presupuesto

Hay que tener presente que el hecho de presupuestar no significa ver el futuro a la ligera ,
sino mas bien proyectar el futuro y las condiciones y bases necesarias para obtenerlo lo que
se acepta , de ahi la importancia que tiene el darle formalidad a las actividades que se
relacionen con ello y en su elaboracién no es la excepcion.

Tendiendo a lo anterior se plantean en el esquema 6.3 las cinco etapas que considero
necesarias observar en la elaboracion del Presupuesto y son las siguientes :

Esquema 6.3 Etapas en la elaboracion del Presupuesto

Previa Difusion Preparacion Presentacion Aprobacién

Comprende Comunicacién | Elaboracién por | Discusion inicial | Aceptacion  del
las actividades|de los inicios de|parte de las areas | de los | plan general que
iniciales en|los ftrabajos y|de su | presupuestos orientara la
donde se indica |explicacién del | presupuesto  en | elaborados , | actuacion en
la situacion | proceso a seguir|{apego a los | aclaraciones  ,|ciclo

actual ,asi como |desde el inicio criterios enmiendas y | presupuestado
las expectativas | hasta La | establecidos respeto de techos
terminacion financieros

Las etapas que se indican tienen en su desarrollo algunos contratiempos , pero €so si se
debe concluir en el periodo requerido ya que de ahi se presentan juntas especificas para
ahondar en ello en los altos noveles de la organizacion.




Teniendo como _referencia el periodo anual natural , seria saludable que la actividad
presupuestal se iniciara en los meses de Septiembre , Octubre o Noviembre para dar
margen 2 su adaptabilidad antes de la presentacién final , naturalmente que siguiendo esta
recomendacion habré que estimar las operaciones para reflejarlas al fin del afio y sea un
punto de referencia hasta cierto punto razonable para proyectar el afio o afios posteriores.

En esta actividad en general es indispensable tener una eficaz atingencia en la coordinacion
del pr_gsupues_to , asi como a la fijacién y utilizacién sin excepcion de las bases aprobadas ,
atencion en ciclo que se atiende y el seguimiento en toso el proceso.

Aunqge resulta obvio indicarlo debe existir un responsable que mas que elaborarlo ,
coordina lo coordina , integra y complementa , pero debe presentarlo inicialmente al
personal que participo para su retroalimentacion y posteriormente a los altos directivos.

En todo este proceso se detecta la principal ventaja de disponer de un presupuesto y e€s
indudablemente el de tener aprobadas metas y objetivos por obtener y que de ser necesario
ante la presencia de un hecho intempestivo susceptible de adecuarse . disminuirse o en su
defecto ampliarse.

No obstante que la ventaja es obvia como instrumento de control , existen también algunas
corrientes de pensamiento que identifican desventajas y una de ellas es la que sostiene
que el futuro no se vislumbra con exactitud precisa o matematica , pero €so si con una
aproximacién confiable.

Derivado de lo anterior , ¢l consenso general sostiene que las ventajas son superiores a las
desventajas , acercandose de hecho cada ves mas a la exactitud.

No se debe de reconocer que situaciones como la recesion econdémica nacional o mundial
impactan en gran medida los planes que se hayan preparado , pero estando atento a ello se
tomaran medidas preventivas para seguir operando bajo otras circunstancias.

El presupuesto aprobado es la norma general y las excepciones no deben autorizarse , de
ahi la_conveniencia de vigilar su aplicacién mediante la retroalimentacion a las 4reas de la
organizacion con informacién oportuna de lo que ejercen y en donde son los responsables.

6.4 Clasificacion de los Presupuestos

El presupuesto como herramienta de Control y tiene diferentes enfoques , por ello es
conocido que existan clasificaciones que atienden objetivos plenamente identificados

ilustrandose en la figura 6.4 once deellas:




Esquema 6.4 Clasificacién de Presupuestos

Tipo de clasificacion Presupuestos

Explicaciéon

1.- Sector de la economia |Publico

Tres niveles de gobiemo

Privado

De lucro y servicio

2.- Por su periodo Corto

Un afio

Mediano

De uno a tres afnos

Largo plazo

Mayor de cinco afios

3.- Contenido Principales

Integrados

Secundarios

Derivados del principal

Fijos

Estaticos en el gjercicio

Flexibles

Adecuaciones necesarias

5.-Valuacion Estimados

Bases empiricas no formales

Estandar

Bases formales

6.- Finalidad Programa

Objetivos sectoriales

Promocién

Expansion y desarrollo

Aplicacién

Destino del recurso

Fusion

Integracion de entidades

7.- Formulacion Previos

Escenario inicial

Definitivo

Alternativa aceptada

Maestro

Base para los demas

8.- Sistema de costos Absorbentes

Costos incurridos

Marginales

Segregacion de costos
Fijos y variables

9.- Reflejo en los estados
financieros

Posicion financiera

Situacion financiera a una
fecha futura

Resultados

Mirgenes de operacion

Costos

Individualizacidén del costo

Origen Yy
TECursos

aplicacion

de

Obtencion y uso del capital
de trabajo

10.- Tipo de moneda Nacional

Moneda del pais

Extranjera

Moneda de otro pais

ey

— 1

11.- Base Cero Generales

Sin considerar el pasado




La clasificacion que se presenta en mayor o menor medida es utilizada en las

organizaciones atendiendo el caso especifico de que se trate.

En %a clasi'ﬁciacién por su finalidad como ya se detecto esta la de Programas , siendo
pertinente indicar que e el que se utiliza en sector publico y lo apreciamos cuando lo

publican ya sea en el Diario Oficial de la Federacion o en su defecto en el Periodico
oficial en los estados .

6.5 Los presupuestos y los Indicadores

Es indudable la aportacién de los Presupuestos para el Control en las Organizaciones , asi
como la informacién pormenorizada que se genera periédicamente y se presenta a la Alta
Gerencia , no obstante ¢ello , esta generalizado el solicitar Indicadores derivadas de ella-

Los Indicadores representan sefialamientos especificos sobre los conceptos esenciales que
permiten vigilar la marcha de la Organizacion , como su nombre lo indica son absolutos ,
precisos y concretos , apoyados en cierta medida por los resultados de las operaciones e
indudablemente de los presupuestos.

Los Indicadores hacen referencia entre otros a los aspectos que se ilustran en la figura 6.5
siguiente :

Figura 6.5 Indicadores de actuacion

Activos Pasivos Ventas Utilidades Personal

Total de activos|Obligaciones Volumen del |[Remanente  de | Fuerza laboral a
a una fecha existentes periodo la operacion una fecha

En cada Organizacion es necesario que se de seguimiento a los presupuestos y en su caso 2
los Indicadores y su comparacion obvia con el mismo periodo del ejercicio anterior ya que
le da a los directivos una retroalimentacién que les permitira tomar las decisiones

adecuadas.

El presupuesto cumple su papel , siempre y cuando se le otorgue el seguimiento constante
y diligente , lo que se conoce oportunamente se atiende , lo que no se conoce o busca

queda sin resolver , pero su desenlace es generalmente negativo.




