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2. Contexto nacional de los MASC en México

SUMARIO. 2. 1. México en el contexto internacional: 2.2.
Programas federales; 2.3. Los MASC en los Estados; 2.4.
Legislacion nacional.

Situar el contexto de los medios alternos de solucién de controversias
en el tiempo y en el espacio mexicano! resulta muy gratificante, ya
que haciendo un analisis microcomparativo diacrénico, a la vuelta
de 10 anos, tomando como referencia la firma del Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN)? y gracias a que nos
condicionaron que existiera una normativa ad-hoc para la resolucién
de conflictos, imponiéndose como una garantia y plasméndose en
el articulo 2022 del referido tratado, nos obligo a difundir los MASC,
originandose las bases para el cambio de nuestra cultura adversarial.

2.1. México en el contexto internacional

México en este momento vive un proceso histérico, tiene suscrito
11 tratados de libre comercio® que prevén la negociacion, la mediacion
y el arbitraje como los principales instrumentos para resolver los
conflictos que puedan surgir entre los 32 paises socios de 3
continentes con un alcance a 860 millones de personas, esto implica
32 maneras de pensar, 32 sistemas judiciales con sus vicios y sus
aciertos y con un comun denominador “el conflicto de la impetracién
de la justicia que no ha sido resuelto”.

Trabajo incluido como avance de investigacion, publicado en apartado en el libro Contexto
internacionai de los MASC, estudio comparado sobre arbitraje y mediacion, Autores Garjon Gémez,
Francisco Javier. Etal. Nuevo Siglo Ediciones de Derecho y Criminalogfa. México, 2003. Denominado
“Vision 2003 de los MASC en México”,

V. Witker V, Jorge. Resolucion de Controversias Comerciales en América del Norte. Ed. UNAM.
México, 1994. V. Malpica de Lamadrid, Luis. £/ Sistema Mexicano contra Précticas Desleales de
Comercio Internacional y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Ed. Porriia. México,
1998. V. Cruz Barney, Oscar. Solucion de Controversias y Antidumping en el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Ed. Porrlia. México, 2002,

3 V.www.economia.gob.mx




En México lo podemos ver en los diferentes estudios sobre imparticion
de justicia que se han hecho de forma comparada entre los diferentes
Estado de la Republica?, sin embargo, la armonia y el equilibrio de las
relaciones comerciales publicas y privadas internacionales se sustentan
en los MASC.

Nuestro sistema judicial nos da todas las facilidades para {a
implementacién de los MASC, rompiendo el mito de
inconstitucionalidad al estar tutelados conforme al articulo 17
constitucional, al igual que el articulo 13 que entiende como
tribunales especiales aquellos que aplican leyes privativas, respetando
en todo momento los articulos 14 y 16 que establecen las garantias
de defensa y audiencia®.

Contamos con una normativa fuerte para impulsar al arbitraje intermo, nuestro
Titulo IV del Cédigo de Comercio que adopta la Ley Modelo de Arbitraje
Comercial a iniciativa del Presidente de la Republica en mayo de 19936,
claro ejemplo del derecho comparado’, reflejada de igual manera en los
diferentes cddigos de procedimientos civiles de los Estados, como es €l caso
Nuevo Ledn y en un sinnimero de paises de diferentes continentes®.

2.2. Programas federales

En el mismo sentido se han impulsado programas de corte federal
para impulsar a los MASC, implementados por al Procuraduria Federal
del Consumidpr (PROFECO)?, la Secretaria de Economia con su
Programa de Arbitros Independientes®?; la Comisién Nacional para

4

V. Qoncha Cantl, Hugo Alejandro. Et. al. Diagnostico sobre la Administracién de Justicia en las
Entidades Federativas. Un Estudio Institucional sobre la Justicia Local en México. National Center
For State Courts. Instituto de Investigaciones Juridicas. Ed. UNAM. México, 2001.

V. Ovalle Favela, José. Garantias Constitucionales del Proceso. Ed. Oxford. México, 2002.
V. Doc. 049/LV/93 (Il RO.)

Cfr. Documento A/CN.97 4 noviembre 1974, de la CNUDMI. Octavo periodo de sesiones. Naciones
Unidas. Asamblea General.

Supra. Capitulos subsiguientes de la presente obra.

V. Carrasco Perera,-Angel. Et.al. E Arbitraje de Consumo. Ed. Techos. Espafia, 1998, V. Quintana
Carlo, Ignacio. Et.al. El Sistema Arbitral de Consumo. Ed. Aranzadi. Espafa, 1997.
www.profeco.gob.mx

0 Op. cit. nimero 3.
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la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF)!!, la Comisién Nacional de Arbitraje Médico
(CONAMED)2, el Banco de Comercio Exterior (BANCOMEXT)* a
través de la Comisién para la Proteccién del Comercio Exterior
Mexicano (COMPROMEX), el Instituto Mexicano de la Propiedad
Intelectual (IMP1)*, el Instituto Nacional de Derechos de Autor, por
mencionar algunos, todos ellos influenciados por el derecho
comparado.

En el mismo sentido més de 32 leyes de caracter administrativo
federal prevén la implementacion de los MASC. La mediacion
permea en todos los niveles principalmente en el correspondiente
al de procuracién de justicia, en este afio el Procurador General de
la Repuiblica convocd a todos los procuradores estatales exhortandolos
a utilizar la mediacién como el procedimiento idéneo para abatir el
rezago judicial.

2.3. Los MASC en los estados

En 9 estados de la Republica Mexicana se estan tomando acciones
concretas para la implementacién de los MASC: Distrito Federal;
Nuevo Leon; Oaxaca; Quintana Roo; Zacatecas, Aguascalientes;
Querétaro; Jalisco y Baja California Sur?®.

Lo anterior se complementa con acciones de instituciones particulares
nacionales e internacionales como es el caso del “Proyecto para
apoyar y promover la mediacion en las diferentes entidades de Ia
Republica Mexicana” auspiciado por ABA, USAID y Freedom House

! V. Bravo Peralta, Martin Virgilio. E/ Arbitraje Econdmico en México. Ed. Porria. México, 2002.
www.condusef.gob.mx

V. www.conamed.gob.mx

V. www.bamcomext.gob.mx

V. Martinez Garcia, Elena. £/ Arbitraje como Solucién de Confiictos en Propiedad Intelectual. Ed.
Tirant lo Blanch. Valencia, 2002. www.impi.gob.mx y www.wipo.org

V. Bravo Peralta, Martin Virgilio. Op.cit. nimero 39. P4g. 76 ss.

V. Sarre, Miguel. Perspectivas de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos con
Contenido Patrimonial en México. Centro de Estudios de Derecho Pblico. ITAM. México, 2001. V.
Orozco, Wistano L. Et.al. Estudios sobre Justicia Alternativa en el Distrito Federal. Centro de
Justicia Alternativa ITAM y Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal. México, 2002.
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con la participacion de 11 comités en 11 estados y 12 instituciones,
acentuandose la influencia norteamericana sobre nuestro sistema
juridico. Sin embargo, sabemos que sin un apoyo gubernamental o
el cambio de politicas publicas poco pueden hacer de forma
inmediata, ya que los ejemplos de la CCl (Cdmara de Comercio
Internacional) y AAA (American Arbitration Association) son de
resaltarse, empero su impacto tardo décadas en Europa y Estados
Unidos respectivamente, aprovechemos su experiencia, ya no estamos
para esperar siquiera 10 anos mas.

Tenemos que reflexionar que dentro de las acciones gubernamentales
federales y locales, al igual que la labor de instituciones privadas
falta el trabajo de las universidades, si queremos realmente crear
una cultura, es ahi donde debemos de trabajar fuerte, ninguna
universidad publica de nuestro pais y en Latinoamérica establece
un programa de alta especializacién sobre MASC excepto la
Universidad Auténoma de Nuevo Leén (UANL), que cuenta con
especialidad y maestria sobre negociacion, mediacion y arbitraje e
incorporandolos en sus lineas de investigacién del Doctorado en
Derecho, del Doctorado en Ciencias Sociales y en el Instituto de
Investigaciones Cientifico-Juridicas de la Facultad de Derecho y
Criminologia a los MASC.

El 2003 puede ser un gran afio para los MASC en México, se
avecinan congresos internacionales, congresos nacionales, iniciativas
de planes gubernamentales a nivel nacional, estatal y municipal, la
mediacion comunitaria es més frecuente en los Estados, al igual
que la mediacion penal y escolar; esté4 en ciernes la primera ley de
mediacion del pafs, las instituciones privadas como camaras y
asociaciones de profesionistas desarrollan acciones para resolver
los problemas de sus agremiados a través de los MASC como sucede
en otros paises con gran éxito, el movimiento de los MASC en el
mundo nos arrastra al ideal del sistema conciliar en busca de
cumplimentar el nuevo paradigma juridico del siglo XXI “resolver
nosotros mismos nuestros problemas”
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2.4. Legislacion nacional™

Contiene
Legislacidn info. Método Alterno
actualizada referente Articulos de Solucion de

al 9 de Agosto a los Controversias

de 2002 MASC que contiene:

Codigo Civil Federal Si 2944 Transaccion
Cédigo de Comercio Si 1415 al 1463 | Arbitraje Comercial
Codigo de Justicia Militar No

Codigo Federal de
Instituciones y
Procedimientos Electorales

Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles

Cdédigo Federal de
Procedimientos Penales { 2 Fraccién 10 | Conciliacidn

Caodigo Fiscal de
la Federacion

Cdédigo Penal Federal
Ley Aduanera
Ley Agraria { 136 Fraccién 3 | Conciliacién

Ley de Adquisiciones, Arbitraje y audiencia de
Arrendamientos y Servicios conciliacion si se
del Sector Publico i 15, 71 establece en contrato

Ley de Aeropuertos f 3 Arbitraje
Ley de Aguas Nacionales i 9 Fraccion 8 Conciliacion

Ley de Ahorroy
Crédito Popular

Ley de Amnistia

Ley de Amnistia (Chiapas)
Ley de Amparo, Reglamen.
de los Art. 103 y 107 de
la Constitucién Mexicana No
Ley de Ascensos de la
Armada de Mexico No

7 Para la elaboracion de este cuadro apoyo en la investigacién el becario del programa PROVERICYT
2002 José Miguel Tuiran Salas.
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Contiene Contiene
Legis/acion info. Método Alterno

: ; i Legislacion info. Método Alterno
2 !ag rg:’fgg; - mfi’;ime fuiges dg oiﬁféif; ;gf actualizada referente Artlculos de Solucion de
d

SR al 9 de Agosto a los Controversias
Ge.gits Mace que contiene de 2002 ; MASC que contiene:
Ley de Ascensos y

Ly Ley de Contribucion de
Recompensas del Ejército y of o

; : Mejoras por Obras Publicas
Fuerza Aérea Nacionales ) P

Federales de Infraestructura
Ley de Asociaciones Hidraulica

Religiosas y Culto Pablico i 28 Fraccion 11,11 JAvenencia y Arbitraje Ley de Coordinacién Fiscal
Ley de Aviacidn Civil f 3 Arbitraje Ley de Desarrollo

Ley de Céamaras 10 Fraccién 5, Rural Sustentables
Empresariales y sus 16
Confederaciones i Fraccién 9 Arbitraje
Ley de Caminos, Puentes Ley de Disciplina del

y Autotransporte Federal Ejércitoy Fuerza Aérea
Ley del Mercado de Valores i Arbitraje Mexicanos

Ley de Capitalizacion Ley de Expropiacion
del Procampo Ley de

Ley de Comercio Exterior i 61 Arbitraje Extradicion Internacional

Ley de 2,3,75 al 83, Ley de Fiscalizacién
Concursos 131,145 superior de la Fed.
Mercantiles i al 166 Conciliacion

Ley de Contribucién de
Mejoras por Obras Pdblicas
Federales de Infraestructura Ley de Ingresos de Ia

Hidraulica — Federacion para el Ejercicio
Ley de Coordinacion Fiscal Fiscal de 2002

Ley de Desarrqlio Ley de Instituciones Anteriormente
Rural Sustentables de Crédito Art. 120 Actualmente Derogado*
Ley de Disciplina de Ia Ley de Inversién Extranjera

Armada de México Ley de la Casa de Moneda
Ley de Disciplina del Ejército de México
y Fuerza Aérea Mexicanos

Ley de Disciplina de Ia
Armada de México

Ley de Imprenta

Ley de Informacion
Estadistica y Geogréfica

- - Ley de la Comisién Nacional Anteriormente
Ley de Comercio Exterior |61 Arbitraje Bancaria y de Valores Art. 4 Fraccion X |Actualmente Derogado*

Ley de ‘ 2,3,75 al 83, Ley de la Comisién Nacional
Concursos Mercantiles i 131,145 al 166 |Conciliacién de Derechos Humanos i 6 Fraccion 6 Conciliacién
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Legislacion
actualizada
al 9 de Agosto
de 2002

Contiene
info.
referente

alos
MASC

Articulos

Método Alterno

de Solucion de
Controversias
que contiene:

Ley de la Comision
Reguladora de Energla

Si

Arbitraje

Legislacion
actualizada
al 9 de Agosto
de 2002

Contiene

info.

Ireferente

alos
MASC

Articulos

Método Afterno

de Solucién de
Controversias
que contiene:

Ley de la Policia
Federal Preventiva

No

Ley de Responsabilidad
Civil por Dafnos Nucleares

No

Ley de |a Propiedad
Industrial

S

6 Fraccion 9

Arbitraje

Ley de Sociedades
de Inversidn

No

Anteriormente
Art. 24 Frac.V

Ley de los Institutos
Nacionales de Salud

No

Ley de Sociedades de
Responsabilidad Limitada
de Interés Publico

Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro

No

Ley de Sociedades de
Solidaridad Social

Ley de Nacionalidad

No

Ley de Subsidios para
Empresas de Aviacion

Ley de Navegacion

Si

Decisién Arbitral

Ley de Obras Plblicas
y Servicios Relacionados
con las mismas

15, 89 al 91

Arbitraje,
precedimiento de
Conciliacion

Ley de Vias Generales
de Comunicacion

Ley de Pesca

Ley del Diario Oficial de la
Federacion y
Gacetas Gubernamentales

Ley de Planeacion

Ley del Impuesto al Activo

Ley de Premios, Estimulos,
y Recompensas Civiles

Ley del Impuesto
al Valor Agregado

Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto
Publico Federal

Ley del Impuesto
Especial sobre
Produccion y Servicios

Ley de Proteccién al
Ahorro Bancario

68 Fraccion XVI

Arbitraj

Ley del Impuesto
General de Exportacion

Ley de Proteccién al
Comercio y la inversién de
Normas Extranjeras que
contravengan el Der. Int.

Ley del Impuesto
General de Importacion

Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios
Financieros

[l Fraccién 4, 60,
61, 68 Fraccién
VI, 72 al 84

Conciliacién y Arbitraje:
amigable composicién y
estricto Derecho

Ley del Impuesto por la
prestacién de
Servicios Telefonicos

Ley del Impuesto
Sobre la Renta

Ley de Puertos

3

Procedimiento Arbitral

- |Ley de Impuesto sobre

Ley de Recompensas de Ia
Armada de México

Tenencia o Uso de Veh{culos
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