Benito Judrez, como héroe no s6lo nacional, sino internacional, obtuvo su
gloria universal al lanzar su manifiesto a la nacién el 15 de julio de 1867 al
reestablecer el gobierno nacional en la Ciudad de México. Después de cuatro
afios sin abandonar sus deberes como presidente de la Repiiblica, inspirado por
las exigencias de la justicia y la defensa de la soberania ante los ojos del mundo,
proclamo: “Que el pueblo y el gobierno respeten los derechos de todos. Entre
los individuos, como entre las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”.

Concebia la reinstauracién de la soberania nacional como la consumacion
por segunda vez de la Independencia de México, incitando al pueblo mexicano
a amar y sostener la independencia y la libertad.

Hortencia Camacho Cervantes
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LA PRIMERA MITAD
DEL SIGLO XIX EN MExico

DANIEL SIFUENTES

uando escuchamos el nombre de Benito Judrez, nuestra imaginacion

casi automaticamente se asocia a la figura que quedo grabada en la

memoria colectiva, es decir, la presencia del indigena que se elevd
desde un origen humilde hasta la primera magistratura del pais; también recor-
damos de su autoria la frase “Entre los individuos, como entre las naciones, el
respeto al derecho ajeno es la paz”. De igual manera hemos sido testigos ocula-
res de las multiples estatuas que en su nombre se han erigido a todo lo largo y
ancho del territorio nacional (en este sentido el escritor Carlos Monsiviis sefia-
la en un articulo periodistico reciente que Judrez es el guillotinado por excelen-
cia, por la gran cantidad de cabezas colosales que han servido como homenaje
al procer republicano). En fin, también sigue vigente por la asignacion de su

nombre a multiples calles citadinas por las que transitamos cotidianamente.
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Pero Juarez fue mucho més que un hombre que trascendio su destino, que
una frase, una estatua o una calle. Es, como lo sefiala Raul Noriega, el ademan
vital de la resurreccion que coloca a México en un plano de igualdad politica
con las potencias de su tiempo. Gracias a €l, y desde luego a la amplia gama de
liberales que trabajé a su lado, la anarquica disparidad de criterios politicos, la
debilidad gubernativa, las amenazas de pérdidas territoriales, desaparecen para
dar lugar a un estado de consenso nacional, de progreso cultural y material y al
perfeccionamiento de las leyes e instituciones.

Para ilustrar el mundo convulso que tocé vivir a Juarez, José¢ E. lturriaga
sefala que durante los 55 afios que van desde 1821 a 1876, padecimos 5 guerras
con potencias extranjeras, frecuentes invasiones y nos rigieron 11 constitucio-
nes o por lo menos cartas magnas que fungieron como tal; al mismo tiempo, se
registraron 66 cambios en el titular del Poder Ejecutivo, o sea 10 meses en
promedio cada uno. Es decir, en ese periodo 1821-1876 tuvimos 54 cambios

mas que durante los ultimos 56 afios de paz. También sufrimos 4 mutilaciones
de nuestro territorio.

De las 5 conflagraciones con paises extranjeros, la primera tuvo lugar en
junio de 1829, cuando Espafia envi6 la flota comandada por Isidro Barradas. El
agresor fue vencido en la actual Ciudad Madero. Barradas firmé un convenio
por el cual se comprometia a no atentar otra vez en contra de México. El segun-
do enfrentamiento sucedi6 cuando Samuel Houston acaudillé la separacién de

Texas, con el pretexto de que la recién instaurada Republica Central en 1835
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no era bien vista por los colonos avecindados desde principios de siglo en ese
lugar. Después de prolongadas discusiones se acept6 la anexion de Texas a la
Unién Americana en diciembre de 1845. El tercer combate con una potencia
extranjera ocurre a principios de 1838 con el bloqueo naval a Veracruz por un
contingente francés de 22 barcos y mas de 5 mil hombres, guerra conocida
como “Guerra de los Pasteles”, la cual concluyé sin el triunfo de la escuadra
francesa y con unos tratados de paz entre ambas naciones. En este altercado,
Santa Anna perdi6 un dedo de la mano derecha y su pierna izquierda.

La cuarta aventura militar de México se realizé contra los Estados Unidos,
donde perdimos California, Nevada, Utah, Colorado, Nuevo México y Arizona,
un fragmento de Oklahoma y Texas, cuya pérdida final tuvimos que aceptar.

Finalmente, la quinta y ultima guerra sucedi6 de 1864 a 1867 durante la
intervencion francesa y que, como todos sabemos, terminé con el derrocamien-
to del Imperio de Maximiliano y el triunfo de los liberales y el restablecimiento
de las instituciones republicanas.

Como causa y efecto de las conflagraciones bélicas, la inestabilidad politica
virtié sus frutos en los 66 cambios de gobierno registrados en el lapso antes
aludido. El ya citado José E. Iturriaga menciona que la mera relacion de esos
cambios, mas que una letania, parece una onomatorrea. Iniciamos con una
pentarquia, Agustin de Iturbide; un triunvirato, Guadalupe Victoria, Vicente
Guerrero vy José Maria Bocanegra; otro triunvirato, Anastasio Bustamante,

Melchor Muzquiz, Manuel Gémez Pedraza, Valentin Gémez Farfas, Antonio
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Lopez de Santa Anna, Miguel Barragin, José Justo Corro, Nicolas Bravo, Javier
Echeverria, Valentin Canalizo, José Joaquin Herrera, Mariano Paredes, Maria-
no Salas, Pedro Maria Anaya, Manuel Pefia y Penia, Mariano Arista, Juan Bautis-
ta Cevallos, Manuel Maria Lombardini, Martin Carrera, Rémulo Diaz de la
Vega, Juan Alvarez e Ignacio Comonfort; BENITO JUAREZ, Félix Zuloaga,
Manuel Robles Pezuela, Miguel Miramon, José Ignacio Pavén, Juan H. Al
Elfas Forey, un triunvirato y Maximiliano de Habsburgo. Hay que senialar que
varios de estos nombres se repiten en varias ocasiones y en distintas fechas hasta
completar los referidos 66 cambios de gobierno.

Este desequilibrio también se refleja en Ia legislacion. De 1821 a 1867 estu-
vieron vigentes once Leyes Fundamentales: los Tratados de Cordova (1821), el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano (1822), el Plan de la
Constitucién Politica de la Nacién Mexicana (1823), la Constituciéon Federal
de los Estados Unidos Mexicanos (1824), las Bases y Leyes Constitucionales de
la Republica Mexicana (1836), las Bases Organicas de la Republica Mexicana
(1843), el Acta de Reformas que revivi6 la Carta de 1824, el Estatuto Organico
Provisional (1856), la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
(1857), el Estatuto Provisional del Imperio (1865), y la Restauracion de la Carta
del 57, por Benito Juarez en 1867.

Segtin el ya mencionado Iturriaga, simbolos de esta etapa cruenta -de 1821
a 1876~ son dos personajes antitéticos: Santa Anna y Benito Juérez. El primero
con una personalidad mavil, fue centralista fanatico y aguerrido federalista,
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monte,

filonorteamericano y antiyanqui de utileria, mondrquico y tardio neorrepubli-
cano y después furibundo antijuarista. . "
Palabras textuales de Iturriaga indican que ese personaje terajcologxco esen
cierta forma un simbolo del México insosegado de los primeros siete lustros de
vida independiente, cuando nuestro pais, de tumbo en tumbo, no se hallaba a

iqui i ATEZ 7 ivan para
si mismo, hasta que el psiquiatra Benito Judrez nos sento en un d p
3

i : ivan de la
ayudarnos a CONOCErNOSs y TECONOCETNOs POT NOSOLTOS MISMOS: el d

Reforma Liberal (1). . .
Pero jqué es el liberalismo? David Brading puntualiza qw? se mli ;
fenémeno confuso y aun tragico, cuyo anilisis necesita de un historiador capaz
de trazar todas sus complejidades y contradicciones. Menciona que una buenilzt
guia en este sentido la constituyen las obras escritas por Charles Hale Y]esua
Reyes Heroles. Para Brading, durante los afios 1824-1855. el cr::d‘o c{l}(imlrr:;tz
en el ambito politico mexicano era el liberalismo. La mayoria de . 08 ac tere l
esta ideologia suscribia més o menos el mismo cuerpo de doctcr'mai creifan e: ;
libertad y en la soberania de la voluntad general, en Fa edllcaC}gn,l are o;mir,lie’
progreso y el futuro. Abarcaba también una amplia varle‘dad de f-rlcc1olnes; p: 5
nes registradas en diferentes fases. En pocas palabras —ch-ce ]E‘:radmg—i1 0s i e.o il.:m'
liberales contemplaban una repuiblica federal democratica, gobe.ma a. por in
ciones representativas, una sociedad secular libre de la influencia denlc?l}; un.a 1:;
cién de pequenos propietatios, campesinos y maestros artesarl(?s, c.on e ' ; r.e l]xg,;
de interés individual liberado de las leyes restrictivas y del privilegio artificial (2).
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El maestro Jests Reyes Heroles nos dice que abordar el estudio del libera-
lismo en nuestros dias significa, mas que acercarse a una pura elaboracion doc-
trinal, es examinar una rica experiencia historica. El liberalismo surge de la
razén y se traduce en actividad y lucha por transformar la realidad. Su
racionalismo hizo a los liberales protagonistas del devenir histérico.

En México, poco a poco la idea liberal fue obteniendo realidades con lo
que adquiri6 matices de originalidad. Por ello el proceso del liberalismo mexi-
cano fue sumamente complejo y resulta dificil seguir sus huellas, a veces imper-
ceptibles.

Una de las principales ensefianzas del proceso liberal mexicano consiste en
mostrar la gestacion de una forma politica nacional, partiendo de una elabora-
cion racional de supuesta validez universal. También uno de sus méritos fue
hacer coincidir la consecucién de sus fines con necesidades concretas de am-
plios grupos de poblacién.

Desde los inicios de la Independencia se busca identificar la idea de nacio-
nalidad con el credo liberal. El liberalismo resulta asi una ideologia que moldea
una nacion y se forma asimismo en dicho proceso de moldeo.

El liberalismo nace con la nacién y ésta surge con él. Hay asi una coinci-
dencia de origen. También existe una plena fusién de la idea liberal con la
patria forjada en la época de la intervencién francesa. El liberalismo no es tni-
camente un largo trecho de nuestra historia, sino que constituye la base misma

de nuestra actual vida institucional y el antecedente que explica en buena medi-
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da el constitucionalismo social de 1917. Por eso Reyes Heroles comenta que ha
existido una continuidad del liberalismo mexicano que influye en las sucesivas
etapas de nuestra historia.

De acuerdo con el esquema planteado por nuestro autor de cabecera, el
liberalismo mexicano comprende dos grandes periodos: el primero, que hace
referencia a sus origenes, abarcaria de 1808 a 1824. Aqui se trata del proceso de
recepcion de las ideas liberales universales y de la configuracion inicial del idea-
rio nacional propio; y el segundo, periodo de realizacion y plenitud, abarcaria
de 1824 a 1873. Si observamos con detenimiento, estos dos periodos coinciden
casi exactamente con la vida de Benito Judrez que naci¢ en 1806 y murio en
1872.

Por lo que respecta al contenido, el liberalismo mexicano comprende dos
grandes temas: el aspecto economicosocial, por un lado, y el aspecto juridico-
politico. Dentro del primer puntose incluyen los conceptos de propiedad, libre
cambio y proteccién. En el segundo punto se comprende el tema de las liberta-
des civiles, la vinculacion del liberalismo con la democracia, la secularizacién
de la sociedad y la identidad liberalismo-federalismo (3).

En el periodo inicial del liberalismo que coincide con la lucha por la inde-
pendencia, se reconoce que ésta tiene caracter liberal, lo mismo que la constitu-
cion de Apatzingan, la folleteria que se imprimi6 al amparo de la restauracion
de la Constitucién de Cadiz, lo mismo que el pensamiento de Fray Servando

Teresa de Mier, el papel de Vicente Rocafuerte en la promocién'y adopcion de
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las ideas liberales de ultramar en México; en fin, en las mismas discusiones de

borbonistas, iturbidistas y republicanos que se encuentran subyacentes ideas
liberales. Jos¢ Maria Luis Mora, liberal de Ia segunda generacion, escribiria afios
mas tarde que el afio de 1808 fue el momento en que se abrié para no cerrarse
jamas, la discusion sobre la gran cuestion de la Independencia y de los derechos
politicos civiles de los mexicanos.

En relacion directa con el desarrollo del pensamiento liberal de Juérez, se
encuentra la apertura en Oaxaca, en 1827, del Instituto de Ciencias y Artes que
proporcionaria al joven Judrez la oportunidad que inconscientemente espera-
ba. “Sea por la curiosidad, sea por el fastidio que me causaba el estudio de la
teologia -escribio Juarez-, por lo incomprensible de sus principios o sea por mi
deseo natural de seguir otra carrera distinta de la eclesidstica, lo cierto es que ya
no cursaba a gusto la cétedra”. Por deferencia a su tutor terminé los estudios
teologicos y afio y medio mas tarde, se inscribié en el instituto. Inicié pues su
reeducacion a los 22 afios.

Ralph Roeder, en su obra Judrez y su México, nos dice que en el instituto,
Judrez manifest la misma pericia que en el seminario y con el ensanchamiento
de su horizonte intelectual, el despertar de sus facultades y la confianza de sus
propias aptitudes, conocié por primera vez el pulso de una inteligencia positiva,
activa y racional; tenia, y supo que lo tenia, el genio de su raza.

La abogacia le sirvié como pasaporte a la politica. En 1831 resulta electo
regidor del Ayuntamiento, el mismo afio en que Vicente Guerrero es derrocado
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y fusilado. Esta coincidencia favorecié su formacién politica ya que tiempo des-
pués, siendo diputado local de su estado natal, presenté en el Congreso una
iniciativa para celebrar solemnemente la memoria de Guerrero. o

A partir de aqui aparecen las figuras de la segunda.hornada LTE }1 e:ln ;

como José Maria Luis Mora y Valentin Gémez Farias, qu-ienes apr:eec a‘n v
vicepresidencia de este tltimo, en 1833, para ponei en vigor ;nedt.- a tr?;;\ere'
da, cada una mas drastica que la otra; la secularizacion de .la’e’c uc.ac-;on, l [;m
sion de la Universidad Pontificia, la abolicion de la CO&]ICIOi"I Cl\fl en el co
de los diezmos eclesiasticos. Tales medidas presagiaban la mmmente1 se'pa.ra-
cion Ielesia-Estado y la consecuente invasion del reir}?} de lo sagTaFlo. E pa::::)
cundio entre los conservadores y los brotes de rebelion no se blmjr(im e;:p - (O.
Santa Anna, para apaciguar los dnimos, expulsa a Gomez Farias del gobierno,
S 16;1 fracaso inicial del liberalismo puso de manifiesto que faltaba todavia

tiempo y apoyo para consolidar las reformas. . PP ——

Sin embargo, doce afios después, en 1846y c1rcunstanc1aaﬁa i erg’?n es,

Farias vuelve a la vicepresidencia y también en ese mismci afio Judrez Heg:.:. pc;z
primera vez a la capital de la republica después de varios afios de estancamien
poht;"z -el nuevo gobierno de Goémez Farias, frente a J]a emergencia de la banca-
6micas inspiradas en la reforma, pero la

: : o
se aplican algunas medidas eco
Sl ; que Santa Anna

i i ic ace
situacion de apremio por la invasion norteamericana h
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ocurra de nuevo al clero, pero delegando la responsabilidad en su vicepresiden-
te. Se present6 en el Congreso un proyecto de ley en el que particip6 Benito
Judrez como miembro de la Delegacion Oaxaqueiia, autorizando al gobierno a
hipotecar los bienes del clero por valor de quince millones de pesos. Nueva-
mente se alzaron voces de protesta y Gomez Farias es expulsado una vez més del
gobierno (4).

En 1853, ante la dificil situacion que habia dejado la pérdida del territorio
mexicano, tanto liberales como conservadores exponen sus principios ideoldgi-
cos para gobernar y sacar al pais de la crisis. Lucas Alaman sefiala que se debe
conservar la religion catélica, la abolicién completa del sistema tederal, una
nueva division territorial, asi como la organizacién de un ejército competente.

Lilia Diaz nos dice que, en contraste, Miguel Lerdo de Tejada manifiesta

que la solucién de la crisis estaba en atender las exigencias de la opinion publi-

ca, la supresion de trabas al comercio, mejoramiento de los caminos de tierra y

concesiones para la construccion de ferrocarriles, promocion de la instruccion,
mantener la forma federal, etc. La decision final la tomé Santa Anna, quien
nombrd a Lucas Alamén como primer ministro y manda al exilio a la mayotia
de los integrantes de importancia del Partido Liberal, Era la época de su Alteza
serenisima.

La oposicion no se hizo esperar y en poco tiempo Santa Anna es derrotado
y sube al poder Juan Alvarez, quien formoé su gabinete provisional con Melchor
Ocampo en el Ministerio de Relaciones, Benito Juarez en el de Justicia, Guillermo
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Prieto en Hacienda e Ignacio Comonfort en el de Guerra. En esa época ]u'arez
habia preparado un proyecto de ley que vendria a ser la primera dtﬂ: l.as c1r.1f:0
medidas reformistas dictadas por el gobierno interino: la ley de Admmlsnfacm-m
de Justicia y Organica de los Tribunales de la Nacion del Distrito' y Terrltonlo,
noviembre de 1855, conocida como Ley Juarez, con la que los Tribunales ecle-
siasticos dejarian de conocer de los negocios civiles y en los delitos comunes el
fuero eclesistico seria renunciable.

También Comonfort expidi6 varias leyes reformistas, la primera fue la L.ey
de Desamortizacion de Fincas Rusticas y Urbanas, propiedad de las corporamjo—
nes civiles y religiosas, llamada también “Ley Lerdo”; la Ley Orgéf‘xica del Re'g’l&
tro del Estado Civil, de 1857; La Ley de Obvenciones Parroquiales, también
conocida como “Ley Iglesias”, y la Ley de Desamortizacion de los Bienes del
Clero. '

La promulgacion de algunas de estas leyes habria de pr0v§car pr}otc?stals y
conspiraciones por parte de la Iglesia y de los propietarios de fincas r‘ustlcas..

En diciembre de 1857 Comonfort es designado Presidente y Judrez V]-.CE-
presidente, pero al sublevarse Félix Zuloaga con el Plan de Tacubaya., es abolld?
la Constitucién del 57 y Benito Juarez y varios diputados son recluidos en pri-
sion al efectuarse el cambio politico. Comonfort es inicialmente reinstalad(? en
su puesto pero una nueva asonada lo destituye, pero antes deja 1'1'tl>re a ]uarez.,
quien parti6 hacia Guanajuato, donde establece su gobierno y publica un maliu-
fiesto dando inicio a la Guerra de Reforma. Por su parte, Félix Zuloaga es desig-
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nado Presidente de la Republica, de esta manera hubo dos gobiernos en el pais
El triunfo en esta ocasién favorecio a los liberales en 1861. .
Cuando apenas se restablecia el pais, aparece la guerra con Francia y la
instalacion del segundo Imperio de Maximiliano de Habsburgo en 1864, el cual
duraria hasta 1867, con la caida de Querétaro (5). |
Efectuadas las elecciones, Benito Juarez resulta vencedor y a partir de alli
durante los siguientes diez afios (1868-1877) —como lo sefiala don Luis Gonzéi
lez-, México fue asunto de una minoria liberal, cuya élite la formaban 18 letra-
dos y 12 soldados. Los letrados fueron Benito Juarez, Sebastian Lerdo de Tejada
José Maria Iglesias, José¢ Maria Lafragua, José Maria Castillo Velasco, José Maria,t
Vigil, José Maria Mata, Juan José Baz, Manuel Payno, Guillermo Prieto, Ignacio
Ramirez, Ignacio Luis Vallarta, Ignacio Manuel Altamirano, Antonio Martinez
de Castro, Ezequiel Montes, Matias Romero, Francisco Zarco y Gabino Barreda.
El grupo militar estuvo integrado por Porfirio Diaz, Manuel Gonzalez, Vi-
cente Riva Palacio, Ramén Corona, Mariano Escobedo, Donato Guerra, Igna-

cio Mejia, Miguel Negrete, Gerénimo Trevifio, Ignacio Alatorre, Séstenes Ro-
cha y Diodoro Corella.

Siguiendo la narracion de don Luis Gonzélez, la responsabilidad de la progra-
macion la asumen los 18 liberales letrados. Entre 1867-1877 dos de ellos ser:i,an
Presidentes de la Republica (Juarez y Lerdo de Tejada), 8 Secretarios de Estado
(Lerdo, Iglesias, Lafragua, Romero, Vallarta, Martinez, Castillo y Prieto), 5 mas se-

rian Legisladores y por lo menos otros 5, Jueces de la Suprema Corte de Justicia.
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Los liberales resolvieron que para organizar a México y ponerlo a la altura
de las grandes naciones se necesitaba la aplicacién de la Constitucion, la pacifi-
cacion del pais, la inmigracion y las libertades de asociacion y trabajo, la cons-
cruccion de caminos, la atraccion de capital extranjero, el ejercicio de nuevas
siembras y métodos de labranza y el desarrollo de la manufactura.

Aplicar la Constitucion significaba continuar con el federalismo, separa-
cion de los tres poderes, la participacion popular en la vida publica mediante el
voto y la puesta en practica de los derechos civiles. También se promovio la
inmigracién. El nuevo orden fue poblacionista. Gobernar era poblar. Solo la
inmigracion, decia Francisco Zarco, haria valer las riquezas de México e intro-
Jducir las invenciones de la tecnologia. También para Juarez la inmigracion de hom-
bres activos e industriosos era una de las primeras exigencias de la Republica.

También segtin el mismo Judrez, otra de las grandes necesidades naciona-
les era la subdivision de la propiedad territorial a través del deslinde, la des-
amortizacion y fraccionamiento de los latifundios eclesiasticos y de las comuni-
dades indigenas y la venta en fracciones de las grandes haciendas privadas.

En el ambito cultural se proyecté la libertad de cultoy de prensa, la trans-
culturacion del indio; la escuela gratuita, laica, obligatoria y positiva en el fo-
mento del nacionalismo en las letras y las artes.

A pesar de sus buenos propésitos, los planes y proyectos liberales se topa-
rfan una y otra vez con distintos obstaculos que procedian de la realidad concre-

ta: el indeferentismo politico de la gente, la ambicion politica de los militares,
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el bandidaje, las pretensiones de autonomia de las diferentes tribus locales. No
habia un clima favorable a la inmigracion debido a la constante inseguridad. La
atraccion de capital extranjero se torné dificil debido a que éramos (y lo segui-
mos siendo 150 afos después) una nacién endeudada. Los riesgos para invertir
capital eran muy grandes.

Como resultado de todo lo contrario fue que la gran mayoria ciudadana
siguio sin ejercer los derechos concedidos. El rapido poblamiento del pais se
frustré. Fueron pocos los latifundios confiscados y la desamortizacion de los
bienes de la iglesia resulté de poco provecho. La religion catélica permanecié
inconmovible y exclusiva. La transculturacién del indio no pasé de ser un buen
proposito.

No obstante los magros resultados de la puesta en practica del liberalismo,
fue entonces cuando se sembraron las semillas de la modernizacién y el nacio-

nalismo, tan caros a nuestro destino (6).
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