Juérez y las Leyes de Reforma

Estando Judrez en Veracruz, dicté un conjunto de disposiciones conocido como
Leyes de Reforma. Al periodo en que esto sucedio se le conoce como Reforma
en México. Fue un proceso altamente dinamico que abarcé largos afios, pues
inici6 desde la Independencia teniendo su etapa mds brillante a partir de 1854,
en que comenz6 la Revolucién de Ayutla, y mas en concreto en los afios 1855 a
1859, culminando en el momento en que Sebastian Lerdo de Tejada promulga
las Leyes de Reforma, primero la del 25 de septiembre de 1873 y finalmente la
del 14 de diciembre de 1874. El movimiento reformista es parte del proceso que
tiende a lograr el afianzamiento de la nacionalidad mediante la conquista plena de
la soberania y la transformacién del sistema politico, econdmico y social reinante,
estableciendo uno nuevo bajo un régimen democrético, representativo y popular.
En una circular de 5 de mayo de 1858, dirigida a los gobernadores de los
estados, Melchor Ocampo senalé el pensamiento, objetivos y alcances que Jusrez
y sus ministros tenian a ese respecto: “Se haran nuevos esfuerzos para consumar
la reforma radical y completa que es necesaria en todos los ramos de la adminis-
tracion publica..., pues ésta y no otra es la resolucion que tienen los que actual-
mente forman el gabinete”. Las principales leyes de reforma dictadas a partir de
1855, de gran contenido politico, afectaban la actividad del pais en sus aspectos

economico, cultural, social y religioso. Entre las mas importantes menciona-
mos las siguientes:
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nacién, del distrito y territorios, llamada Ley Juarez, d

e i de corpora-
Ley de desamortizacion de fincas risticas y urbanas propiedad

‘unio de 1856.
ciones civiles y eclesiasticas, llamada Ley de Lerdo, de 25 de junio

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
de 5 de febrero de 1857

sasie de abril de
La Ley sobre obvenciones parroquiales, llamada Ley Iglesias, de 11 aea

i i4sti lero secular y
1857. Ley sobre nacionalizacién de los bienes eclesiasticos del ¢

regular, de 12 de junio de 1859.

z i Sivi del 31
La Ley del 28 de julio de 1859, que establecié el Registro (,1\;"11, ylade
de julio del mismo afio, sobre la reglamentacion de los cementerios.

{ i : i icion
Las finalidades esenciales de los reformistas y de sus dispos

es pueden

enmarcarse como sigue: i
Desamortizar la propiedad, especialmente la eclesiastica.

, eran
cion estaba encaminada a poner en circulacion e j’CCUrSOS qf::dir:z(rjan ser
suficientes ni debidamente explotados por la Iglesia, con‘e.1 ,hn e Cille palmente en
aprovechados por todos los sectores del pais. Esta disposicion ponhlie:gzo p Y
circulacion los bienes de las comunidades civiles, muchas de las cuales

jan si ituidas.
con las finalidades y destino para el que habian sido constitu

desamortiza-
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Nacionalizar los bienes inmuebles propiedad de la Iglesia. La nacionaliza-
cion revertia en la nacién todos los bienes que ella habia constituido y que
estaban destinados a satisfacer objetos piadosos, de beneficencias o de culto.
Por esta ley, la nacién tendia a mantener el dominio de una vasta propiedad
que el pueblo habia contribuido a formar, la cual deberia ser vigilada por la
representacion nata de la nacion que es el Estado. Ademas se consideré que
aquellos bienes que no satisfacian ya una necesidad inaplazable podian ser des-
tinados a otras finalidades o ser vendidos para su mejor utilizacién a particula-
res, con lo cual se obtendrian recursos econémicos que con urgencia se reque-
rian y con los cuales beneficiarian grandes niicleos de poblacién.

Acrecentar la fuerza econémico-politica del Estado y disminuir la eclesias-
tica. La Iglesia contaba ademés con los diezmos y aranceles establecidos que le
conferian gran poder econémico en la nacién. En virtud de esa fuerza econémi-
ca y su intervencion en los asuntos politicos, tenia cierta superioridad sobre el

Estado. Se necesitaba que éste adquiriera supremacia politica, fuerza econémi-

ca y la direccion real de la nacién. Al crearse el Estado Nacional, éste tenia que

acrecentar su fuerza y para ello era necesario superar en su campo de accién y
politico a la Iglesia, haciendo que ella se dedicara a su labor espiritual. El Esta-
do como entidad soberana tenia que ostentar una fuerza superior a cualquier
otra organizacion. Separar la actividad estatal, de esencia politica, de la activi-
dad eclesidstica, que deberia ser fundamentalmente religiosa. Durante tres si-
glos existi6 una tradicion de unidad entre la Iglesia y el Estado por lo cual

68 | CenTro DE INFORMACION DE HisToriA RecionaL, UANL

aquélla intervenia en las funciones politicas de éste, y viceversa. Estas interven-
ciones con el tiempo perjudicaron tanto a la actividad estatal como a la pura-
mente espiritual de la Iglesia. Los reformistas creyeron era indispensable que el
Estado se consagrara a una actividad puramente politica y la Iglesia a su mision
espiritual, alejada de toda intervencion en los negocios estatales.

Ejercer dominio y vigilancia sobre la poblacién a través de la creacion del
Registro Civil. Ante el hecho de que la Iglesia ejercia las funciones de registro,
¢l Estado como entidad politica superior y urgido de tener un dominio sobre la
poblacién, retomo las funciones de control y vigilancia de la misma, decretan-
do la creacién y el funcionamiento del Registro Civil, a cargo del Estado, de las
personas fisicas en los momentos de su nacimientoy defuncion. Secular-i:acic’)n
de cementerios y panteones. Con ella adquiria la nacion el derecho de dlspo.ner
libremente de lugares para la inhumacion de las personas fisicas, independien-
temente de su credo religioso o politico. También se renovaba la prohibicion de
los entierros dentro de los templos por considerarlo antihigiénico.

Supresion de los fueros militar y eclesidstico. Con la Ley dé ]ua’ire.z quedo
suprimida toda clase de fueros, con lo cual se afianzo el prmmplo. de lgualdadl
legal y social. Zarco decia, en su editorial del siglo XIX el 23 de abril de 18_56, a
ser ratificada la ley: “Queda desde ahora fijada una de las bases de la futura
Constitucion. jNo mas privilegios! {No mas exenciones! {Igualdad para rodc:‘s
los ciudadanos! ;Soberania perfecta de poder temporal! {Justicia para todos!”.

Habil periodista y decidido liberal como era Zarco, logré percatarse del alcance
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de esta | i 3
€Y, que se Incorpord a la Constitucion del 57 y en la vigente

Anexo

Manifiesto d !

e :1 ﬁ(im?reso Constituyente a la nacién al ser promulgada la Cons-

e tal de los Estados Unidos Mexicanos, sancionada y jurada por el
greso General Constituyente el dia 5 de febrero de 1857 i

EL CONGRESO CONSTITUYENTE A LA NACION

Mexicanos: Qu '
Queda hoy cumplida la gran promesa de la regeneradora revolu-

cion de Ayutla, d 7

noble EXi;:'iCi;l dee Tc(:slvei alilpals . ord,en.conStimCional' Queda satisfecha esta
se alzaron a qllebrantaf ; 0s, tan en'ergu;amente expresada por ellos, cuando
infortunios que les hacis‘le Ylflifo ;j EI-maS, ominoso despotismo. En medio de los
tuciones que sea la legiti sufrir la t.l'ranla, conocieron que los pueblos sin insti-
e gitima expfesmn de su voluntad, la invariable regla de sus
L :d : an‘ €Xpuestos a incesantes trastornos y a la mds dura servidum-
B e soia}l:rseerllterj aclamaba p(.)r una Constitucion que asegurara las
dad. A este voto since’roost (-erChos de ciudadano, el orden regular de la socie-
quisto su independenci;.mumo dEI. pu?%)[o estorzado, que en mejores dias con-
il ; a esta asp1.rac1on del pueblo, que en el deshecho nau-

s libertades, buscaba ansioso una tabla que lo salvara de la muerte y
)
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de algo peor, de la infamia; a este voto, a esta aspiracion debid su triunfo la
revolucién de Ayutla, y de esta victoria del pueblo sobre sus opresores, del dere-
cho sobre la fuerza bruta, se derivo la reunion del Congreso, llamado a realizar
1a ardiente esperanza de la Republica; un codigo politico adecuado a sus necesi-
dades y a los ripidos progresos que, a pues de sus desventuras, ha hecho en la
carrera de la civilizacion.

Bendiciendo la Providencia Divina los generosos esfuerzos que se hacen a
favor de la libertad, ha permitido que el Congreso dé fin a su obray ofrezca hoy
al pais la prometida Constitucion, esperada como la buena nueva para tranqui-
lizar los 4nimos agitados, calmar la inquietud de los espiritus, cicatrizar las heri-
das de la Republica, ser el iris de paz, el simbolo de la reconciliacién entre
nuestros hermanos y hacer cesar esa penosa incertidumbre que caracteriza siem-
pre los periodos dificiles de transicion.

El Congreso que libremente elegisteis, al concluir la ardua tarea que él
encomendo, conoce el deber experimentar la necesidad de dirigiros la palabra,
no para encaminar el fruto de sus deliberaciones, sino para exhortarnos a la

1 la concordia y a que VOSOtIos mismos sedis los que perfeccion€is vues-
sin abandonar las vias legales de que jamas debi6 salir la
resentantes han pasado por las mas criticas y dificiles
la sociedad, han escuchado el estrépito

union,
tras instituciones,
Republica. Vuestros rep
circunstancias; han visto la agitacion de
de la guerra fratricida, han contemplado amagada la libertad, y en tal situacion,

para no desesperar del porvenir, los han alentado su fe en Dios, en Dios que no

|
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protege la iniquidad ni la injusticia, y, sin embargo, han tenido que hacer un
esfuerzo supremo sobre si mismos, que obedecer sumisos los mandatos del pue-
blo, que resignarse a todo género de sacrificios para perseverar en la obra de
constituir al pais.

Tomaron por guia la opinién puablica, aprovecharon las amargas lecciones
de la experiencia para evitar los escollos de lo pasado, y les sonri¢ halagiiefia la
esperanza de mejorar el porvenir de su patria.

Por esto, en vez de restaurar la tinica carta legitima que antes de ahora han
tenido los Estados Unidos Mexicanos; en vez de revivir las instituciones de
1824, obra venerable de nuestros padres, emprendieron la formacién de un
nuevo codigo fundamental, que no tuviera los gérmenes funestos que, en dias
de luctuosa memoria, prescribieron la libertad en nuestra patria y que corres-
pondiese de entonces aca por el espiritu del siglo. El congreso estimé como
base de toda prosperidad, de todo engrandecimiento, la unidad nacional, y, por
tanto, se ha empefnado en que las instituciones sean un vinculo de fraternidad,
un medio seguro de llegar a establecer armonias, y ha procurado alejar cuanto
producir pudiera choques y resistencia, colisiones y conflictos.

Persuadido el Congreso de que la sociedad para ser justa, sin el que no
puede ser duradera, debe perpetrar los derechos concedidos al hombre por su
Criador; convencido de que las mas brillantes y deslumbradoras teorias politi-
cas son torpe engano, amarga irrision, cuando no se goza de libertad civil, ha

definido clara y precisamente las garantias individuales, poniéndolas a cubierto
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de todo ataque arbitrario. El acta de derechos que va al frente de la Constitu-
cién es un homenaje tributado, en vuestro nombre, por vuestros legislaaores a
los derechos imprescriptibles de la humanidad. Os quedan, pues, libres, expedi-
tas, todas, las facultades que del Ser Supremo recibisteis para el desarrollo de
vuestra inteligencia para el logro de vuestro bienestar.

La igualdad sera de hoy mas la gran ley en la Republica; no habra mas
mérito que el de las virtudes; no manchara el territorio nacional la esclavitud,
oprobio de la historia humana; el domicilio serd sagrado; la propiedad, inviola-
ble; el trabajo y la industria, libres; la manifestacion del pensamiento, sin mds
trabas que el respeto a la moral, a la paz publicay a la vida privada; el transito,
el movimiento, sin dificultades; el comercio, la agricultura, sin obstaculos; los
negocios del Estado, examinados por los ciudadanos todos: no habra leyes re-
troactivas, ni monopolios, ni prisiones arbitrarias, ni jueces especiales, ni la
confiscacion de bienes, ni penas infamantes, ni se pagara por la justicia, ni se
violara la correspondencia; y en México, para su gloria ante Dios y ante el mun-
do, serd una verdad practica la inviolabilidad de la vida humana, luego que con
el sistema penitenciario pueda alcanzarse el arrepentimientoy Ja rehabilitacion
moral del hombre que el crimen extravia.

Tales son, ciudadanos, las garantias que el Congreso crey6 deber asegurar
en la Constitucién, para hacer efectiva la igualdad, para no conculcar ningin
derecho, para que las instituciones desciendan solicitas y bienhechoras hasta

las clases mas desvalidas y desgraciadas, a sacarlas de su abatimiento, a llevarles
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la luz de la verdad, a vivificarlas con el conocimiento de sus derechos. Asi des-
pertars, se estimulara su actividad, que paralizé la abyeccion; asi entrara en la
comunién social y dejando de ser ilotas miserables, redimidas, emancipadas,
traeran nueva savia, nueva fuerza a la Republica.

La federacion, bandera de los que han luchado contra la tirania, recuerdo
de épocas venturosas, fuerza de la Republica para sostener su independencia,
simbolo de los principios democréticos, es la unica forma de gobierno que en
México cuenta con el amor de sus pueblos, con el prestigio de la legitimidad,
con el respeto de la tradicion de la Republica. El Congreso, pues, hubo de
reconocer como preexistentes los Estados libres y soberanos; proclamé sus
libertadores locales y, al ocuparse de sus limites, no hizo mas alteraciones que
las imperiosamente reclamadas por la opinién o por la convivencia publica para
mejorar la administracion de los pueblos. Queriendo que en una democracia
no haya pueblos sometidos a pupilaje, reconoci el legitimo derecho de varias
localidades a gozar de vida propia como Estados de la federacion.

Gozando los Estados de amplisima libertad en su régimen interior, y estre-
chamente unidos por el lazo federal, los poderes que ante el mundo han de
representar a la Federacion quedan con las facultades necesarias para sostener
la independencia, para fortalecer la unidad nacional, para promover el bien
publico, para atender a todas las necesidades generales; pero no serd jamés una

entidad extrafia que esté en pugna con los Estados, sino que, por el contrario,
seran la hechura de los Estados todos.
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La obra dé la Constitucién debe naturalmente, lo conoce el Congreso,
debe resentirse de las azarosas circunstancias en que ha sido formada, y puede
también contener errores que se hayan escapado a la perspicacia de la asam-
blea. El Congreso sabe muy bien que en siglo presente no hay barrera qu?a
pueda mantener estacionario, no se estanca, que las leyes inmutables son fr.égll
valladar para el progreso de las sociedades, que es vana empresa querer legislar
para las edades futuras, que el género humano avanza dia a dia necesitando
incesantes innovaciones en su modo de ser politico y social. Por esto ha dejado

expedito el camino a la reforma del Cédigo politico.
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LA REINSTAURACION DE LA SOBERANIA
vy EL EsTADO NACIONAL

HorTeENCIA CAMACHO CERVANTES

a definicion del estado nacional quedo senalada durante y a lo largo de

diez afios, de 1857 a 1867, periodo que aglutiné diversas situaciones y

circunstancias que histéricamente nos permiten observar la coexisten-
cia de la republica y el imperio (1).

La forma de gobierno imperial que se impuso en México de 1864 a 1867 en
la persona de Maximiliano de Habsburgo fue el fin del proceso de liquidacién
de supervivencias coloniales novohispanas que mantuvo latente las ideas de
mantener en México la forma de gobierno monarquico. Hubo un intento con
Agustin 1 en 1822 y otros mas a lo largo de mas de treinta anos después de
consumada la Independencia en 1821.

La promulgacién de la Constitucion liberal de 1857, y en consecuencia la
aplicacion de las Leyes de Reforma, trajo consigo el desencadenamiento oposi-

tor de los conservadores que instituyeron un gobierno paralelo al establecido al
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