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INDUSTRIA

INDUSTRIA Y DINAMICA DE LA INVERSION
NACIONAL Y EXTRANJERA

En General Escobedo, el proceso de modernizacion industrial y apertura comercial
cobra singular importancia hacia la primera mitad de la década de los noventa del
siglo XX. Las entidades que en primera instancia responden a estos cambios son las
empresas, sobre todo aquellas que mantienen una considerable participacion en los
mercados nacionales e internacionales, en el ramo de comercio y servicios, como la
industria alimenticia, manufacturera, la automotriz y de autopartes.

El entorno en el que se desenvolvi6 la politica industrial durante el resto de la

década estuvo conformado por tres elementos basicos:

la globalizacién creciente de la economia mundial;
las oportunidades y retos derivados de los tratados de libre comercio suscritos

por el pais;
y los efectos de la apertura del comercio exterior iniciada a mediados de los afios

ochenta.

Los requerimientos actuales nos definen con mayor claridad el nuevo perfil de
la industria mexicana al establecer, como objetivo fundamental, lograr que General
Escobedo se constituya en un municipio industrial intermedio en los inicios de este

siglo, como parte integral del Area Metropolitana de Monterrey.
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El dinamismo del comercio mundial no se limita al intercambio de mercancias o
al comercio internacional de servicios tales como transporte, telecomunicaciones,
servicios financieros, construccion, servicios profesionales y de informatica, entre
otros, puesto que también ha aumentado constantemente a tasas similares el comer-
cio internacional de mercancias.

Al definir un nuevo patron de especializacion del comercio exterior, éste estara
vinculado a la dindmica industrial que se produce desde los paises més avanzados
hacia los de menor industrializacion, y nuestra participacion iria en el sentido de
incorporar aquellas ramas con tecnologias nuevas y de punta que en lo futuro habran de
determinar la competitividad de las economias en el mercado mundial.

LA GLOBALIZACION DE LA ECONOMIA MUNDIAL

econdémico. A partir de la segunda guerra mundial, se inicid un esfuerzo concertado
para la eliminacion de barreras comerciales entre los paises desarrollados.

Dicha globalizacién estara acompafiada por una intensificacién de la compe-
tencia en los mercados internacionales de productos con baja complejidad tecnolo-
gica. Este fendmeno se debe, en primer lugar, a que entre 1970y 1995, y en particu-
lar en la Gltima década, la gran mayoria de los paises en desarrollo han realizado
notables esfuerzos de liberalizacion e integracion econdmica. Cada vez, més paises
han adoptado estrategias que privilegian la produccion para exportar, como la ma-
nera de extender sus mercados, inducir una productividad més elevada, propiciar
procesos de acumulacién de capital méas dinimicos y un crecimiento duradero del
ingreso real de la poblacion.

Las condiciones de competencia entre los paises en desarrollo serdn mas exi-
gentes, lo cual se debe, en parte, a una disciplina internacional cada vez mas estric-

R § AT IA
Erssarsw

ta en materia de promocion de la exportacion. En los afios sesenta y aun en los

P = [l it Wt
=

En los afios finales del siglo XX, la industria mexicana se desenvolvié en el marco de
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una economia mundial cuyo rasgo distintivo fue la creciente globalizacién. Entre
1985 y 1993, el comercio mundial de bienes crecid a una tasa promedio anual dos veces
mayor que la produccién (5.4 contra 2.3 por ciento). Como resultado, la participacion del
comercio mundial de bienes en la produccion mundial se ha incrementado.

Sin embargo, algunos paises en desarrollo presentaron tasas anuales de creci-
miento de captacion de inversion extranjera directa superiores al promedio mundial.
En particular, la inversin extranjera directa dirigida a los paises del sudeste asi4tico
crecio a tasas superiores a 16 por ciento. En 1993, dichos paises captaron 67 por
ciento de la inversion extranjera directa destinada al mundo en desarrollo.

La creciente globalizacion de la economia nacional obedece a hechos irreversi-
bles. Primeramente, el progreso tecnoldgico en las comunicaciones y los transpor-
tes ha sido vertiginoso y ha reducido drasticamente los costos de movilizar mercan-
cias y comunicar empresas, lo cual ha generado una integracién continua e inconte-
nible de los mercados. En segundo lugar, la globalizacién obedece a una apreciacion
cada vez mas generalizada del papel crucial del comercio exterior en el crecimiento
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noventa, diversos paises en desarrollo utilizaron los subsidios a la exportacion para
apoyar su estrategia de crecimiento. Como reaccion a estas practicas, la normativi-
dad internacional en materia de subsidios se ha tornado en consecuencia cada vez
ma4s estricta, culminando con el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compen-
satorias de la Organizacion Mundial de Comercio, programa que presenta una des-
cripcion de la normatividad internacional en materia. Asi, en la década de los noven-
ta, los paises que quieren adoptar una politica industrial orientada a la exportacion,
ya no pueden recurrir a los apoyos directos a esta actividad.

Ademas, la incorporacion a la economia mundial de China, los paises del bloque
exsocialista y otros paises en vias de desarrollo como la India —tradicionalmente al
margen de las grandes corrientes del comercio internacional-, modifica sustancial-
mente la estructura de los mercados internacionales, pues dichos paises representan
una proporcion elevada de la poblacion mundial. En 1993, por ejemplo, China capt6
casi 40 por ciento de la inversion extranjera directa destinada a los paises en desarrollo.
América Latina, como un todo, se situd en segundo lugar, con 28 por ciento. Mantener
en el futuro esta posicion favorable exigird al pais un esfuerzo creciente.
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Por lo que toca en particular al entorno previsible en los mercados de exporta-
cion, a mediano y largo plazo nuestro acceso a ellos no podra tener como eje la
explotacion de ventajas comparativas derivadas de bajos costos de mano de obra.
El pais tendra que aplicar con energia una politica industrial que incremente su

capacidad para competir en los mercados internacionales sobre bases de calidad y
fortaleza tecnologica crecientes.

La participacion tardia de México en el comercio internacional

Ante la creciente globalizacion de la economia mundial, hacia mediados de los ochenta
Meéxico se encontré como un participante tardio en el comercio internacional. Al
iniciar su busqueda de mercados de exportacion, el pais encontr6 que en los merca-
dos internacionales que le resultarian naturales, especialmente de América del Nor-
te, ya estaban presentes productores de otros paises. Abrirse espacio en el mercado
estadunidense no es tarea facil, pues impera alli una intensa competencia internacio-
nal, principalmente de los paises del sudeste asidtico, que iniciaron su participacion
en el comercio internacional, por lo menos, desde mediados de los afios sesenta. Los

mas de 30 afios de experiencia exportadora les conferian ventajas competitivas que

no reflejaban sus condiciones naturales, pero que eran igualmente dificiles de com-
batir.

Las disparidades en el desempefio exportador de los paises del sudeste asiético
y de México provocaron diferencias considerables en sus respectivas penetracio-
nes en el mercado estadunidense. En este sentido, son particularmente notables las
diferencias observadas en productos como el calzado y el vestido, de baja comple-
jidad tecnolégica y en los que los productores mexicanos cuentan con la ventaja de
su proximidad al mercado estadunidense.

Sin embargo, subsiste un hecho fundamental: si bien el Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte (TLCAN) garantiza el acceso de nuestros productos
a su principal mercado de exportacién, no asegura que nuestra planta productiva
tenga capacidad para aprovechar este potencial plenamente. El pais tendra que
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realizar un esfuerzo sin precedente durante los proximos afios a fin de acercar las
condiciones de competitividad de la planta productiva nacional a las de Estados
Unidos y Canada.

Los resultados de la apertura comercial en México

La politica industrial durante los noventa tuvo como punto de partida los resultados
de la apertura comercial emprendida por el pafs en la década anterior. Es indudable
que ésta representé mucho més que un cambio cuantitativo. La apertura modifico
drasticamente las condiciones estructurales para el desarrollo de la industria. En
muchos sectores, la penetracion de las importaciones alcanzé niveles considerables,
y creé condiciones de intensa competencia, radicalmente distintas a las que habian
imperado en el pasado como resultado de las politicas proteccionistas. Estas habian
desalentado la competencia y distorsionado la estructura industrial del pais, dando
lugar a la existencia de niveles elevados de poder oligopdlico, escaso aprovecha-
miento de economias a escala e integracion vertical inadecuada.

La apertura a la competencia externa representd una transformacion funda-
mental en la rentabilidad de diversas actividades, lo que ha inducido modificaciones
positivas y retos sustanciales que aun no se han afrontado.

LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL EN MATERIA
DE POLITICA INDUSTRIAL

Cada vez, con mayor frecuencia, el desarrollo industrial se caracteriza por la con-
formacién de agrupamientos industriales, lo mismo sectoriales que regionales. La
distribuci6n de las actividades industriales no es, por lo general, ni uniforme ni aleatoria,
en ningn territorio ni sector. Por el contrario, si algin rasgo distingue al desarrollo
industrial moderno, es la aglomeracién de las industrias de un pais en regiones o
sectores particularmente exitosos.




progreso industrial requiere que la innovacién y el mejoramiento tecnologico sean
permanentes. Esto s6lo puede ocurrir en un ambiente donde la competencia estimu-
le la superacion y la modernizacion, al generar continuamente estandares mas altos
para la industria, asi como nuevos modelos y posibilidades de producci6n, comercia-
lizacidn, disefio y administracion.

Por otra parte, el fenémeno de los agrupamientos industriales subraya la impor-
tancia que tiene la dimension regional del apoyo gubernamental a la industria. En la
mayoria de los casos, los agrupamientos exitosos se concentran no solo en un sector
industrial, sino en una region o ciudad especifica, pues a nivel regional las empresas
comparten con mayor eficacia los bienes publicos necesarios para el éxito indus-
trial; entre ellos, la informacién y el conocimiento de las fortalezas y necesidades de

Las industrias competitivas tienden a formar agrupamientos sectoriales o re-
gionales, porque cuando en un sector o region se conjunta una amplia gama de
elementos de competitividad, la eficacia de cada uno refuerza a todos mutuamente
y atrae factores de éxito adicionales. La existencia de un agrupamiento industrial
reduce el riesgo para nuevas iniciativas empresariales, tanto por parte de las empre-
sas productoras como de los clientes y proveedores. El éxito de unos apoya a los
otros y genera, a su vez, mayores facilidades para la planeacion a largo plazo de
todos los miembros del sector, propiciando el aumento y el abaratamiento del acce-
s0 a recursos humanos y técnicos, y alentando nuevos desarrollos, asi como la inno-
vacion empresarial.

El reconocimiento de la importancia de los agrupamientos industriales ha tenido
profundas implicaciones para el disefio de la politica industrial. Incluso ha sido obje-
to de un debate intenso y prolongado tanto en los paises desarrollados como en los
paises en vias de desarrollo.

La existencia de un medio ambiente que propicie la rapida modernizacion de las
empresas es indispensable para el desarrollo industrial en un mundo globalizado. El

la industria.

Sin embargo, la accion del gobierno no serd capaz de crear instancias de éxito
industrial donde no exista el potencial de iniciativas privadas sustanciales. La ausen-
cia de tales iniciativas tiende a ser sintoma de que no esta presente el complejo
conglomerado de factores determinantes de dicho éxito. De ahi que la contribucion
mas importante de la politica industrial sea fomentar y potenciar las iniciativas de
inversién privada, amplificando sus efectos benéficos en las comunidades donde se
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raciones de una maquiladora, los que iban en el sentido de otorgar facilidades admi-
nistrativas para la importacion temporal de maquinaria, equipo y componentes, exen-
tandolos del pago de derechos de importacion, como un incentivo mas para la crea-
cion de empresas orientadas a satisfacer la gran demanda del mercado estaduni-
dense. Por ello, la finalidad fue facilitar la importacion de materias primas para
incorporarlas a productos que mas tarde serian exportados y, por ende, reducir los
flujos de migracion de trabajadores mexicanos hacia el vecino pais del norte.

Lo anterior propicia que la operacion internacional de las empresas maquilado-
ras adquiera una nueva dimension, al aprovechar también el mercado interno asi
como las ventajas en materia laboral, fiscal y de mercado una vez ubicadas en
paises en crecimiento.

Décadas han pasado desde el inicio del modelo maquilador. La apertura co-
mercial de México iniciada en 1986 y profundizada por la instrumentacion del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte, provoco fuertes cambios en la acti-
vidad econdmica, por lo que se paso de ser un pais prioritariamente exportador de
petroleo a un modelo exportador de manufacturas, en el cual ahora la industria
maquiladora contribuye con aproximadamente 50 por ciento del total de las ventas
al exterior realizadas por el pais.

Tal ha sido la dindmica de la industria maquiladora que tiene, al menos, elemen-
tos positivos dentro de la economia nacional —mismos que desafortunadamente se
pierden de vista para quien no estd inmerso en este sector—, tales como un fuerte
crecimiento, ubicacion estratégica, mejora continua, repercusion en la balanza co-
mercial y generacion de divisas.

LOS DESAFIOS DE NUESTRAS EMPRESAS Y SU ADMINISTRACION

Asi, los desafios que habra de enfrentar la nueva administracion de negocios son,
por un lado, productividad y competitividad; y por el otro, cultura empresarial y
disciplina industrial. Esto no es facil de lograr, sobre todo si se consideramos que se
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traen a cuestas problemas ancestrales de subdesarrollo industrial, caracterizado por
una falta de eficiencia, carencia de una tradicién empresarial, falta de avance tec-
nolégico y de mano de obra calificada, ausencia de grandes lideres empresariales y
el individualismo de trabajadores y directivos. Y aunque las causas de este atraso
pueden estar fincadas en una politica de industrializacién erratica, habria que sefia-
lar también como un factor fundamental la mentalidad del individuo, sea éste em-
presario o frabajador.

Los objetivos de desempefio y contribucion al desarrollo nacional siempre han
estado presentes en la industria maquiladora de exportacion, ya que ésta evoluciona
y transforma el desarrollo nacional; brinda oportunidades de empleo; capacita a sus
trabajadores; contribuye al desarrollo regional y a mejorar la calidad de vida de los
mexicanos.

Ahora bien, el modelo maquilador no se ha agotado. Tiene que avanzar hacia

otra dimension. Esta consiste en la investigacion y desarrollo tecnol6gico, incorpo-

rando productos con mayor valor agregado, combinando especializacion y procesos
no intensivos en mano de obra. En paralelo a este comentario, se han desplazado
hacia México tecnologias cada vez mas complejas y novedosas.

En suma, la industria maquiladora empez6 y se desarroll6 preponderantemente
en las ciudades de la franja fronteriza, pero desde finales de la década de los setenta
empez6 a desplazarse hacia el interior, hacia el sur, a traves de un lento proceso
debido a las limitaciones de infraestructura, de transportes y comunicaciones, que
dificultan la logistica y operacion de las empresas, en comparacion con las grandes
ventajas que en esos aspectos tiene la zona fronteriza.

El desafio también debemos entenderlo como el abastecimiento nacional de
calidad mundial, pues asi lo demanda la industria en cuestion, mediante el cual se le
abre una gran oportunidad al inversionista mexicano, pues la industria maquiladora
de exportacién importa componentes y materiales por montos superiores a los 50
mil millones de délares anuales, un mercado natural para la industria mexicana.
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UNA REFLEXION

Es de vital importancia que nuestro municipio sea capaz de exportar a mercados
internacionales; necesitamos también la cultura de aprender a pensar en términos
estratégicos, competitivos. Para ello, hay que reflexionar ante todo en la productivi-
dad, en la calidad de los productos, en que si los productos son los mas adecuados,
en las caracteristicas de la empresa, etcétera.

La competitividad implica necesariamente una orientacion del comportamiento
al futuro. La generacion de ideas innovadoras que generen ventajas competitivas
implica apertura, libertad, incorporacion de ciencia y tecnologia; involucra y exige
organizaciones dinimicas, procesos innovadores. Significa, finalmente, una integra-
cion de las relaciones sociales a partir de las cuales la economia puede dar una
mejor respuesta a las exigencias de bienestar social.
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DESARROLLO SOCIAL

Una ciudad con creciente expansion urbana, industrial, comercial y de vivienda no
puede quedar al margen en la busqueda de la satisfaccion de las necesidades bési-
cas y superiores de sus habitantes. A través de la Secretaria de Desarrollo Social y
Humano, las administraciones de General Escobedo han atendido a los grupos mas
vulnerables, realizando brigadas médico-asistenciales que brindan apoyo a la econo-
mia familiar y, especialmente, proporcionandoles canales de educacion que los conduz-
can a generar su autoempleo gracias a las habilidades que aprendan a desarrollar en los
diversos talleres que se realizan en los Centros de Desarrollo Comunitario.

Se busca, por otra parte, que los escobedenses logren la superacion integral de
su bienestar fisico, por lo que se les ha incentivado a practicar el deporte en sus
diferentes disciplinas, facilitindoles las instalaciones creadas por el municipio para
tal fin, asi como educandolos en sus habitos nutricionales con el apoyo de especialis-
tas en la materia. Las areas de salud y deportes han trabajado en conjunto en este
aspecto, con resultados muy positivos. La supervision constante de los especialistas
del centro Activate —unico en su género en el area metropolitana—, enfocada a
que los deportistas se ejerciten conforme a su edad, ha permitido que nuestros habi-
tantes practiquen deporte sin exponerse a riesgos.

Si bien es cierto que el cuerpo requiere atencion y cuidados, el espiritu se for-
talece con el apego a las tradiciones y la cultura de nuestro pueblo. Un area espe-
cializada de la Secretaria de Desarrollo Social y Humano se ha dedicado a la difu-
sion del quehacer cultural con programas 'y acciones que alcanzaron su cenit duran-
te los pasados festejos del 400 aniversario de la fundacion del municipio.




