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NOTA PRELIMINAR

La transicion democratica en México para nosotros debe ser estu-
diada desde una perspectiva historica, esto es, los acontecimientos
sociales, juridicos y politicos que de una manera trascendental
forman parte del proceso democrético en nuestro pais. De ello re-
sulta la explicacién del por qué hemos incluido en este breve estu-
dio diferentes temas y acontecimientos, que a simple apreciacion
parecieran no tener correlacién pero que se concatenan en la histo-
ria de la transiciéon democratica de México, que influyen de una
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manera determinante en la situacién actual y desde luego en el
rumbo que se tomara hacia el futuro.

1. ASPECTOS CONCEPTUALES: CONCEPTO DE DEMOCRACIA Y DE TRAN-
SICION DEMOCRATICA

La definicion clasica de democracia, también llamada teoria
aristotélica, entiende por democracia el poder o autoridad del pue-
blo; en otras palabras, el gobierno en que el pueblo ejerce la sobe-
rania.

Advierte Ignacio Burgoa que desde Aristdteles el concepto ha
venido transforméndose y que hasta la época actual expresa una
innegable evolucién,! luego entonces la concepcién de democracia
cambia de acuerdo con los pueblos, las ideologias y el curso del
tiempo; asi ha llegado a entenderse como un sistema de gobierno o
como una forma de vida. Habré quien la defina desde un punto de
vista metaférico.2 Otros como Carl Schmitt la estudian desde una
base tedrica idealista. Cabe entonces decir que, coincidimos con el
citado doctrinario Ignacio Burgoa, en que el concepto de democra-
cia es polifacético.3

Por consiguiente, me limito a comentar que, independiente-
mente de la disciplina o corriente del pensamiento desde donde sea
estudiada, la democracia es, en nuestra opinién, el poder del pue-
blo, quien se otorga a si mismo su propio sistema de gobierno y
forma de vida, tal poder manifestado en forma expresa en un pacto
social, en un conjunto normativo que contiene las reglas basicas de

c6mo conducir dicho sistema de gobierno y la forma de vida del
propio pueblo.

Transici6n en sentido estricto significa el paso de un estado a
otro, estado o fase intermedio, modo de pasar de un razonamiento
a otro. Respecto a la transicion democratica Jaime Cardenas Gracia

! BURGOA ORIHUELA, Ignacio, Derecho Constitucional Mexicano, 10° edicién, Porrta, México,
2003, p. 510.

2 Cfr. SILVA-HERZOG, Jestis, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura Democritica, México, Insti-
tuto Federal Electoral, 1996, tomo X, p. 11.

¥ BURGOA ORIHUELA, Ignacio, op. cit., p. 514.
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nos dice que debe entenderse como un proceso de cambio, es decir,
para llegar a un sistema democratico deben transitarse una serie de
etapas o procedimientos, todos concatenados en un proceso, el cual
es el camino que se debe seguir para pasar de un régimen a otro.*

Debe destacarse que ese proceso de transicién puede, en mu-
chos casos, ser o no dificil, en el sentido que no sélo se modifica la
forma de gobierno sino la manera de vida de los ciudadanos del
Estado en donde se efectué tal cambio. Al respecto Sanchez Susa-
rrey nos dice: “Toda transicion hacia la democracia es incierta, pero
ademas confusa. Incierta, porque nadie puede garantizar el éxito
del proceso: se sabe como y por qué se inicia, no c6mo terminara.
Confusa, porque no todos los actores involucrados tienen la misma
interpretacién de los acontecimientos [...]”5

Estamos de acuerdo con la observacion de este autor, en el
sentido de que los ciudadanos se preguntan qué hacer con el nuevo
sistema, como se conducirdn y cémo sera conducido el gobierno.
Existe, en otras palabras, un estado de incertidumbre como resul-
tado.

Pero, ;bajo qué formas o condiciones se hace posible que sur-
ja la democracia?, ;qué aspectos influyen de manera detonante en
el cambio?. La respuesta puede variar, debido a que no existe una
homogeneidad en cuanto a las circunstancias que llevan a los pue-
blos a cambiar su forma de vida. Asi también Rustow, se hace pre-
guntas similares a estas y al tratar de dar respuesta a las mismas
concluye que la democracia es basicamente una cuestién de proce-
dimientos mds que de contenidos,® a lo que podemos agregar: son
procedimientos porque para llegar al régimen democratico se hace
necesario el transitar por ese proceso al que nos hemos referido.

4+ CARDENAS GRACIA, Jaime F., Transicion Politica'y Reforma Constitucional en México, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, p. 19.

5 SANCHEZ SUSARREY, Jaime, “México: La Transicién Democrética aqui y ahora”, Transicion a
la Democracia y Reforma del Estado en México, México, Miguel A. Porria, 1991, p. 155.

¢ Ibidem, p.22.
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Coincidimos con Gerardo Puertas Gomez’ en decir que la
concepcion mas acertada respecto de los procesos de transicion es
la de C. Schmitter y Guillermo O’Donnell, para estos autores la
transicion es el paso de ciertos regimenes autoritarios hacia algo diverso,
el intervalo entre un régimen politico y otro...Las transiciones estdn de-
limitadas, de un lado, por el inicio del proceso de disolucién del régimen
autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de democra-
cia, el retorno a algiin tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una
alternativa revolucionaria. Lo caracteristico de la transicion es que en su
transcurso las reglas del juego politico no estdn definidas...?

2. ETAPAS DE LA TRANSICION DEMOCRATICA

Primero deben enunciarse las bases esenciales para iniciar un
proceso de transicion a la democracia que, de acuerdo con Schmit-
ter son: la lucha interna del grupo gobernante; la decision de aper-
tura; el propdsito de renegociacion; el resurgimiento de la sociedad
civil; y el fomento a los partidos y las elecciones libres.?

Las fases de la transicién, como sefialan Jaime Céardenas y
Puertas Gémez son la liberalizacién y la democratizacion. Para
Schmitter es menester distinguir entre liberalizacion y democratiza-
cion. La primera, de acuerdo con este autor, consiste en el proceso
de hacer efectivos ciertos derechos que protegen lo mismo a indi-
viduos que a grupos sociales, de actos arbitrarios o ilegales cometi-
dos por el Estado o por terceros; es decir, pleno ejercicio de las ga-
rantias individuales. En la democratizacién, en cambio, el principio
guia es el de ciudadania; este lleva consigo, tanto el derecho a ser
tratado por los demas como igual con referencia a las decisiones
colectivas. La liberalizacion debe ir siempre acompanada de la de-

mocratizacion, para que pueda, en todo caso, lograrse ese cambio
de régimen.

7 PUERTAS GOMEZ, Gerardo, México: Sistema Politico y Transicién a la Democracia, México,
Facultad Libre de Derecho, 1990, p. 85.

§ O'DONNELL, Guillermo y SCHMITTER, Philippe, Conclusiones tentativas sobre las democracias
inciertas, Buenos Aires, Paidés, 1988, p. 19.
? Ibidem, p. 95.
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Puertas Gémez nos dice que la liberalizacién y la democrati-
zacién son vistas como procesos paralelos “tanto la primera como
la segunda dependen una de la otra.”? Por su parte Cérdenas Gra-
cia, al tratar de establecer una distincién entre liberalizacién y de-
mocratizacién, nos dice que a la liberalizacién debemos entenderla
como “la extensién de las libertades civiles dentro del régimen au-
toritario, es la fase de apertura y tolerancia; en ella, el régimen no
democratico concede ciertos derechos tanto individuales como co-
lectivos]...]”11 Las caracteristicas fundamentales que integran el
proceso de liberalizacion son:

e Reconocimiento de derechos, como el de asociacion, libertad de
prensa, derecho a la informacion.

e Reconocimientos a los partidos politicos, extension de los derechos
de la oposicion.

Contintia explicando Cérdenas Gracia que el reconocimiento
de los triunfos electorales de la oposicién son parte de la etapa de
democratizacién.’2 En general, son cinco los pasos fundamentales,
en consideracién con lo que expone Puertas Gémez:

1. Conflicto entre la linea dura y los elementos reformistas de la clase go-
bernante.

2. Decisién de apertura del grupo en el poder.

3. Negociacion y renegociacion de pactos sociales.

4. Resurgimiento de la sociedad civil: encabezada inicialmente por intelec-
tuales, universidades, asociaciones profesionales, revistas y periodicos;
después por grupos econémicamente poderosos, insatisfechos con el régi-
men y, finalmente, por sectores populares.

5. Convocatoria a elecciones libres y fomento de partidos: prevaleciendo un
espiritu de “consenso contingente” y de transicién con el régimen.13

10 PUERTAS GOMEZ, Gerardo, op. cit., pp. 85 y 86.
11 CARDENAS GRACIA, Jaime, op. cit., p. 31.

2 [dem.

13 PUERTAS GOMEZ, Gerardo, op. cit., p. 86.
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Varios autores ya han analizado lo que significa la consolidacion del
régimen democrdtico. Sefiala Cdrdenas Gracia que existe una diferencia
evidente entre la transicion a la democracia y la transicion a una deno-
cracia consolidada, de una transicion a un gobierno democrditico y una
transicion a un régimen democritico.’ Nosotros podemos afirmar que
toda consolidacion, entre otras cuestiones, requiere principalmente de una
concertacion de acuerdos entre los actores politicos de un Estado. Si anali-
zamos el asunto desde la perspectiva de lo que sucede en México, nos en-
contramos en la etapa de la biisqueda de esa concertacion, los actores poli-
ticos entre otras cosas, deben lograr acuerdos que determinen el rumbo de
nuestro pais.

3. TRANSICION DEMOCRATICA EN MEXICO
3.1. LA REVOLUCION MEXICANA DE 1910

La revolucién de 1910 representa un papel sumamente im-
portante en la transicién democratica mexicana. Esta se caracterizé
por sus postulados de justicia social, aunado a ello encontramos los
ideales antirreeleccionistas. Por lo tanto no es posible hablar de la
existencia de un solo dirigente que condujera y aglutinara todas las
fuerzas sociales del pafs. Digo esto porque cada una de esas fuerzas
tenia sus propios ideales por los cuales se habian levantado en co-
ntra de la dictadura; por un lado el grupo o movimiento agrario
encabezado en el sur por Emiliano Zapata, quien promovié y luché
por la reforma agraria; el movimiento obrero por los hermanos
Flores Mag6n; Francisco Villa en el norte, que en su momento se-

cund6 a Madero; ademés de los constitucionalistas dirigidos por
Carranza; entre otros.

En fin, fueron varias las razones por las que cada grupo tomé
las armas, habian muchos lideres y también muchas causas, por
ello no se puede hablar de un solo movimiento, ya que indepen-
dientemente de que los dirigentes firmaran acuerdos y lograran
uniones, éstas eran efimeras ya que luego llegaban a contradecirse,
a traicionarse unos a otros, y tales acuerdos se frustraron, como

' CARDENAS GRACIA, Jaime, op. cit., p. 27.
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ejemplos tenemos: Francisco I. Madero no cumple lo acordado en
el Plan de San Luis de 5 de octubre de 1910 y en consecuencia Emi-
liano Zapata firma el Plan de Ayala de 28 de noviembre de 1911,
donde desconoce a Madero; Villa colaboré con Carranza contra
Huerta y después mantuvo la rebeldia contra este ultimo hasta
1920.

Sin embargo, qué era lo que hacia coincidir a ese cimulo de
ideales, en qué encontraban el acuerdo esos grupos tan diferentes
en pensamiento, la respuesta es evidente: todos luchaban por un
cambio social, un cambio real, la transformacién hacia una nueva
forma y posibilidades de vida en nuestro pais, el cambio de un ré-
gimen dictatorial a uno democrético. Cémo se lograria tal modifi-
cacién sino mediante el derrocamiento del poder de Porfirio Diaz y
el nacimiento de un nuevo orden constitucional, fundamentalmen-
te.

Serfa peyorativo y equivoco decir que todo estuvo mal du-
rante los treinta afios en que duré en el poder Diaz, pues debemos
recordar que hubo una mejora en la economia mexicana, habia ex-
portacion, el pais contaba con un excelente nivel de productividad
y se puede decir que gozaba de un desarrollo a nivel de cualquier
otra nacién. Fueron varios los errores del régimen, entre ellos la
perpetuacion en el poder y la concentracién de la riqueza en pocos
sectores, es decir, si bien habia ingresos no hubo distribucion equi-
tativa, ya que el sistema se caracteriz6 por su manejo inicuo y am-
bivalente, por un lado habian pocas familias de la sociedad mexi-
cana que vivian en la opulencia y por otro la mayoria de la socie-
dad se encontraba en la miseria. Amén de lo anterior pensamos
que el factor principal y detonante que origino la rebelion en contra
del régimen porfirista se basé en las violaciones a los derechos
fundamentales de los ciudadanos, lo que Madero evidenci6 en su
momento.13

Emilio O. Rabasa hace un resumen de las causas del conflicto,
las que clasifica de la siguiente manera:

15 Cfr. MADERO, Francisco L., La sucesion presidencial en 1910, México, ediciones del gobierno
de Coahuila, 1958.
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El caciquismo, o sea, “la presién despética ejercida

por las autoridades locales en prejuicio de las clases
proletarias...”

El peonismo, es decir, “la esclavitud de hecho o ser-

vidumbre feudal en que se encuentra el peon jorna-
lern =

El fabriquismo, esto es, “la servidumbre personal y
econémica a que se haya sometido de hecho el obre-
ro fabril...”

El hacendismo, o sea, “la presiéon econémica y la
competencia ventajosa que la gran propiedad rural
ejerce sobre la pequena...” que produce “la constan-
te absorcién de la pequena propiedad agraria por la
grande”.

El cientificismo, es decir, “el acaparamiento comercial
y financiero y la competencia ventajosa que ejercen
los grandes negocios sobre los pequenos...”

El extranjerismo, esto es, “el predominio y la compe-
tencia ventajosa que ejercen en todo género de acti-
vidades los extranjeros sobre los nacionales...”16

Concretamente podriamos hablar de todas estas causas como
consecuencia de un solo motivo: el autoritarismo como sistema
predominante en México por treinta afios, sin posibilidad de aper-
tura a la democracia. Por lo que atafie al éxito del movimiento re-
volucionario, puede decirse que si bien hubo logros importantes,
verbi gratia, el derrocamiento del poder porfirista y la Constitucion
de 1917, también varios historiadores coinciden en que la revolu-
cion mexicana fue una “revolucion interrumpida”, pues los princi-
pales lideres mueren y esto‘ocasion6 una desorganizacién entre los
integrantes de cada grupo revolucionario, asi como la lucha interna

16 Cfr. RABASA, Emilio O., Historia de las Constituciones Mexicanas, 3° edicién, México, UNAM,
2002, pp. 81 y 82.
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por ocupar el mando de las fuerzas, lo cual trajo consigo que algu-
nos ideales que motivaron la rebelién se vieran en cierta medida
inacabados, sin embargo, se propicié el nacimiento de las institu-
ciones politicas.

Posterior al movimiento revolucionario de 1910, encontramos
el triunfo del grupo constitucionalista encabezado por Venustiano
Carranza, el cual ve reflejado su éxito primero en el Congreso
Constituyente de Querétaro en 1916 y después en la Constitucion
de 1917. Emilio O. Rabasa advierte que tanto Madero como el pro-
pio Carranza no previeron que se lograria “el mejor fruto de la Re-
volucién: la Constitucion de 1917”.17 Merced de que indudable-
mente era una cuestion inminente, para poder llevar a cabo verda-
deros cambios en el pais se necesitaba comenzar por la ley funda-
mental.’8 La revolucién mexicana constituye la fase de ruptura del
régimen dictatorial en la bisqueda de un régimen democrético, de
ahi su importancia en la transicion democratica de México.

3.2. RECONOCIMIENTO A LA PARTICIPACION POLITICA FEMENINA: DE-
RECHO AL VOTO

Como es sabido el primer antecedente en México sobre el re-
conocimiento del derecho al voto de la mujer lo encontramos en
Yucatén, este estado de la Reptblica fue el primero donde se dio tal
acontecimiento tan relevante para la historia politica y social de
nuestro pais, lo cual representa una etapa significativa en el deve-
nir de la transicién democratica. El decreto fue promulgado por el
gobernador de ese tiempo Felipe Carrillo Puerto en el afo 1922.
Elvira Carrillo Puerto, Beatriz Peniche de Ponce y Raquel Dzib
Cicero, fueron las tres primeras diputadas locales de la historia de
México.

El voto de la mujer fue reconocido posteriormente en la legis-
lacién de San Luis Potosi en 1923, y en Chiapas en 1925. A nivel

17 [dem.

I8 Sobre las contradicciones de los constituyentes de 1916, entorno a considerar a la Constitu-
cion de 1917 como una reforma a la de 1857 o como una nueva constitucion, véase el analisis
realizado por Emilio O. Rabasa, op. cit., pp. 78-80.
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nacional, el 17 de febrero de 1947 se reformé la fraccién T del articu-
lo 115 de la Constituci6n Federal para que las mujeres pudieran
participar en elecciones municipales en igualdad de condicién que
los varones. Pero fue hasta el 2 de diciembre de 1952, en que se
presenta la iniciativa de reforma a la Constitucién Politica Federal
por el Ejecutivo, siendo presidente de la Repiiblica Adolfo Ruiz
Cortines? y con fecha 17 de octubre de 1953 se reforma el articulo
34 constitucional, reconociéndose a las mujeres mexicanas su dere-
cho al voto.20

Era importante que el gobierno reconociera este derecho, ya
que se tornaba cada dia més evidente la necesidad de hacerlo debi-
do a las exigencias de varios grupos femeninos organizados, ade-
mas de la influencia internacional, que cada dia cobraba mayor
auge en el pais, sobre el reclamo de igualdad, liberacién y partici-
pacion de la mujer en los asuntos relevantes.

Esta etapa de reconocimiento a los derechos femeninos para
votar y, por ende, ser votado, con lo cual se fija verdaderamente un

plano de igualdad legal entre hombres y mujeres , viene a consti-
tuir un gran avance en la transicién hacia la democracia, ya que con
ello se comienza a dar participacién a sectores que hasta aquel en-
tonces parecian excluidos de la vida politica.

3.3. EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL DE 1968

El periodo presidencial de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970)
mantuvo en el dmbito econémico una aparente estabilidad, sin em-
bargo, no es posible decir esto respecto de la vida politica y social

¥ A decir del periodo de Ruiz Cortines, vemos que se presentaron grandes avances en mate-
ria politica, como es el caso del voto femenino, por lo que se ha llegado a considerar por
algunos autores como “un periodo clave en la historia de México —donde— las instituciones
politicas emanadas de la revolucién de 1910 se consolidan” (Cfr. Presidencia de Ia Reptiblica,
Los Presidentes de México. Discursos Politicos 1910-1988, México, El Colegio de México, 1988,
tomo II1, p. 327).

20 Debe recordarse que durante su mandato presidencial el general Lizaro Cardenas del Rio,
presento una iniciativa de reforma a dicho precepto, la cual fue recibida con resistencia por
parte de los diputados, y la propuesta finalmente no prospero.
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de México. La influencia de los cambios a nivel internacional?! co-
menzaba a motivar ideologias; ya no era posible continuar vivien-
do en las mismas condiciones sociales, se hacia necesario trascen-
der.

El motivo central de las protestas en contra del sistema de
aquel entonces, era un reclamo que exigfa el reconocimiento y
cumplimiento de ciertos derechos basicos y primarios, incluso al-
gunos autores sefialan que ni la protesta masiva ni sus dirigentes
hablaron jamas de sistema de partidos, de competencia electoral,
de equilibrio de poderes ni elecciones transparentes.22 Sin embargo,
consideramos que este movimiento aparece en nuestra historia
como una parte fundamental de la liberalizacién de la transicién
democratica en nuestro pafs. Podemos decir que el mismo impact6
y conmovio no sélo por el terrible suceso de la tarde del 2 de octu-
bre, sino también por las consecuencias a largo plazo.

Es importante destacar que hubo otros movimientos estu-
diantiles anteriores al de 1968, por ejemplo, en el estado de Guerre-
ro la lucha por la autonomia universitaria se suscité en 1962,
uniéndose a éste la sociedad en general e incluso trajo como conse-
cuencia la desaparicién de poderes y el derrocamiento de Caballero
Aburto, su entonces gobernador. Durante 1966 en Durango, estu-
diantes y pueblo se movilizaron para reclamar el derecho a recupe-
rar los beneficios de sus recursos naturales. La pregunta irfa en el
sentido de por qué este tipo de protestas, con un carécter inicial-
mente estudiantil, tuvieron tanta relevancia e hicieron eco en la
conciencia ciudadana, qué es lo que prevefan. Tal vez ya anuncia-
ban las grandes necesidades de cambio en la vida politica, juridica,
economica y, en términos generales, social de México.

3.4 APARICION DEL SISTEMA DE PARTIDOS POLITICOS

2. Cfr. ELORQUIZ, Silvino, Anuario de los Hechos. Memoria personal de 1968, Barcelona, Difusora
Internacional, S.A., 1988. : i ;

% Cfr. WOLDENBERG, José y otros, La mecdnica del cambio politico en México. Elecciones, Partidos
Y Reformas, México, Cal y Arena, 2000, pp. 16 y 17.




