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lecturas del nuevo México posrevolucionario. La
recuperacion epistolar que ha logrado al abrevar en la
correspondencia del PAN de Nuevo Ledn, le ha permitido
encontrar el discurso del jefe nacional, con orientacion
ideoldgica y logistica, asi como los pensamientos del
correligionario de Lampazos o de Linares.

Su trabajo tiene la frescura de los noveles
investigadores, y la capacidad de teorizacion de los
universitarios formados en las ciencias humanas. Sincero
en su discurso no tiene empacho ern reconocer los
apoyos de estudios consagrados, para tomar algunas
de sus ideas como patrones de analisis.

Creo que este trabajo que ve la luz bajo los
auspicios, como siempre, de la Universidad Auténoma
de Nuevo Leén, tendra buena recepcion entre los lectores
diversos y presumo que a los militantes jovenes del
partido estudiado, les permitira encontrar sus origenes,
al menos para que sepan los sentidos fundacionales de
la patristica panista.

NICOLAS DUARTE ORTEGA

Los primeros anos del PAN en Nuevo Ledn. 1939-1946

Introduccion

“Reconstruir un SUceso o mejor aun una serie
de sucesos, o una situacion, o una institucion, a
partir de documentos es elaborar una norma de
objetividad de un tipo especial, pero irrecusable;
porque esta reconstitucion supone que hay que
interrogar al documento, hacerle hablar, que el
historiador vaya al encuentro de su sentido,
lanzando hacia €l una hipdtesis de trabajo; esta
busqueda es la que al mismo tiempo eleva la
huella a la dignidad del documento significante
y eleva al mismo pasado a la dignidad de hecho
histérico”.

Paul Ricoeur, Historia y verdad

La presente investigacién nace con la idea de que en la
Historia se puede innovar; aun cuando pareciera ser
la ciencia méas predecible (la que siempre va a hablar de
lo que ya paso, lo que ya fue) existe la posibilidad de
interpretar el pasado de nuevas formas.

Nuestra propuesta consiste en una forma
diferente de ver el pasado politico de México, desde una
perspectiva que permita a la objetividad sentirse
indemne, sin caer en el positivismo (pasion por el
documento-monumento). Este trabajo de manera muy
humilde, si se quiere, intenta interpretar el pasado
blanquiazul, sin caer en los defectos tedricos en que han
recurrido comtinmente los estudiosos del tema. Los
“defectos” a los que nos referimos casi siempre son los
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mismos: los analistas politicos se tornan jueces izquier-
dosos (marxistoides) que encuentran al Partido Accién
Nacional culpable de no compartir semejanzas con los
partidos socialistas.

Antes de 1988, dificilmente es posible hablar de
la fuerza de otro partido que no sea el Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI), pero a partir de 1989, cuando
el PAN gana la gubematura de Baja California, se puede
afirmar sin temor que Accién Nacional es la segunda
fuerza “real” del pais. Desde 1988, vertiginosamente,
Accion Nacional ha ido ganando terreno politico. Los
ejemplos ya son famosos con las gubernaturas de
Guanajuato (1991), Chihuahua (1992), Jalisco (1995),
Baja California (1995), Guanajuato (1995), Nuevo Leén
en 1997 y en 2000 ganan la presidencia de México.
Quizas por esto llama la atencién la ausencia de estudios
que expliquen la trayectoria del PAN,

Ademas, creemos hallar un punto donde la inves-
tigacién politica se puede situar lejos de las preferencias
partidistas, un punto donde lo politico no sea puesto en
discusion, si bien como dice Foucault® el poder permea
practicamente cualquier estructura social. Este punto
al que nos referimos es la organizacién, factor que ha
pasado desapercibido para los analistas politicos mexi-
canos. Tan importante como la ideologia y las relaciones
de poder, la organizacién esté volviendo a ser estudiada
por diferentes tedricos a nivel mundial.

La organizacion como punto importante en la
politica, ya habia sido planteado por teéricos de los
partidos politicos como Max Weber, Maurice Duverger,
Robert Michels y Ostrogozki. Pero quizas es Angelo

!, Foucault, Michel., Didlogos de poder, Editorial Altaya, Espaia, 1995.
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Panebianco quien viene a actualizar la discusién.
Panebianco propone un “Modelo organizativo”, que
comprende diferentes fases por las que pasa un partido
politico. Estas fases se refieren en realidad a momentos
histéricos dentro de la vida de todo partido (sea de
izquierda o de derecha). Cada una de ellas nos reflejan
una preocupacion, una etapa, un tiempo en el que
la institucién tuvo que afrontar dificultades y cuestio-
namientos.

Panebianco al dividir en etapas la existencia
partidista, nos permite analizar en momentos diferentes
a un partido politico; nos lleva a una tarea que entra
dentro del campo del historiador, siempre preocupado
por las épocas, las edades y las fechas. Es decir que las
ideas de Panebianco hacen historizable, cientificamente
hablando, el estudio de los partidos politicos, utilizando
como instrumento del clionauta, como un verdadero
vehiculo del pasado, la nocién de organizacién. Nuestra
propuesta retoma sus ideas y de alguna forma pretende
que el caso del Partido Accién Nacional en Nuevo Leén,
sirve como muestra, pero también como inicio de una
veta cientifica, que todavia no ha sido explotada y que
creemos, dara muchos frutos en un futuro no muy lejano.

He aqui pues que desde un principio hablamos
de innovacién dentro de la Historia, innovacién que
como hemos ya intentado explicar se ubica en el ramo
tedrico, pero ademas debemos mencionar que también,
se puede observar novedad en el tema, me refiero a la
historia del Partido Accién Nacional en Nuevo Leén. En
los Ultimos decenios algunos historiadores como Israel
Cavazos y Mario Cerutti, han intentado desde diferentes
perspectivas, abordar diversos periodos de la historia
neoleonesa, como la Colonia y el siglo XIX. Pero donde
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la investigacion historiografica neoleonesa se encuentra
aun en panales es en lo referente al siglo XX, apenas
existen un puniado de titulos (incluidos en la Bibliografia)
v ninguno de ellos habla abiertamente del Partido
Accién Nacional en Nuevo Leon.

Viendo este vacio dentro de la historiografia lo-
cal, nos hemos visto en la necesidad de innovar en mas
de un aspecto. Dentro de la espontaneidad de esta
investigacion estan las fuentes “primitivas-virgenes”,
es decir el factor archivistico también es innovador. Ya
que el Archivo del Comité Estatal del PAN no habia sido
consultado ni abierto a la investigacién con anterioridad.
Su existencia como fuente nos permitié ingresar por una
nueva puerta al fenémeno que representa Acciéon
Nacional.

Esta nueva puerta no lo es solo porque no habia
sido vista con anterioridad, sino que resalta a los ojos
del investigador un aspecto poco estudiado en México:
la organizacién interna de un partido politico. Gracias
al investigador de la Facultad de Filosofia y Letras de la
UANL, Miguel Gonzalez Quiroga y a la licenciada Kana
Fernandez, entonces presidenta del Comité Estatal del
PAN, pudimos acceder a un acervo documental de cerca
de 600 escritos, correspondientes a los 16 primeros anos
de vida partidaria panista.

Esta masa documental la constituyen la corres-
pondencia entre el entonces Comité Regional de Nuevo
Leon y los diferentes Comités Locales de Hualahuises,
Linares, Lampazos; también existe correspondencia con
practicamente todos los Comités de Accion Nacional
erigidos hasta entonces en el pais: Tabasco, Michoacan,
Tamaulipas, Coahuila, San Luis Potosi, Chihuahua por
mencionar algunos. Asf mismo, se encontré propaganda
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de la época, fotos, telegramas, programas de reformas
para cada municipio neoleonés y boletas de inscripcion
al partido.

En los libros y articulos que hablan sobre el
Partido Accién Nacional, atendiendo a sus anos iniciales,
no se encontré referencia alguna, incluyendo el de
Soledad Loeza (EC.E., México, 1999), a Archivos del
propio partido, a fuentes documentales primarias. Se
citan constantemente los archivos de don Manuel
Goémez Morin, pero en ellos, por las citas, nos damos
cuenta de que salvo Enrique Krauze (CONACULTA,
México, 1989), ningun otro amante de Clio ha podido
encontrar documentos de primera mano; €s decir
documentos que revelen la vida interior del partido. Se
consultaron, por ejemplo, la revista La Nacion (Organo
informativo del PAN) y los Boletines de Accién Nacional.
Ambos eran instrumentos de difusién e informacion
hacia el exterior del partido; pero el movimiento interno,
la organizacién hacia el interior, no ha sido abordada
atin. Por lo anterior consideramos que la investigacion
tiene una importancia, que radica tanto en sus fuentes
como en el tema a tratar, ambos practicamente intactos
en el noreste mexicano.
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H.I. Marrou en El conocimiento historico (Editorial Labor,
Barcelona, 1968) nos dice sobre los documentos:

Los documentos conservados no son siempre los que
deseariamos o lo que harian falta que fuesen. (...) A
menudo la existencia de la documentacion no se revela
hasta el dia en que un historiador, interesandose
primero por un problema concreto, la reclama, la
busca, la hace surgir mediante ingeniosos procedi-

mientos ideados para ese fin (pag. 25).

Para poder ir construyendo nuestras tesis, fue necesario
irnos adecuando al material documental que fuimos
encontrando; no se eligié primero la teoria y luego se
fue a buscar el problema, sino que recurrimos al viejo
refran “segun el sapo, es la pedrada”.

Con lo anterior queremos aclarar que nuestra
primera intencion era hacer estudios de la mentalidad
de los militantes del blanquiazul en sus primeros anos,
pero al enfrentar las fuentes documentales, pudimos
convencernos, que no era ese el camino. Y no era esala
via, en parte debido a que para hacer estudios de la
mentalidad se requieren diversos estudios previos, que
en el caso del PAN no existian. Por ello nos vimos en la
posibilidad de proyectar nuestro interes hacia un
aspecto poco estudiado en Meéxico, el factor organi-
zacional.
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Una de las conclusiones a las que llega, es que el
momento del origen, del inicio de la organizacién, “la
fase originaria”, condiciona el futuro cercano y lejano
de la institucion. En palabras del italiano:

Pero los resultados de las “primeras partidas” “o,
dejando la metafora, las opciones politicas cruciales
puestas en practica por los padres fundadores, las
modalidades de los primeros conflictos por el control
de la organizacion, y la manera que ésta se consolida,
dejaran una impronta indeleble” (pag. 109).

Esta reflexién histérica acerca del desarrollo organi-
zativo presenta algunos problemas que bien vale la pena
clarificar. El primero de ellos, es lo que vamos a entender
por organizacién, no a cualquier tipo de agrupacion sino
solamente aquellas que cumplan las caracteristicas que
nos interesa, me refiero a los partidos: un grupo de per-
sonas reunido con un fin preciso, en este caso es un fin
politico. La definicién de Max Weber, es mucho mas
certera, en su obra péstuma Economia y Sociedad (Fondo
de Cultura Econémica, México, 1996):

Llamamos partido a las formas de “socializacién” que
descansando en un reclutamiento (formalmente) libre,
tienen como fin proporcionar poder a sus dirigentes
dentro de una asociacion y otorgar por ese medio a
sus miembros activos determinadas probabilidades
ideales o materiales.

A esta definicion hay que sumarle otra, la de Jeffrey
Pfeffer autor del clasico libro Organizaciones y teoria de
las organizaciones (E.C.E., México, 1992), donde nos
dice que las organizaciones pueden ser consideradas
como

...entidades racionales que actian de manera
provisoria y prospectiva para alcanzar determinados
fines colectivos; alternativamente pueden conside-
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rarse como entidades controladas o restringidas,
influidas por sus ambientes y sin mucho margen
discrecional en su conducta.

Las definiciones anteriores nos dan pie a poder hablar
de la situacion organizacional del PAN; estos conceptos
de Panebianco, Weber y Pfeffer, que consideraremos
conveniente aclarar, constituyen una parte importante
en el desarrollo de esta investigacion.

La organizacién politica, como veremos mas
adelante estéa sujeta al ambiente, al tiempo, al contexto,
ala época, se convierte en objeto de estudio del historia-
dor y no solamente del soci6logo, como son familiar-
mente relacionados estos términos. Es decir, aspectos
como la propaganda, las reuniones, los estados de
cuenta, las fundaciones de comités locales, pueden ser
consideradas como indicios historiables.
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Este topico de la sociologia de los partidos
politicos fue trazado por “los clésicos”: Duverger, Weber,
Michels y Ostrogozki. Ellos coinciden en sefialar que
para conocer a fondo a un partido politico, es necesario
el nucleo organizativo. Actualmente, sin embargo, se
estudian los partidos con otros enfoques: la dinamica
electoral, el funcionamiento de las instituciones
estatales sometidas a la influencia de los partidos, las
relaciones entre los partidos y las clases sociales: en
Mézico se privilegia también el estudio del papel del
Estado autoritario y su injerencia en los partidos de
oposicién.!

Existen entonces dos vacios que hemos consta-
tado de manera muy general: el primero que margina el
estudio del PAN en México; el otro que habla de la inexis-
tencia de estudios que privilegien el factor organizativo.
Esto nos abre a la posibilidad de proponer, en un cierto
sentido, ideas nuevas.

Con lo anterior anunciamos que utilizaremos
teorias que han sido escasamente expuestas en nuestro
pais. Me refiero a las del teérico italiano Angelo Pane-
bianco, en su libro Modelos de partido (Alianza, México,
1993).

! También se observé el interés en aspectos diversos; por ejemplo en el
numero 10 de la revista Metapolitica, los autores se preguntan si los partidos
tienen futuro. Se habla de una crisis del sistema de partidos, atendiendo a
dos aspectos principales: la participacion ciudadanay la estabilidad politica.
Crisis anunciada por Nicolés Tenzer, en su Sociedad despolitizada, Por otra
parte, el libro de Soledad Loeza, sobre el PAN, privilegia el estudio de la

trayectoria del partido a la luz de la evolucién del Estado mexicano y de
la sociedad.
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En su obra existe la propuesta de retomar el
aspecto organizativo, ya que la sociologia de las
organizaciones ha avanzado de tal forma, que sus
descubrimientos pueden aplicarse de manera adecuada
al estudio de los partidos politicos. Panebianco esta
convencido de que las organizaciones

...son también instrumentos para configurar el mundo
segun los deseos de quien las dirige; o sea, proporcio-
nan a ciertas personas la manera de imponer su
definicion de relaciones humanas. El que controla una
organizacion tiene un poder superior al de quien no
esta en condiciones de ejercer un control analogo
(Pag. 16).

Hasta aqui pareciera que nos desviamos de la historia y
entramos a la sociologia, pero no. Este trabajo se en-
frenta al predicamento de los origenes, a los inicios de
una institucion politica. El prurito de los origenes, de
los inicios, del génesis, que desde Herédoto hasta Roger
Chartier, preocupa a los historiadores. También se ocupa
de él Angelo Panebianco; por ello lo elegimos, ya que se
adecua de manera extraordinaria a nuestro interes de
investigacion.

A la fundacién de los partidos politicos, la llama
“momento fundacional”; en su estudio, donde compara
partidos politicos histéricamente, es definido como

...un intento de aplicar un tipo particular de anadlisis
organizativo al examen de la formacién de un cierto
niimero de partidos politicos europeos. La idea que
impregnan este intento es la de recuperar una intui-
cién fundamental de la sociologia clasica y en particu-
lar de la weberiana, sobre la importancia del momento
fundacional de las instituciones (pag. 108).
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En este trabajo, como ya se dijo, se van a desarrollar
diferentes aspectos de la teoria de los partidos de
Angelo Panebianco; el italiano pone énfasis en el
aspecto organizativo de los partidos politicos. Este
factor organizativo no se considera el mas importante,
ni el Ginico de ser tomado en cuenta, pero si se considera
de interés cientifico el estudiarlo. Y es que en realidad,
la documentacion encontrada nos dio la pauta para
hablar del aspecto organizativo, debido a que la mayoria
de los documentos daban precisamente cuenta del
acontecer organizativo del Partido Accién Nacional.

Veremos como fue cambiando en el tiempo el
accionar del partido hacia el interior de si mismo.
En el exterior, empezaremos viéndolo tropezarse
con dificultades fundacionales en su primera elec-
cién presidencial, la almazanista; despues, en 1943,
cuando participan por vez primera en una campana
por diputaciones federales, volveran a ser derrotados;
en 1945 al aliarse a otros partidos, por la candidatura
de Barragan, volveran a perder. Hasta 1946, con la
victoria de Antonio L. Rodriguez, en el primer distrito
de Nuevo Leon, se pudiera decir que Accién Nacional
empezé a participar en la vida politica de Mexico... Pero
no es asi, el factor organizativo nos muestra un mo-
vimiento anterior; organizarse implica movilizarse y
participar.
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Como se vera, siguiendo las ideas de Panebianco,
el aspecto organizacional retrata la situacién fundacional
de un partido politico. Esta situacién fundacional
incluye, ademas de la fundacién del partido, los primeros

anos, las primeras partidas. En especial su desarrollo
interno.

En Modelos de partido, existen tres factores que
segun las ideas del tedrico italiano, nos ayudan a enten-
der el momento fundacional:

a) Integracidn territorial

b) Legitimacién de un liderazgo partidista

c¢) Presencia de lideres carismaticos

La integracion territorial, es el aspecto que més
se desarrolla en este trabajo. Se establecera que la
integracion territorial del Partido Accion Nacional fue
“mixta”; ya que su difusion se realiza del Comité
Nacional, hacia los diferentes estados de la republica;
pero también existen grupos locales, que en varias
regiones hacen su propio esfuerzo por formar el partido.

Panebianco distingue dos tipos de integracién
territorial: 1) Por penetracion territorial entenderemos
cuando un “centro” controla, estimula y dirige el desa-
rrollo de la periferia; o sea, desde la capital del pais se
controla las agrupaciones locales de un partido. En
Accion Nacional lo vemos con las visitas que hizo Gémez
Morin por toda la republica, incitando a la fundacién de
comités locales en cada entidad federativa. Y en el
primer ano casi toda iniciativa se tomé desde el centro
hacia la periferia; ya se vera la importancia del ‘“Jefe”,
Manuel Goémez Morin, en estos aspectos.
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Por otro lado, esté la integracién 2) por difusion.
Por esta se entiende el proceso inverso, es decir cuando
grupos locales se constituyen uniéndose para formar
un partido nacional. Con el Comité Regional de Nuevo
Leo6n, observaremos que después de su fundacién,
empezara una fase de expansion por difusion, pero hacia
el interior del propio estado.

Se analizara el antecedente que representa
Accién Civica Nacionalista. Agrupamiento que reunio
a un buen numero de regiomontanos molestos por el
cardenismo, pero que se disolvié en 1936, el mismo ano
de su creacion.

En el desarrollo del trabajo se vera como ambos
tipos de integracién territorial se suceden; primero hay
“penetracién” luego una “difusion”. Nuestro trabajo
puso mas énfasis en el segundo aspecto, ya que el ma-
terial con el que se contaba nos lo fue sefialando asi. Es
decir, el aspecto de difusién hacia el interior de Nuevo
Leén fue el que recibid toda la carga de este trabajo;
pero no por ello consideramos que el otro apartado
careciera de importancia. Simplemente construimos con
el material que se tenia a la mano.

Hay un “sistema mixto" sui géneris, porque en
un primer momento se recibio influencia del centro, con
la presencia del “Jefe”; esta presencia no desaparece,
si no mas bien se quiso que el trabajo se afianzara hacia
donde existen mas pruebas (documentos) al respecto.
Con ello, también analizaremos los documentos que
evidencian la organizacion hacia el interior de Nuevo
Ledn. Evidentemente que este aspecto desconocido, es
el que da valor a la presente investigacion.
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El “sistema mixto" de penetracion territorial que
se sustenta no es otra cosa, pues, que el desarrollo del
PAN, que en un inicio, se llevé a cabo de la capital del
pais hacia los estados, para luego desde la capital de
los estados desarrollarse a los municipios. La aportacion
radica en que es un enfoque “evolucionista”, es decir
que va desarrolldndose en el tiempo. A fines de 1939
cuando se funda el PAN en Nuevo Leodn, se hace por
“penetracién” territorial de la ciudad de México a
Monterrey. Es el momento coyuntural de la campana
almazanista, la participacién del PAN en la contienda,
aunque marginal fue su bautizo de fuego. Después
vienen tiempos diferentes, que coincide con la Segunda
Guerra Mundial, se inicia la penetracién por “difusién”,
de Monterrey, de la capital del estado hacia regiones y
municipios del interior.

Claro que en el Partido Accion Nacional hubo
“Legitimacién de liderazgo partidista” y "Presencia de
lideres carismaticos”, pero estos aspectos no se investi-
garon con referencia al PAN neoleonés, ya que la
documentaciéon recabada fue insuficiente para desarro-
llar con interés esos aspectos organizativos. Sin embargo
son mencionados brevemente en el transcurso del
trabajo.?

3. Existen diversos autores que desarrollan y analizan el desarrollo

organizativo, el factor carismatico y de liderazgo, con enfoques diversos:
Francisco Reveles Vazquez, El proceso de institucionalizacién organizativa
del Partido Accién Nacional, U.A.M., Mézxico, 1996. Esta por supuesto el texto
de Soledad Loeza El Partido Accién Nacional: la larga marcha, 1939-1994,
F.C.E., México, 1999. Y dos textos que no se consiguen fuera del propio PAN:
Propuesta, Afio 4, Num. 8, Vol. 1 y II, (Febrero de 1999), dirigida por Pablo
Retes Gonzéalez Cos; esta ultima es una revista-libro semestral, los dos
voliimenes citados son los que le dedican a la celebracion de los 60 anos de
vida del partido; son editados por la Fundacién Rafael Preciade Hernédndez,
AC.

Los primeros anos del PAN en Nuevo Leon. 1939-1946

El trabajo estara dividido en dos grandes aparta-
dos: Los contextos y el desarrollo organizativo. En el
primero intentaremos viajar rapidamente a la época de
la fundacion y de los primeros anos del PAN. Dibujando
velozmente la atmoésfera de 1930 y 40, asi como algunos
antecedentes locales que consideramos dignos de
atencién. En el segundo apartado se dara paso al
analisis del desarrollo organizativo del PAN, finalizando
con las recapitulaciones o conclusiones.




