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E] desarrollo organizativo del PAN
en Nuevo Leon: 1939-1946

“Ha llegado el momento de que analicemos
este paso del signo a la cosa significada, del
documento al pasado: paso decisivo,
culminacién esencial de la elaboracion del
conocimiento historico”.

—H.I. Marrou; El conocimiento histérico—

El aspecto organizativo de un partido puede ser
facilmente despreciado por un historiador de la politica.
Pero considerando, la importancia que puede tener para
la “larga duracién”, un clionauta no la debe despreciar.
Es decir, en un pais con un partido que monopolizo el
poder, como fue el PRI, es interesante saber como se
desarrolld, desde sus inicios un partido de oposicion.
Sobre todo porque en el caso del PAN, es un partido
que continia existiendo después de mas de sesenta
anos.

Fernand Braudel, en su célebre articulo Pour
une économie historique expone la importancia de los
fenémenos de larga duracion. Nos dice que:

Todas las existencias, todas las experiencias, son
prisioneras de una envoltura demasiado gruesa para
ser rota de un solo golpe; limite de poder de un utilaje
que sélo permite ciertos movimientos, por no decir
ciertas reacciones o innovaciones metodoldgicas.
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Ya que Accion Nacicnal por su existencia permanente
durante sesenta anos, puede ser considerada como una
organizacién, que si bien su estudio no pertenece a la
muy larga duracién, si por lo menos esta adscrita a un
tiempo coyuntural que es la segunda mitad del siglo XX
en la historia de México.

Pero, en realidad, el factor organizativo no es un
aspecto nuevo, ha sido muy estudiado como ya se
menciono antes. Para este analisis se tomaran las
propuestas de Angelo Panebianco. Y es que cualquier
organizacién tiene caracteristicas que le son propias,
manifestandose en el sector laboral, la cohesion de sus
miembros, su relacién con el ambiente, etc. En este caso
con el ambiente del norte del pais va a ser importante.

Ya que en la historiografia politica contemporanea,
existe a mi entender un hueco, en el que hace falta la
presencia de estudios que den cuenta de lo que
acontecia, en la llamada derecha.

La coyuntura de la Segunda Guerra Mundial, fue
determinante para el inicio de Accién Nacional. La fase
originaria de un partido politico, es muy importante,
porque de una forma o de otra, configurara los enfren-
tamientos futuros. Por ello la teoria de las fases de
formacién en los partidos politicos, ademas de que
retrata internamente la vida de un partido, nos permite
remitirnos a su historia. Nos ayudara como sonda en el
mar de dudas que es la historia politica de la oposicién
en México, por ello la utilizaremos.

Coincido con Panebianco, en que el aspecto de
la formacién de un partido politico, es un aspecto poco
estudiado. Duverger, con su famosa tesis dual, nos dice
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que hay partidos de creacién interna, o de origen
parlamentario, cuando miembros de un grupo par-
lamentario se ponen de acuerdo y fundan un partido; v
partidos de creacion externa, partidos que tienen que
VEer con grupos y asociaciones creados por la sociedad
civil, es decir, son creados fuera del parlamento. Pero
estas distinciones, al momento de llevarlas a la practica
fueron en realidad muy generales; por lo que recurrimos
nuevamente a Panebianco.

Para el tedrico italiano existen tres factores, que
ayudan a entender el momento fundacional de un
partido: el primero, la integracion territorial; el segundo
factor se refiere a la legitimacion interna del liderazgo
partidista; y el tercero se refiere a la presencia de uno o
varios lideres carismaticos.

En la historia que el presente trabajo pretende
reconstruir, iremos viendo cémo se fue desarrollando el
Partido Accién Nacional, como organizacion politica en
una época. Consideramos que Accion Nacional en
cuanto al primer factor panebiancano, el que se refiere
a la integracién territorial, llegamos a la conclusién de
gue tuvo una integracion inicial mixta, caracteristica
de los partidos liberales. Un cierto numero de gru-
pusculos locales se organizan en distintas partes del
pais, después se unen todas ellas en una organizacién
nacional. En adelante, ya como partido politico nacional,
penetrara en agrupaciones locales alli donde antes no
existia. Estos casos los vamos a ver comprobados en
Nuevo Ledn, ampliamente. Se le llama mixto, porque
combina la penetracién y la difusion territoriales. Tanto
de un centro hacia la periferia, como de pequerios
grupusculos hacia varias regiones.
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Reveles (ver ficha completa mas adelante) opina
que Accién Nacional se construyé por penetracion
territorial, argumenta que aunque hubo personalidades
que organizaron pequernos comités en sus estados, pero
que las ideas y los cuadros politicos siempre venian de
la capital del pais. Nosotros comprobaremos en este
apartado, que al menos en Nuevo Ledn, si en un primer
momento la influencia del centro del pais fue importante,
también, posteriormente lo fue la difusién hacia el
interior del estado.

Accién Nacional, como lo comprueban Soledad
Loeza y Francisco Reveles, en sus respectivos trabajos
ya citados, fue un partido, al inicio, de minorias excelen-
tes: estos pequenos grupos regionales fueron los que le

dieron vida al partido. Con sus cartas amables, la pro-
paganda escrita y las conferencias que se dieron en toda
la Republica, se fueron reforzando. Pero ademas, influy6
sobremanera la presencia experimentada de Manuel
Goémez Morin y Efrain Gonzélez Luna, a nivel nacional;
v a nivel neoleonés la de José G. Martinez y Bernardo
Elosua Muguerza.

Tanto Reveles como Loeza, coinciden en que los
problemas de legitimacion y de liderazgo carismatico,
son resueltos con la presencia de Manuel Gémez Morin.
Segun los datos que aporta Loeza, el “jefe”, como se le
decia en la correspondencia de la época, formulaba
reglamentos interiores, proponia acciones, mantenia y
fomentaba relaciones con todos los organismos civicos
y sociales; tenia la atribucion de remover funcionarios ¥
empleados del partido; era miembro “ex oficio” de todos
los comités regionales y locales; coordinaba las relacio-
nes entre los comités regionales y el comité nacional.
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Inclusive hay quienes consideran a don Manuel
Gomez Morin, como el personaje central en los primeros
anos de Accién Nacional, arguyendo que la fundacion
del partido fue por un “liderazgo de legitimacién
interna”. Es el caso de Francisco Reveles Vazquez, quien
sostiene en su articulo El proceso de institucionalizacion
organizativa del partido Accion Nacional, (publicado por
el Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Adminis-
tracion Publica, México, 1996), que Gomez Morin, al ser
un destacado intelectual, miembro de los “7 Sabios";
exfuncionario de diversos gobiernos posrevolucionarios;
tenia consigo un cierto prestigio, que le permitid
encabezar el movimiento fundacional de un partido.

Lo cubria un cierto halo prestigioso, como a un
cometa, lo seguian ya varios amigos desde que fue Rec-
tor de la UNAM. En palabras del autor:

Gémez Morin jugdé un papel protagonico en la gesta-
cion del partido. Fue iniciativa suya la conformacion
de un organo preliminar (el Comité Organizador) a
principios de 1939. Dicho ¢érgano trabajé bajo su
direccion. Los documentos fundamentales (tanto
estatutarios como los doctrinarios) recibieron una gran
influencia de las ideas de este fundador. Su gran
ascendiente sobre la organizacién se expreso en su
permanencia por un periodo de diez anos como jefe
nacional. Su prolongado periodo como dirigente, su
posicion beligerante contra el gobierno y la gran
influencia que tuvo en los anos posteriores a su gestion
dentro de la organizacion, son signos de un liderazgo
fuerte y legitimado dentro del propio partido. En torno
a él se constituyd una fraccién de militantes con
formacién universitaria, muchos de ellos provenientes
de la Universidad.
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Ademés el jefe nacional, se apoyaba en un Comité
Ejecutivo, pero sdlo para consultar sus decisiones.® La
membresia estaba dividida en cuatro categorias:
miembros fundadores, socios activos, adherentes y
miembros honorarios. Los adherentes quedaban organi-
zados en grupos y sectores. Cada grupo tenia un jefe,
el que lo hubiera formado. Podian aparecer nuevos
grupos fotmados por los integrantes del primero, pero
el primer jefe quedaba a cargo de los grupos y el sector
decidia sobre la formacién de un nuevo sector. Este
esquema, salvo por la presencia del Jefe, es casi un
espejo del que ya vimos con la Accién Civica Naciona-
lista, de la que ya hablamos anteriormente. Aunque
Loeza le halld mas parecido con la Unién Patridtica, que
intenté organizar Primo de Rivera, en Espana durante
la dictadura.

La presencia de empresarios y profesionistas en
los origenes panistas han despertado suspicacias, por
parte de muchos historiadores; Manuel Gémez Morin y
Efrain Gonzalez Luna, cada uno en su ramo eran aseso-
res del sector privado. Pero al observar otras organizacio-
nes y partidos de la época, como el almazanista y el
mismo partido oficial, vemos que la presencia de estos
grupos era también comun.

Pero en Monterrey cobra especial importancia,
la persona del general Juan Andrew Almazan, encar-
gado de la zona militar de la region. A él le toco, como
ya se menciono, defendera los exmiembros de la Accion
Civica Nacionalista, del aire de linchamiento que hubo
en los sucesos de 1936. Eso y el apoyo manifiesto que
tuvo en la ciudad, le vali6 el respaldo, que H. Campbell

8 Datos que nos proporciona Soledad Loeza, en el tercer apartado, La tra?esia
por el desierto, de sulibro ya citado. Una de las pocas referencias que existen
alrededor de la formacién organizativa del PAN.
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(La derecha radical en México, 1929-1949, México, 1976),
llama "la derecha radical” de Monterrey. Uno de los
rasgos mas caracteristicos del PAN en sus primeros

afios, era sin duda la visién de la politica y de la
sociedad.

Al ir leyendo textos de la época, se puede
observar la pasién por las ideas y el compromiso por
defenderlas. Esa visién que Francisco Reveles Vazquez,
describe como:

La militancia catdlica o por lo menos el hecho de que
muchos “socios” del partido profesaran la religion
catodlica, constituyd uno de los incentivos colectivos
que cohesionaron a la organizacion. De ahi la visién
mesidnica de los objetivos por cumplir. Esta era una
vision religiosa de la lucha politica, en el sentido de
plantearse la confrontacién con un “monopolio
politico”, con la certeza de que no habia posibilidades
de ganar elecciones. Y a pesar de ello, buscar cumplir
con una mision mas importante que el ejercicio del
poder: la formacion de una conciencia civica.

Esta mentalidad es dificil encontrarla reflejada en los
documentos que son la fuente esencial de este trabajo.
Por ello, esta implicita en este trabajo. En palabras de
José Luis Romero, en su libro Estudio de la mentalidad
burguesa:

El analisis historico consiste precisamente en estudiar
cudl es la relacién, compleja y dialéctica, entre la
estructura real y la ideolodgica, o sea entre las cosas,
lo que hay, lo que pasa, y la imagen que el individuo
se hace de ellas y el proyecto que imagina a partir de
esa imagen. (...) La sociedad vive y crea cosas, y la
estructura real es el conjunto de relaciones y funciones
creadas hasta el momento en que esa sociedad realiza
el acto creador.
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Por eso aqui se considera la importancia del desarrollo
organizativo, que de una manera indirecta muestra cual
era la vision del mundo, la mentalidad de los primeros
panistas. Por ello haremos hincapié en la importancia
de la época, del contexto, por la que atravesaron los
primeros panistas neoleoneses.

En 1939, al final del gobierno de Lazaro Carde-
nas, en las oficinas del Banco de Londres y México, del
que Manuel Gémez Morin era alto funcionario, surge el
Partido Accién Nacional. Cerca de mil delegados, de todo
el pais se dieron cita para fundar un nuevo partido, en
tiempos electorales. En el ambiente flotaban distintas
influencias; pero sin duda, una de las que pes6 en mayor
medida fue la que Soledad Loeza llama “la intencion
modernizadora gomezmoriniana”.

La autora sostiene que, en los inicios, el proposito
de Gémez Morin era formar un partido de minorias
excelentes; no se buscaba defender los derechos de la
Iglesia, sino de llevar al poder a los universitarios ‘que
tenian el conocimiento de la técnica. Por ello las filas de
Accién Nacional se engrosaron en un principio con
profesionistas, comerciantes, industriales y alguno que
otro banquero. Se mencionan también a la naciente clase
media urbana, surgida del cardenismo.

La postura de Donald J. Mabry, sugiere que el
factor catolizante es mas importante. El Partido agru-
paba diferentes sectores resentidos ideoldgicamente
por los giros que estaba dando la Revolucion Mexicana.
Muchos de ellos provenian de los catdlicos militantes,
que se habian organizado a partir de la enciclica
Rerum Novarum del Papa Leén XIII, desde el siglo
XIX. Por cierto se fundé en 1911, la Asociacién Catdlica
de la Juventud Mexicana, que sirvié posteriormente de

Los primeros arios del PAN en Nuevo Ledn. 1939-1946

semillero para integrar a Accién Nacional. Muchos de
ellos formaron parte de la Liga Nacional de las Liberta-
des Religiosas, en los ejércitos cristeros.

En 1932, se forma la Legién con los residuos de
los ejércitos cristeros; una organizacién de élite, en la
que sus miembros por lo general de altos recursos, no
se conocian entre si, si no que recibian é6rdenes de un
consejo, que a su vez recibia érdenes del Arzobispado.
La Legitn y la Liga nunca pudieron ponerse de acuerdo,
pero la Iglesia los convirtié en la Base, de acuerdo con
los principios de la enciclica Quadragésimo Anno de Pio
XI y que pretendia penetrar en las diferentes esferas
del pais. Sin embargo, muchos profesionistas catoélicos
participaron en la campana vasconcelista por la presi-
dencia, ahi entraron en contacto con Géomez Morin. La
Unién Nacional de Estudiantes Catodlicos, hizo de la
UNAM, su bastion a partir de 1933, afio en que echaron
fuera a Lombardo Toledano y su izquierda, y llevando a
ser rector a Gémez Morin. Entre aquellos jovencitos
estaban Miguel Estrada Iturbide, Luis Calderén Vega,
Carlos Septién Garcia, Carlos Ramirez Zetina, Aquiles
Elurduy, Daniel Kuri Brefia y Luis Hinojosa.

Los autores de los Principios de Doctrina, fue una
comision formada por Efrain Gonzalez Luna, Miguel
Estrada Iturbide y Rafael Preciado Hernandez. Efrain
Gongzélez Luna, sin duda el mas brillante de los tres, es
considerado padre fundador, junto con Gémez Morin.
La participacion de Gonzalez Luna, fue muy importante,
ya que contribuy6 a formar la imagen de Accién Nacional
como partido politico. Inclusive, Soledad Loeza habla
de un “doble liderazgo"; asignandole a Gonzalez Luna
la funcién de generar la doctrina del partido, asegurando
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que sus puntos de vista influirian con més fuerza, en
los anos posteriores al primer decenio de vida blan-
quiazul.

En septiembre de 1939, en la Asamblea funda-
dora de Accién Nacional, a los panistas se les planteo
su primer tarea; dilucidar si se participaba o no en la
lucha por la presidencia. Existian dos tendencias
opuestas entre si. Una estaba convencida de que Accion
Nacional debia participar; en ella coincidia Manuel
Goémez Morin. La otra preferia la abstencién, y preparar
un programa y una doctrina para difundirse por la
sociedad, la de Gonzalez Luna.

En aquella primera Asamblea, en la Delegacion

por Nuevo Leén, iban el doctor José G. Martinez y el
Ing. Bernardo Elostia Farias, quienes habian entrado
en contacto con Gémez Morin, en agosto de 1939; ade-
mas de: Ovidio Elizondo, Leonardo Gonzalez Lozano
y Antonio Aguirre Salas, entre otros. En diciembre de
1939, se constituyen el Consejo y el Comité Regional
de Nuevo Leon.

La Asamblea votaria, a favor de la participacion.
Pero Gémez Morin aclararia el punto, en el célebre libro
de Luis Calderén Vega, Memorias del PAN (1939-1946)
Tomo 1; Calderén Vega transcribe el discurso del jefe,
del cual seleccionamos este fragmento:

Pero Accién Nacional no va ofrecer una candidatura a
Almazan: Almazéan es el hombre que, en estos
momentos, por una serie de circunstancias, encuentra
la opinién publica de Mexico como candidato
independiente. Mientras el general Almazan vayaen
el sentido que la opinién publica quiere, Accion
Nacional apoyara al general Almazan. El dia que él
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prf_atenda seguir una vereda y no el camino real del
ev1de_nte deseo del pueblo, ese dia, proclamo o no
candidato, el pueblo de México y Accién Nacional con
él, lo abandonaran. (sic)

Pero lo acontecido el 7 de julio de 1940, le darian la razén
a los abstencionistas. Ya que el fraude v las balaceras
que se hicieron el dia de las elecciones, fueron de tal
fprma tan bien llevadas, que dieron la victoria a Manuel
Avila Camacho. En Monterrey moriria el panista Juan
Vicente Sepiilveda.

La primera Convencion Interregional, se realizé
en Tampico, donde también participb el Comité de
Nuevo Ledn. Después, el 9 y 10 de enero de 1940, una
Comision organizadora visit6 Monterrey. Para los dias
21y 22 de abril, en la Segunda Convencién Nacional, en
la ciudad de México: se elabor6 un Programa Minimo
de Accién Nacional. Se proyecté entonces que se
siguieran haciendo giras de notables del partido, por
todo el pais; combinando equipos nacionales con los
equipos propagandisticos de las regiones. Siguiendo los
Principios de Doctrina y el Programa Minimo, se organi-
zaban Semanas de Estudio y Ciclos de Conferencias:
muchas de ellas en Monterrey. En ese ano las impartié

el licenciado Manuel Pacheco Moreno, segtin Calderén
Vega.

En el primer semestre de 1940, y atin en el
segundo de 1939, la actividad electoral estaba a marchas
forzadas. Accién Nacional habia decidido participar en
sus primeras elecciones. Se habia unido pues, al carro
almazanista, que tenia una gran influencia sobre todo
en las zonas urbanas. Y su principal preocupacion era
la organizacién; es decir, ir penetrando en territorios
donde el partido no tenia presencia, o consolidando
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donde la tuviera. Por ello busco el apoyo de la gente.

Max Weber, en Economia y Sociedad, hablando
del partido decimonémico liberal inglés, hace un listado
de las primeras luchas de ese partido para conquistar
el poder; la estrategia fue muy similar a la que tuvo que
usar Accion Nacional durante sus primeros anos por ello
la menciono brevemente:

Para conseguir la adhesion de las masas era necesario
crear un aparato enorme de aspecto burocratico,
constituir en cada barrio urbano un cuartel electoral,
mantener el aparato constantemente en marcha y
burocratizarlo todo vigorosamente, o sea que se
requeria un numero mayor de funcionarios remune-
rados y de comités electorales locales, (...) El elemento
motor fueron los circulos interesados locales,
interesados ante todo en la politica municipal,
fuente por doquiera de las mas pinglies oportunida-
des materiales, y también fueron ellos los que
aportaron en primer término los medios financieros.

(pag. 1086).

Es decir, era necesario que el partido se difundiese lo
mas que se podia. En el primer afio de vida el partido se
dedica a emprender la lucha por la campana presiden-
cial: pero también es muy importante la penetracion
territorial. Una carta fechada en abril 9 de 1940, enviada
por el Secretario de Organizacién, Juventino Villarreal
Mufioz, a Jesuis D. Martinez, presidente del Comité Local
de Accién Nacional en Lampazos, N. L.; nos indica el
interés vivo que existia por la difusién del Partido en
cada uno de los municipios de Nuevo Leon:

Algunas personas residentes en Anahuac, N. L. han
estado haciendo sus solicitudes de ingreso a nuestro
partido y como no contamos todavia con el Comite
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Local en esa poblacién, nos hemos dirigido a ellas
invitandolas a organizar dicho Comité. Habiéndonos
permitido indicarles que por estar usted cerca de esa
poblacién podria darles alguna orientacién para la
iniciacién de los trabajos, asi como los datos que
necesiten.®

En esta época inicial los documentos encontrados son
los referentes a la relacion con otros Comités Regionales.
Se comunicaban constantemente con otras regiones del
pais. Existen numerosos documentos que muestran el
desarrollo organizativo del Comité de San Luis Potosi.

Es un momento muy peculiar en el desarrollo
organizativo, que incluye el primer afno de vida, 1940, e
inclusive una parte de 1941. Es en esta época cuando

se comilenza a pasar de una fase de penetracion a una
de difusion terrritorial. Entre ambas hay una bisqueda
de cohesion organizativa hacia el interior regional. Me
refiero a que pudimos comprobar una necesidad de
reunirse con los Comités de la entidades cercanas como
San Luis Potosi, Coahuila y Tamaulipas.

En estos tiempos eran, pues, de suma importan-
cia la comunicacién y la cohesién. Pero desde las prime-
ras misivas, nos dejan entrever un poderoso interés y
preocupacioén por llegar a acuerdos. Sobre todo en lo
concerniente a las elecciones y la participacién de
Accién Nacional en ellas. Un breve fragmento de una
carta fechada en el mayo 29 de 1940, firmada por José

¢ Los documentos encontrados en el Archivo del Comité Estatal del PAN de
Nuevo Leon, se hallaban sin clasificar y desordenados; por ello se procedié
a darles un orden cronoldgico en seis cajas distintas. Los documentos que
se utilizaron para esta investigacién son los que cubren los afios de
1940-1946, correspondientes a las cajas 1, 2, y 3. Por ejemplo este documento
que citamos ahora del Comité de Lampazos, su ficha serd: Archivo Comité
Estatal del PAN N.L.; Caja No. 1; 8-IV-1840.
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