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Juan Manuel Elizondo

des hundieron a la poblacién en la miseria y hubo ham-
bre en el pais.

El gobierno, agotados sus recursos por el fuerte
gasto en la guerra de los cristeros y agobiado politica-
mente por la intensa agitacién clerical en toda la nacién,
decidié poner fin a la entrega de tierras que era el moti-
vo principal de la agitada situacion social en el pais.

En 1938, el general Plutarco Elias Calles, conside-
rado como jefe maximo de la Revoluciéon, pronuncio sus
célebres declaraciones de San Luis Potosi, en las que
propuso dar punto final al proceso agrario que habia se-
guido la Revolucién. Dijo, el general Calles, en esas de-
claraciones:

Si gueremos ser sinceros con nosotros mismos te-
nemos que confesar, los hijos de la Revolucion, que
el agrarismo tal como lo hemos entendido y practi-
cado hasta ahora, es un fracaso... Hasta ahora he-
mos venido dando tierra a diestra y siniestra, sin
que ésta produzca nada, sino crear a la nacién un
compromiso pavoroso. Pavoroso, porque los bonos
de la deuda agraria en su totalidad estan en poder
de los banqueros norteamericanos; y eso no es lo
mas grave, sino que han ido a parar a sus manos a
un precio irrisorio: a 14 centavos por peso. Y como
esos bonos ganan un interés del 5 por ciento anual,
facilmente se comprende que durante muy poco
tiempo integramente habremos entregado el valor
de nuesira tierra a los bangueros norteamerica-
nos. Hablar de esa manera no puede ser una trai-
cion a la Revolucion. No es claudicar. Al contrario,
es enfrentarse sincera y honradamente a la triste
realidad de las cosas. Pero los hombres de la Revo-
lucién no podemos dar un paso atras a pesar de las
circunstancias. Cierto que vamos a legar a las ge-
neraciones futuras el derecho de maldecirnos, pero
ya no tiene remedio. Lo que importa es rehacernos.
Es necesario poner un hasta aqui a nuestros fraca-
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sos. Es necesario que cada uno de los gobiernos de
los estados fije un término mas o menos corto den-
tro del cual los pueblos que conforme a la ley ten-
gan derecho todavia, puedan pedir sus tierras;
pero pasado ese término, ni una palabra mas sobre
el particular. Entonces, dar garantias a todo mun-
do, pequenos y grandes agricultores, para que sur-
ja la iniciativa y el crédito publico y privado.

A partir de ahi, el gobierno desaté una dura represion
contra los campesinos solicitantes de tierra. Muchos de
sus dirigentes fueron asesinados y otros, quienes los
auxiliaban en sus gestiones para adquirir tierra, envia-
dos a las Islas Marias.

Habia terminado el justicialismo en el reparto de la
tierra. Subsistian intocados los grandes latifundios del
pais.

En ese mismo clima politico y de agitacion social se
inicié el gobierno del general Lazaro Cardenas.

Colaboro con el general Cardenas, desde el princi-
pio de su mandato presidencial, un grupo de intelectua-
les y técnicos que ya no eran los burodcratas que
trabajaban en el gobierno desde el principio de la Revo-
lucién. Entre ellos, y en primera fila, Vicente Lombardo
Toledano, Narciso Bassols, Manuel Meza Andraca, Mar-
te R. Gomez y algunos mas de igual categoria.

Cardenas advirtié que nunca, antes, habia habido
en México nada que se pareciese a una reforma agraria.
Habia habido, en el gobierno llamado de la Revolucion,
un cierto espiritu justicialista hacia los campesinos;
pero nunca la idea de una reforma agraria que rompiera
los moldes feudales que aprisionaban a la nacién e impe-
dian su progreso y modernizacién. El presidente Ortiz
Rubio, en su informe al Congreso de 1931, habia dejado
bien claro el criterio oficial acerca de la funcién econo-
mica y social del ejido.




Juan Manuel Elizondo

Bl ejido no es ni debe ser el factor principal respon-
sable del desenvolvimiento agricola del pais. Su
produccion esta destinada a su consumo interno y
s6lo un excedente puede salir a los mercados exter-
nos, para transformarse en un medio de prosperi-
dad y desarrollo, que fecunde el desenvolvimiento
del poblado. Este punto de doctrina ha sido susten-
tado por el ejecutivo de mi cargo...etec., ete....

O sea que, desde la ley del 6 de enero hasta el gobierno
de Ortiz rubio y el represivo de Abelardo Rodriguez,
nunca se penso en que el reparto de tierras a los pueblos
para formar ejidos tuviese la categoria de reforma agra-
ria, ni mucho menos que este reparto de tierra fuese un
factor de la reforma econémica de la nacioén.

Retomd, pues, Cardenas, las ideas de la Reforma,
las de Lerdo, de Juarez y de Arriaga y las puso en practi-
ca sin titubeos. El estorbo del progreso nacional era el

latifundio, asiento del sistema econémico, politico y so-
cial de la nacién, y la demolicion del latifundio se convir-
ti6 en el objeto primario de la politica de su gobierno.

En los primeros dias de sumandato, el general Car-
denas expidié el primer Cédigo Agrario de la Revolu-
cién. Elevoé al maximo de tierra dotada por campesino a
seis hectareas y cambid, en la Constitucién, la palabra
pueblo, que excluia del beneficio agrario a los peones aca-
sillados, por las de niicleo de poblacion. De este modo, todo
asentamiento con veinte o mas familias de campesinos,
seria sujeto de derecho agrario.

La primera zona afectada fue la comarca lagunera.
Cerca de veinte mil peones recibieron el producto de su
trabajo que antes iba a parar a las manos de un grupo de
espanoles, duenos de la tierra y, por afiadidura, absen-
tistas. Después fueron las haciendas de Lombardia y
Nueva Italia, en Michoacan, y el Valle de Yaqui, en Sono-
ra. Igual suerte, la afectacion, sufrieron las grandes ha-
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ciendas de Chihuahua, de Coahuila, del Estado de Mé-
xico y otras mas.

El efecto del reparto de tierras y la destruccion del
latifundio no se hizo esperar. El reparto masivo del pro-
ducto de la tierra entre cientos de miles de campesinos
elevé inmediatamente su capacidad de compra y la esca-
sa industria nacional, la industria de transformacion,
empez6 a multiplicarse para satisfacer la demanda de
expansion del sector rural ya liberado.

Simultaneamente, el general Cardenas puso en vi-
gor la Ley Federal del Trabajo, emitida desde 1931 pero
que se mantenia inaplicada, segun el gobierno, para no
agravar la crisis. Se inici6 la formacién de sindicatos y
la contratacion colectiva, lo que originé el aumento de
salarios y el pago del séptimo dia que, a pesar de estar
establecido en la ley, no se pagaba en el pais

Ambas lineas de la politica del gobierno, la agraria
y la de la nueva relacién obrero patronal, crearon el mer-
cado interno nacional como base de la expansion, en to-
dos los érdenes, de la economia del pais. La sociedad
misma fue transformada. Desaparecié la preponderan-
cia politica de los hacendados en el gobierno y se instau-
r6 una democracia de masas, una democracia 1Imper-
fecta, si se quiere, pero siempre responsable de sus ac-
tos. La remocioén de las raices feudales acabo, igualmen-
te, con la influencia politica del clero en la sociedad
mexicana.

Al concluir el gobierno de Cardenas, la nacién em-
pezaba a construir su nueva estructura econémica basa-
da en el desarrollo de una pujante industria de trans-
formacién. Aparecieron, como ejemplo de este progreso,
en la ciudad de Monterrey, industrias importantes,
como Troqueles y Esmaltes, Vidrio Plap’o, Cylst_alema,
Empagques de Cartén Titan, Fabricas Orion, fabricas de
ropa Medalla de Oro, Manchester y Camisas Perfegto.
También Artefactos Laminados, Implementos Agrico-
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las y muchas maés. Se instalaron bancos, compariias fi-
hancieras, sociedades de capitalizacion e instituciones
gie seguros. Monterrey comenzé su despegue a ciudad
md‘qstrial ¥ centro mercantil de primer orden. A nive]
nacional se nacionaliz6 la industria del petrodleo, se creé
la Comision Federal de Electricidad Y se creo el banco de
crédito mayor y mas importante del pais, Nacional Fi.
nanciera. La nacién entera habia cambiado.

El general Manuel Avila Camacho, sucesor del ge-
neral Cardenas en la presidencia de la Republica, emi-
t10, al iniciar su gobierno, un decreto que ordenaba la
parcelacion formal de los ejidos para que cada ejidatario
entrara en posesion permanente de la porcion que le co-
rrespondiera. Con esto puso fin en gran parte a la causa
del desorden interior en los ejidos y de la irritacién de
los ejidatarios.

Ahora bien, coincidiendo con el advenimiento al po-
der del general Avila Camacho, estall6 1a segunda gue-
rra mundial. La industria norteamericana fue movi-
lizada hacia la produccién de guerra y México dejo6 de re-
cibir buena parte de los insumos para su industria na-
5310:(13.1'. Se inicid, en México, por esta razon, un proceso
inflacionario que favorecié el esfuerzo de los industria-
les por sustituir los insumos importados por otros ela-
borados en el pais. Y no sélo eso, sino que, nacié y se
extendié una industria alimentada con capital mexicano
para satisfacer el mercado de consumo de los Estados
Unidos. El volumen de la produccién industrial aumen-
to gceleradamente, con sustento, una parte, en el merca-
do interno y, otra, en la exportacion.

Sin embargo, por debajo de esta apariencia de pro-
greso feliz desenvolviase un fenémeno que, apenas per-
ceptible en el periodo inicial del reparto de tierras, era
ya evidente y claro en los tiempos de Avila Camacho.

L_a tierra entregada a los campesinos, siguiendo un
consejo de don Luis Cabrera, era inalienable, es decir,
no podia ser transferida a terceros.
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Bajo esta condicién, la tierra ejidal quedo, desde el
principio, inmovilizada en manos de los campesinos que
la recibieron, o sea, quedé fuera de comercio. En el pen-
samiento de Cabrera esta consecuencia carecia de im-
portancia, porque concebia al ejido como una forma
auxiliar menor de tenencia de la tierra. Pero, cuando el
ejido se convirtié en la forma tnica de tenencia de la tie-
rra para millones de campesinos y la superficie ejidal se
extendié a mas de treinta millones de hectareas, la in-
movilidad comercial de la tierra empezaba a producir
efectos lamentables. La no comercializacién de la tierra
y su falta de valor, en dinero, por la via del intercambio,
en el mercado general, estaba inhibiendo el desarrollo
normal de la economia mexicana. La propiedad ejidal,
en toda su extensién, pasaba a ser una propiedad de ma-
nos muertas. Empezaba a dibujarse con claridad la exis-
tencia en México de dos economias: una industrial,
dinamica, con produccion en constante crecimiento, y
otra rural, inmévil, de produccién repetitiva y limitada.

En estas condiciones, el Partido de la Revolucion
Mexicana lanzé la candidatura del licenciado Miguel
Aleman para la presidencia de la Republica. Se abrioé la
posibilidad de plantear el desarrollo de la reforma agra-
ria en otros términos.

Mi condicién de candidato a senador de la Republi-
ca y antiguo discipulo del licenciado Mario Sousa, direc-
tor de la campana de Aleman en lo que toca al nuevo
programa de gobierno, me permitieron sostener con
Sousa una larga y precisa conversacion sobre el proble-
ma agrario, en la cual quedaron bien deslindadas las si-
guientes cuestiones.

Hasta esos dias (1945) el problema agrario, como
problema, consistia, de un lado, en el excesivo niimero
de campesinos que integraban un mismo ejido como re-
sultado de habérseles dotado de dos, tres y hasta un méa-
ximo de cuatro o seis hectareas a cada uno, lo que era
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notoriamente insuficiente para su propia subsistencia;
y, de otro, la inmovilidad de la tierra ejidal, a cuyas con-
secuencias me he referido.

Era necesario, pues, de ahi en adelante, cambiar el
criterio legal de mdxima dotacion por el de dotacion minima. En
adelante, esta dotacién minima, y repito, minima, por
campesino, seria de diez hectareas de riego o humedad,
veinte de buen temporal o sus equivalentes en otras cali-
dades de tierra. Este cambio en la superficie dotada iba
a ser posible porque el programa de Aleman contempla-
ba un plan de desarrollo hidraulico de grandes propor-
ciones. El propésito de este primer punto de programa
era desconcentrar, desde luego, la poblacion ejidal esta-
blecida en las zonas de riego ya existentes, para que la
produccién de estas zonas se repartiese entre menos eji-
datarios y aumentar su capacidad de compra. Para el
efecto, se dictaria una nueva ley de colonizacion que per-
mitiera al gobierno atender al traslado de ejidatarios a
los futuros sistemas de riego. Los campesinos que se es-
tablecieran en los nuevos sistemas de riego, serian due-
fios de sus diez hectareas; pero la tierra seria inalie-
nable por un término de seis afios, o sea, el periodo del
mandato presidencial de Aleman. Se levantaria el catas-
tro de los sistemas de riego y se impediria por medios le-
gales imperativos que las parcelas se unieran para cons-
truir una propiedad mayor de diez hectareas. Se pensa-
ba que, como en Francia, Suiza, Bélgica y Holanda, una
familia con diez hectareas de riego, jamas se desprende
de ellas. En la misma forma se procederia en las zonas
de buen temporal. De este modo se resolverian ambos
problemas, hasta lo posible, de la concentracion masiva
ya existente en las zonas ejidales, y el de la inmovilidad
de la nueva tierra dotada. Si después de seis afios los
campesinos no vendian su tierra, por lo menos la pro-
duccién de sus diez o veinte hectareas seria suficiente
para atender a sus propias necesidades y para abastecer
el mercado de consumo general. Se habria resuelto,
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para el futuro, el pernicioso problema del minifundio,
combinando el método ejidal con la pequefia propiedad.

Preveiase, por otra parte, la liberacién de los enor-
mes capitales norteamericanos formados en Estados
Unidos durante la guerra, que en ese afio terminaba, y
un auge sin precedente de la industria mexicana por la
inversion de parte de ese capital en nuestro pais, como
ocurrié. Esto iba a permitir una movilizacién de la mano
de obra del pais y aliviar a otros ejidos de la concentra-
cién humana que padecian. Se preveia el paso de la eco-
nomia rural de México a una economia industrial con-
gruente con su propio mercado interno.

Sobre la base de esta concepcion de un desarrollo
ordenado de la economia nacional, el pequerio, pero po-
tente grupo que entonces proponiase la creacién de un
nuevo partido politico, el Partido Popular, apoy¢ decidi-
damente la candidatura presidencial de Miguel Aleman.

Actuaba yo, en este asunto, no sélo como candidato
a senador, sino también, como primer vicepresidente
del Comité Organizador del nuevo partido.

Miguel Aleman ascendi6 a la presidencia de la Re-
puiblica en diciembre de 1946. Y, en ese mismo mes, en-
vi6 al Senado un paquete de iniciativas de ley que
reformaban el articulo 27 de la Constitucién. Entre es-
tas iniciativas, la que reformaba la fraccién X del men-
cionado articulo en los siguientes términos:

La superficie o unidad individual de dotacién no de-
bera ser en lo sucesivo menor de diez hectareas de
terrenos de riego o humedad o, a falta de ellos, de
sus equivalentes en otras clases de tierras...

La iniciativa fue aprobada y, desde entonces, fue obliga-
ciéon constitucional del goblerno someter su politica
agraria a esa disposicion.
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La nacién contaba, en ese afio, con 23 millones de
habitantes. Era el momento oportuno de poner en prac-
tica ese programa.

Dos factores de excepcional importancia, por su
equivocada comprension, contribuyeron a nulificar la
obra prevista.

La apertura del pais a la inversion de capital norte-
americano, en el segundo afio de gobierno de Aleman,
produjo una verdadera explosién de la actividad indus-
trial y mercantil. El mayor volumen de ese capital fue
invertido inicialmente en el Estado de México, en Tlal-
nepantla, Santa Clara y Vallejo. Y, en menos de dos
afios, el capital invertido en esa zona supero en valor al
invertido en Monterrey en cincuenta afos de desarrollo.
HEsa actividad industrial y mercantil se extendi6 rapida-
mente a todo el pais y se produjo la anunciada moviliza-
cion de mano de obra campesina a las ciudades. Aleman
pudo edificar, con los recursos provenientes del crecien-
te desarrollo econémico de la nacién, las grandes obras
urbanas que le dieron el prestigio de gran constructor
de que goza todavia, asi como abrir nuevas carreteras,
instalar plantas eléctricas, reformar los ferrocarriles,
ete., ete.. Inicid, Aleman, la construccioén del amplio sis-
tema hidraulico nacional que se habia propuesto.

El otro factor lo constituyé la emigracion de traba-
Jadores agricolas a los Estados Unidos. Desde el afio
1942 estaba vigente un convenioentre México y Esta-
dos Unidos por virtud del cual nuestro pais proporciona-
ba esos trabajadores para cultivar los campos del pais
vecino, cuya poblacion habia sido movilizada con fines
militares. En los primeros seis afios de este convenio,
pasaron a Hstados Unidos, con salarios y prestaciones
contratados por el gobierno mexicano, mas o menos do-
cientos mil agricultores, llamados braceros. Pero en
1948, segundo afio de gobierno de Aleman, pasaron a
Estados Unidos mas de 200 000 de esos trabajadores;
en 1949, pasaron 420 000; en 1950, 550 000 y, en 1952,
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ultimo afo de gobierno de Aleman, 987 000. O sea que,
so6lo en el gobierno de Aleman, se internaron a Estados
Unidos, unos amparados por el convenio mencionado y
otros como espaldas mojadas, muy cerca de tres millo-
nes de campesinos, emigraciéon que alivié no sélo el con-
gestionamiento de los ejidos sino reforzé notoriamente
su economia por las fuertes cantidades de ddlares que
los trabajadores emigrantes enviaban a sus familias.

Meéxico era el paraiso de los negocios

Pero, a Miguel Aleman, le ocurrié lo mismo que a
José Lopez Portillo cuando la euforia de los altos precios
del petréleo. Fenémeno clasico de las naciones en verti-
ginoso desarrollo, el equipo gobernante se corrompio.
Aleman y su equipo de gobierno pensaron que los planes
metddicos originales, que se habian fraguado para pro-
mover el crecimiento del pais, habian sido desbordados
por la nueva realidad econémica de la nacién. Aquellos
planes aparecian como primitivos en tanto que la rique-
za que se creaba ahora por otros medios era suficiente
para transformar a la sociedad mexicana en general.
Muchos alemanistas se asociaron con capitalistas ex-
tranjeros para fundar industrias y, otro mas, se dedica-
ron a la mas facil actividad de atender a los negocios de
los industriales y comerciantes con el gobierno. Claro,
convirtiendo sus servicios en negocio.

En medio de la embriaguez del éxito econémico que
Aleman atribuia a su talento y no a las circunstancias,
el mismo Aleman puso en operacion los primeros siste-
mas de riego inaugurados o construidos en su mandato.
Y, sin el menor escrupulo, repartié la nueva tierra irri-
gada en lotes de cien hectareas que distribuyé entre
amigos, amigas y favoritos. Asi ocurrié en el sistema de
riego del Bajo Rio Colorado, en San Fernando, y asi en
todos los demas. La tierra de temporal siguié repartién-
dose en parcelas de cuatro y seis hectareas, al margen
del mandato constitucional.
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Estructuralmente, México sigui6 siendo el mismo.

A esta imperdonable desviacién del propoésito de
nueva reforma agraria convenida con Aleman, es a lo
que llamo el error fundamental en la condu_ocic‘m de ze-
forma agraria. Y le llamo asi, por las terribles conse-
cuencias que iba a producir en la mnacién, no
inmediatamente, pero si en el futuro.

En efecto, la artificial prosperidad de la nacién con-
tinué en el gobierno de Ruiz Cortines y de L.opez Mateos
hasta que empez6 a declinar y finalmente estallo en el
sexenio de Diaz Ordaz.

Los campesinos mexicanos siguieron pasando a
Estados Unidos. Solamente en los seis afios de gobierno
de Ruiz Cortines pasaron algo mas de un millén de tra-
bajadores agricolas, y otros tantos laboraron en aquel
pais durante la presidencia de Lépez Mateos y los pri-
meros anos de gobierno de Diaz Ordaz. Pero, cuando el
gobierno norteamericano dio por concluido el convenio
para la admisién de trabajadores temporales, todo el ale-
gre aparato econdmico, social y politico, montajdo por
Miguel Aleman, se vino abajo. Centenas de miles de
agri-cultores, o braceros, tuvieron que regresar a su lu-
gar de origen, para aumentar la carga poblacional de los
ejidos. Se acabé la corriente de d6lares. Y, como es claro,
el ejido no soporté esa carga muerta y los cientos de mi-
les de campesinos emigraron de nuevo, pero ahora a las
grandes ciudades de México en busca de sustento para
sus familias. La poblacion del Distrito Federal, que en
1960 era de aproximadamente cinco millones de gente
crecio6 aceleradamente hasta los veinte millones con que
ahora cuenta; la de Monterrey, que en el mismo afo era
de 800 000 habitantes, se desbordd al area metropolita-
na conurbando a cinco municipios con mas de tres millo-
nes. Y lo mismo ocurrié con Guadalajara, Puebla y otras
ciudades. Y, como el aumento natural de la poblacion es
mayor en las grandes aglomeraciones, el de estas ciuda-
des sigue creciendo desorbitadamente.
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i Se ha creado un abismo enorme entre la instalacién
Industrial y su potencia de crecimiento ¥ un agro nacio-
nal con sesenta millones de hectareas inmovilizadas,
con rendimiento agricola repetitivo y limitado. La pro-
d_uccic‘m industrial, por esta razén, ha buscado salida ha-
cia los mercados externos y, en estos dias, la mayor
preocupacion del sector oficial es la penetracién en esos
mercados externos. De ahi la constante manipulacion
de la moneda mexicana, tendiente a abaratar nuestra
produccién industrial en el exterior encareciéndola
aqui, en el interior del pais.

~ Lafuga del capital de trabajo hacia Estados Unidos
disminuyé el ritmo de la produccién industrial en cin-
cuenta por ciento, ocasionando la desocupacién de millo-
nes de trabajadores industriales; si esa fuga no se
hubiese producido, la paralizacién de la actividad indus-
trial en esa proporcion se hubiese producido de todos

modos, por quiebra de las empresas a falta de mercado
Interno suficiente.

Como es claro, la pretensién de resolver este pro-
blema dando las parcelas en propiedad plena a los ejida-
tarios no deja de ser banal y, ademas, irresponsable. No
sélo por la consecuencia de una nueva concentracién de
la tierra, que agravaria el problema, sino por el efecto in-
mediato de la liberacién de millones de campesinos que
venderian sus minimas parcelas y vendrian, con los po-
bres recursos que obtuvieron, a agrandar la aglomera-
ci6on de desempleados en las capitales de los estados.

Sin embargo, existen soluciones. Pero esta es una
historia distinta.

Conferencia dictada el 26 de julio de 1989, en el auditorio
del edificio Infonavit, en Monterrey, IN.L., sobre los errores
cometidos en la conduccién de la

Reforma Agraria mexicana.
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Monterrey, a partir de la Revolucién, fue una ciudad al-
tiva, orgullosa y liberal. Tenia razones para sentirse de
ese modo. Masas del pueblo tomaron parte en el movi-
miento armado de 1913, bajo la jefatura de militares de
renombre. De éstos, Antonio I. Villarreal, Porfirio Gon-
zalez, Anacleto Guerrero y Bonifacio Salinas Leal fue-
ron gobernadores del estado. Gobernaron con gente que
provenia, como ellos, de la Revolucion. De ahi el caracter
liberal de las instituciones del estado y de la politica de
orden con justicia social que practicaron. Otros gober-
nadores, como Arturo B. de la Garza, Raul Rangel y
Eduardo Livas, se formaron en el equipo de aguellos ge-
nerales y gobernaron de acuerdo a sus mismos pringci-
pios. La administracion del estado y la obra publica, asi
como la orientacion politica del gobierno, tuvieron un
objetivo principal, en torno al cual se estructuré la acti-
vidad general del gobierno: el hombre, el hombre mexi-
cano que salia apenas de la situacién de servidumbre en
que se hallaba hundido desde los tiempos del porfiriato.
Los derechos del mexicano, consagrados en una Consti-
tucion que habia sido fraguada con la sangre de un mi-
lil6n de peones de las haciendas, de rancheros y obreros
durante siete afios de cruenta lucha, constituyeron la
norma legal y el horizonte politico del gobierno. La ciu-




