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Faire connaitre nos lois, ce serait lea
faire simer, car elles donnent satisfac-
tiond 1’équité naturelle et & 1*utilité so-
ciale.

(E. Glasson, Eléments du Droit Fran-
gais, consideré dans ses rapports avec le
Droit naturel et I' Bconomie politique.—
Préface.)

A civilizacion moderna se sefiala por su tendencia &

generalizar entre todos los pueblos las mejoras que

en el 6rden moral como en el fisico se alcanzan en

cualquier punto del globo; de aqui el aumento, mayor

facilidad é importancia de las relaciones internaciona-
les, que notamos de dia en dia.

Desde que los hombres han dejado de ver enemigos en
sus semejantes por el solo hecho de que nacieron en climas
diferentes 6 de que profesan diversas creencias religiosas,
han franqueado el paso 4 los extranjeros, los han hecho par-
ticipes de las garantias legales que son necesarias en el tra-
to social y les han permitido mantenerse ajenos 4 las pric-
ticas de la religion del pafs, y aun ejercer la suya sin otras
restricciones que las del respeto 4 la moral y la conservacion
del érden piblico; y 4 medida que las naciones han ido co-
nociendo la insuficiencia de sus esfuerzos aislados para avan-
zar rdpidamente en la via del perfeccionamiento de sus ins-
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tituciones sociales y complemento-de su prosperidad, se han
afanado por estudiar las leyes civiles y politicas de las otras
niaciones, con el fin de mejorar las suyas, aprovechando la
experiencia y sabiduria de las mas bien constituidas; han fo-
mentado el comercio de nacion 4 nacion; traido de fuera nue-
vas industrias y procedimientos mas perfectos para las que
ya tenian, y llevédo 4 otras partes aquellas en que estaban
mas adelantadas, dilatando y multiplicando de este modo
Ias fuentes de su riqueza y bienestar, La imprenta, el vapor
y el telégrafo han sido de los mas poderosos auxiliares de
este concurso y cambio universales de personas, ideas y me-
dios de mejora material.

El trato de los hombres engendré siempre el derecho: la
mayor extension de las relaciones internacionales ensancha
en proporcion la esfera del que las tiene por objeto. Las le-
yes que rigen estas relaciones fueron al principio estableci-
das por cada nacion, sin ponerse de acuerdo con ninguna
otra; despues vinieron los tratados entre dos 6 mas de ellas,

Fundada la legislacion nacional en principios naturales,
reconocidos por todos los hombres,' pero modificada al mis-
mo tiempo bajo la influencia de las necesidades, de las cos-
tumbres y de las preocupaciones peculiares 4 cada pueblo,
resulté que en varios puntos se hallaban de acuerdo las le-
yes de los diferentes pafses, mientras que respecto de otros
muchos estaban en conflicto. Las reglas juridicas comunes
4 todos formaron el derecho de gentes; las otras constituye-
ron tantos sistemas distintos cuantos eran los Estados que
las habian prescrito. Los publicistas modernos Haman al
primero derecho internacional puablico, y 4 todo cuerpo de
leyes peculiares de una mnacion, en cuanto son aplicables 4
los extranjeros, derecho internacional privado.

Se comprende fdcilmente que en lo antiguo fuera el dere-
cho de gentes diminuto, como adecuado 4 las escasas rela-
ciones internacionales, y que al presente se halle muy am-
pliado y tienda 4 un auge indefinido, supuesto el desarrollo

incesante de aquellas relaciones. Como el derecho interna-
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c¢ional ptblico y el privado pec-ipl-ocm}mnte se Hlﬂitf_tll, e'l 1{11
mero crece 4 expensas del segundo: si f'uel'n dable que ‘L(.WL a\
las naciones adoptaran un mismo Codigo, L‘;esz‘l]'un'ecerzla la
distincion de pablico y privado. Esttr no 1.1:1. de llegar 11 ;%:u-
«ceder, porque siempre ha de haber fln'el'suhu'l de .cl_m(‘;(.lloi
nes fisicas, opiniones encontradas ¢ 111t91'(*§es 111(*0:.1zluz1’r1 rles
entre las sociedades de los hombres, y ]a‘mi‘hmn(:m de_es:ta
variedad de cireunstancias no permitird la 11!11ﬁv:1(-1n.n soniada
por algunos, de las leyes que, si bien tienm'x por (J]).]L‘ttlﬁ rela-
ciones universales, han de ser hechura de (hsh.ntns_ entidades
autonémicas y consultar ante todo la conveniencia de aque-
llas sociedades diversamente (‘(’!listii'lti(l:liﬁ. > 101

Sin embargo, aun algunas divergencias de constitucion
desaparecen 4 medida que se C:_xtl‘l‘t*('hﬂ!l ]n:,' \'1]](‘1[1(_}5-:1115"11:]-“-'11
4 los pueblos, asimildndolos en sus 111.\'1'11'11('1?11'(-5 politieas,
costumbres ¢ intereses; y vendrd tiempo quizd en que }as
naciones adopten un solo Cédigo que consigne los principios
puramente racionales del derecho y wst:-x};lvxvfl reglas uni-
formes para ciertos asuntos de trascendencia unu"vrs:fl, wm,“
el comercio exterior y la navegacion, la (]L‘J[.(’l.'illlll:l(_'Ln}l del
cardcter nacional, la expatriacion y el domicilio. :

A este fin trabajan con incansable empeiio _jlll'}a‘t‘n!lrw'll}tf)'*
y fil6sofos de todos las naciones cultas, ya exponiendo y di-
lucidando los principios de la ciencia, ya c:-nnwnt':u.u]«') y com:
parando las legislaciones positivas que forman el derecho in-
ternacional 111".1\';1&‘: de Estados diferentes, ya d:l'l‘lihl reglas
para terminar los conflictos que 4 menudo nacen & causa de
esta variedad de estatutos, ya, en fin, proponiendo ensayos
de codificacion de las leyes internacionales de general acep-
tacion. ; :

Desde el tiempo de Grotius hasta nuestros dias, se {'ll{‘l‘:-
ta gran ntmero de publicistas eminentes que han prosegui-
do esta importantisima tarea. A ella han procurado cn:ul}.‘u-
varmis ilustrados compatriotas los Sres. M. Peifia y Peiia (1),

(1) Conducta legal en los negocios con extranjeros.
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Justo Sierra, (1) J. H. Ramirez (2) y José Diaz Covarru-
bias. (3)

Los gobiernos tambien han contribuido 4 uniformar el de-
recho de las naciones en aquellos asuntos que sus respecti-
vos intereses se han podido poner en armonia, ora ajustando
tratados sobre unas mismas bases generales, ora promovien
do la reunion de plenipotenciarios en congresos, con objeto
de establecer reglas encaminadas 4 precaver 6 templar los
rigores de la guerra, y asegurar la libertad del comercio ma-
ritimo ¢ inmunidad de los neutrales; ora reformando sus ¢6-
digos particulares con el auxilio de los estudios sobre legis-
lacion comparada.

Bastante se ha avanzado en esta empresa; pero es todavia
mas lo que falta para la verificacion del intento, sin ir mas
alld delo posible. Europay América se esfuerzan por aproxi-
marse 4 la unidad, con provechosa emulacion. México no ha
permanecido indiferente en medio del movimiento del pre-
gente siglo hdcia la unidad del derecho. Deponiendo las
preocupaciones que heredé de su antigua metrépoli, con una
facilidad de que hay pocos ejemplos en la historia de las na-
clones, décil 4 la ensefianza de los pueblos mas adelantados
en ideas filoséficas, interesado grandemente en cultivar la
sociedad de los mas ilustrados del antiguo y ntievo continen-
tes; desde que recobré su independencia politica abrié sus
puertos 4 todos los habitantes de la tierra (4); proclamé la
libertad del comercio con las demas naciones (5); convidé6 4
los extranjeros; sin distineion alguna, para que viniesen 4
poblar el pafs (6), 4 explotar sus elementos de riqueza na-
tural, 4 fundar nuevasindustrias (7) y 4 compartir todos los

(1) Lecciones de Derecho maritimo internacional.

(2) Cédigo de extranjeros.

(3) Traduccion del Derecho internacional codificado de Bluntschli, con jntere-
santes adiciones, comentarios y notas del traductor.

(4) Decreto de 18 de Agosto de 1824,

(5) Arancel de aduanas maritimas de 15 de Diciembre de 1821.

(6) Decreto de 18 de Agosto de 1824,

(7) Decreto de 7 de Octubre de 1823.
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beneficios de la sociedad civil (1) y aun las prerogativas de
la ciudadania. (2)

Para poder apreciar todo el mérito de la Colonia emanci-
pada en la profesion de esta liberal politica tocante 4 las
relaciones internacionales, basta recordar cudl habia sido,
hasta los Gltimos momentos de la dominacion espafiola, el
sistema de conducta legal con los extranjeros, impuesto por
la Metrépoli 4 sus stbditos del Nuevo Mundo.

Las Indias Occidentales que obedecian 4 la corona de Es-
palla, estaban cerradas 4 los extranjeros que no alcanzaban
especial licencia del Rey 6 de su Casa de Contrafacion; mas
este privilegio debia otorgarse con parsimonia, y nunca 4 los
que no profesaran la fé catélica, 4 los que fueran sospecho-
sos en esta materia, ni 4 sus descendientes hasta la segunda
generacion.

Rarisima vez se daba la licencia al extranjero, sino se na-
turalizaba, renunciando & la obediencia de su soberano y 4
toda liga y correspondencia con su pais natal en asuntos po-
liticos, gubernativos y de sujecion civil. Para naturalizarse,
4 fin de poder tratar y contratar, debia tener una residencia
de veinte afios continuos en Espafia 6 Indias, y durante diez
de ellos, casa abierta, bienes raices por valor de cuatro mil
ducados y mujer legitima nacida en dominios espafioles. (3)

(1) Decreto de 9 de Enero de 1822, y 12 de Marzo de 1828, art. 6°.

2) Plan de Iguala, 24 de Febrero de 1821, art. 12.—Decreto de 14 de Abril de
1828.

(8) La naturaleza era una habilitacion graciosa de la persona extranjera para que
pudiese gozar y tener oficios, honores, dignidades, rentas y preeminencias de las
reservadas 4 los naturales. Sus clases eran cuatro: la primera absoluta, para go-
zar de todo lo eclesifistico y secular sin limitacion alguna: la segunda, para todo
lo secular, con la limitacion de que no comprendiera cosa tocante 4 lo eclesidstico:
la tercera, para poder obtener cierta cantidad de renta eclesifistica en prebenda,
dignidad 6 pension, sin exceder de ella; y la cuarta para lo secular y solo para go-
zar de honras y oficios como los naturales, exceptuando todo lo que estaba prohi-
bido por las condiciones de millones. Para las tres primeras debia preceder el
consentimiento del Reino, dirigiéndose cartas & las ciudades y villas de voto en
Cortes, excepto cuando las tales naturalezas eran del niimero de las que =olia conce-
der el Reino al tiempo de disolverse las Cortes generales. (Adicion que en 7 de Se-
tiembre de 1716 hizo 8. M. 4 la instruccion de 1588 para gobierno de su Cémara.)
La naturaleza de que tratan las leyes de Indias, cuyo resiimen estamos haciendo,
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Aun naturalizados y eon licencia para venir 4 las colonias,
debian pagar cierta cantidad proporcionada & su hacienda,
por via de composicion; de que solamente se eximian los clé.
rigos y las mujeres; cuya exaccion alcanzaba hasta 4 los hi-
jos de extranjeros nacidos en posesiones espafiolas; 4 pesar
de que estaban declarados vasallos naturales poxr las leyes.

Los comerciantes no habian de pasar de los puertos, ni
permanecer en ellos arriba de tres afios; por el contrario, los
que eran naturalizados para domiciliarse en el pais, debian
ser internados por las autoridades y vigilados, pudiendo ser
abierta su’ correspondencia por los vireyes y gobernadores,

A ninguno era licito rescatar oro, plata 6 cochinilla, ni gi-
rar bienes, ni tener sociedad mercantil 6 industrial, de otras
personas que no hubiesen conseguido de la Corte permiso
para negociar en estos reinos.

i Tratar con extranjeros sin el real beneplécito, era crimen
que tenia senaladas las penas de confiscacion y de la vidal
Solamente los oficiales mecédnicos ttiles 4 la reptblica: go-
zaban de algun favor, mas 4 condicion de que guardasen la
integridad dela fé catélica.

A los buques extranjeros estdbales prohibido llegar & puer-
tos de las Indias, y no se les podia dar licencia para traficar
en ellos ni con ellas. (1)

Ninguna de estas leyes queds en pié despues que México
afianz6 su independencia. (2) Simultdneamente acometi6 la
obra de su regeneracion politica y la de revindicacion de su
puesto entre los pueblos soberanos de la tierra, adoptando
en los tratados que celebré con las principales potencias de
Europa y América y en su legislacion privada, los principios
del derecho generalizado entre las naciones mas civilizadas.

Las vicisitudes que en algo mas de cincuenta afios de au-

erade la cuarta clase, limitada 4 los objetos de la licencia concedida 4 los extran-
jeros para venir 4 establecerse y negociar en las colonias.
(1) Axt. 20, ley 8y art. 5°, ley 9, tit. XT, 1ib, VIdela Nov. Rec.—Ley 17, tit. XVII;
leyes de los tit. XXVI y XXVII, y ley 27, tit. XXX, lib. XI de 1a Rec. de Indias.
f2) Decretos de 7 de Octubre de 1823 y 1¢ Marzo de 1828,
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tonomia ha experimentado con demasiada frecuencia, en sus
cambios de constitucion, en sus luchas intestinas y en varias
guerras extranjeras, no han podido menos que reflejarse en
su derecho de extranjeria. El que ahora tiene es resultado
de sus instituciones politicas eminentemente liberales, fruto
de una experiencia laboriosa y exigencia de ciertas condicio-
nes peculiares del pais.

La importancia de dar 4 conocer de un modo fdcil el de
recho internacional privado y el convencional vigentes en ¢l
me sugiri6 la idea de (.'.w('l"l]'}il' el presente manual.

Si altamente patriética y ttil es la tarea de presentar 4
México en el exterior bajo su aspecto material y econbdmico,
geguramente no lo es menos la de divulgar sus leyes y los
principios racionales 4 que estdn subordinadas en materia de
relaciones con los extranjeros. El eonocimiento exacto- de
los elementos de riqueza natural, de la industria y de la con-
dicion econdémica de unpueblo, contribuye poderosamente 4
promover la inmigracion y el comercio, raudales de prospe-
ridad en todo pais, y 4 estrechar las relaciones pacificas, 4
cuya sombra el trafico mereantil y la colonizacion pueden fo-
mentarse con mayor eficacia en interes del mismo pueblo y
de los otros que necesitan cultivar su trato. Perono es bas-
tante esa noticia para inspirar la confianza, que requiere toda
especulacion bien calculada, en el resultado lucrativo 4 que
se la endereza. Las reglas 4 que debe conformarse y las se-
g 'lll.ifl*."é ]llr.il'.'li:'.* (}J que serd ('Jl'm'i'i\'n t‘] }s]‘u\'{'r]m (Illi' se
saque de ella, dardn 4 los especuladores que estén instruidos
en tan importantes datos, la certiduubre de que su propési-
to hallard buen éxito, observando aquellas reglas y sabiendo
valerse de los medios que deben emplear para gozar de di-
chas garantias. Esta necesidad queda en parte atendida res-

pecto de los negocios internacionales, poniendo-al aleance de

£ S : il . el i g et
los extranjeros las leyes que deben normar su conducta en

ais 4 donde piens: n trasladarse, 6 extender su come I'C10,
1
L mmira de proporeionarse ventajas positivas. Si al ensa-

| : | o
juridico presente fuera dable llenar este primer tm.i"“i(‘e
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contribuiria sin duda 4 mejorarla condicion de mi patria, lla-
mada por su situacion geogréfica, recursos naturales y libe-
ralidad de sus instituciones politicas, & figurar entre los mas
atiles miembros de la sociedad de las naciones.

La ciencia del derecho internacional propio de México no
es menos importante 4 los ciudadanos de la Repiblica en gene-
ral, y especialmente 4 las autoridades y funcionarios pabli-
cos encargados de perfeccionarlo, darle aplicacion y exigir
su cumplimiento. El estudio de las leyes concernientes 4
los extranjeros que tienen intereses en nuestro pafs. apenas
han podido hacerlo hasta hoy sujetos versados en la ciencia del
derecho. Dispersas como se hallan esas leyes en gran ntimero
de compilaciones, desde las que dieron los Catélicos Monar-
cas 4 la Nueva HEspafa, cuesta improbo t abajo en cada ca-
so de los que se ofrecen dia por dia, saber si existe alguna
especial que lo resuelva, dénde hay que buscarla, si es tinica
6 se han dado otras que la aclaren, modifiquen 6 deroguen:
muchas veces hay que consultar las doctrinas de publicistas
extranios y las legislaciones ajenas paia interpretar la nues-
tra 6 llenar sus huecos; y no pocas, despues de tanta fatiga,
queda desconfiado el 4nimo por la facilidad con que se es-
capan leyes decisivas 4 la mas prolija busca, en el caos de
nuestros cédigos, numerosos, incompletos y faltos de siste-
ma. No hay, pues, de que pasmarse, si en muchas ocasiones
la ignorancia de una disposicion legal suscita cuestiones
enojosas sobre derechos de extranjeros, que suelen turbar las
relaciones internacionales, herir la susceptibilidad de los go-
blernos y menoscabar los intereses del pais. La exposicion
metddica, sencilla y completa del derecho de extranjeria en
un libro poco voluminoso como el presente, si he acertado
4 componerlo segun mi intencion, evitard algunos litigios y
facilitard la solucion de cuestiones peligrosas.

Aunque puede la Reptiblica exhibir sin mortificacion an-

te las naciones mas cultas, el cuerpo de leyes que posee para
normar su conducta con los extranjeros, no tendria razon en
declararlo perfecto, y 4 la verdad, lejos estd de semejante
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presuncion. Trabaja sin descanso en la mejora de sus ins-
tituciones de todo género, dando 4 las que versan sobre re-
laciones internacionales, la importancia que recomiendan las
peculiares circunstancias del pais, escaso de poblacion, po-
bre en industria, falto de elementos para explotar la fabu-
losa riqueza de su suelo. Mas para esa misma obra de me-
joramiento espero que serd ttil este ensayo de codificacion,
que 4 un tiempo manifiesta la sabiduria de leyes antiguas y
modernas que es necesario conservar; la impertinencia de
otras para que se reformen 6 supriman; el modo de eoncor-
dar algunas que, si aisladamente se consultan, conducirén 4
falsas consecuencias, y las lagunas que deberdn llenarse pa-
ra que el codigo de extranjeria quede completo. El que se
formara sin tenerse 4 la vista el material con que contamos,
introduciria novedades innecesarias, careceria en algunos pun-
tos del sélido fundamento de la experiencia, dejaria fuera
importantes prevenciones, y duplicaria otras, en cuya concep-
cion y desarrollo se habrian despendido sin razon, tiempo y
trabajo.

Jactancia fuera en mi decir que estdn cumplidos tan bue-
nos propositos. Solo puedo asegurar que he procurado po-
ner de manifiesto por medio de este ensayo, la falta que nos
hace un cédigo de extranjeria y la grande utilidad de que se
forme. Los trabajos & que #ntes he aludido, emprendidos
por acreditados profesores mexicanos, se han dirigido mas
bien 4 exponer el derecho piblico de las naciones y secun-’
dariamente el internacional privado de la Reptiblica. Nin-
guno ha tenido por principal objeto & éste tiltimo, ni lo
ha abarcado en toda su extension. A lo menos bajos estos
dos conceptos el estudio que hoy ofrezco al ptiblico es una
novedad, circunstancia independiente de las imperfecciones
que sin duda notarén los jurisperitos que se dignen leerlo.

El simple exdmen de la obra demostrard que su asunto
capital es el Derecho Mexicano de Extranjeria expuesto ba-
jo sus dos aspectos de privado y convencional, en dos distin:
tos libros. En el primero ocupa el lugar prominente nues-
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tro derecho escrito; el racional y el consuetudinario tienen
cabida siempre que son indispensables para suplir las omisio-
nes que deja una legislacion formada sin plan en diferentes
épocas, para intrepretar y concordar sus disposiciones oscuras,
ambiguas 6 aparentemente contradictorias y para apoyarla
en los principios de la ciencia. En esta parte, mi sistema ha

sido el de hermanar las doctrinas mas seguras de los publicis-
v

tas que forman la escuela filoséfica del derecho, con el-espiri-
tu eminentemente racional de nuestras instituciones positivas,

¥l segundo libro es una coleccion de los tratades y con-
venciones que se hallan en vigor.

Bl método es tambien nuevo, mas confio en tque no se le
tachard de capricheso. El objeto del derecho es 1a condicion
de las personas. La del extranjero en sus distintas relacio-
nes juridicas ha debido ser analizada gradualmente para
abrazarla por completo, y su consignacion asi ordenada en el
e6digo de extranjeria ha producido el método 4 mi ver mas
natural, aunque diverso del que han seguido hasta aqui los
tratadistas, quienes, 6 no han querido desviarse del que mar-
e6 el Derecho romano [ personas, cosas y acciones], 6 han ex-
cogitade otros mas 6 menos ingeniosos. El cuadro sinéptico
de la obra, 6 indice que la termina, dard claridad 4 los ante-
riores conceptos; y espero que su estudio serd bastante para
que se justifique la novedad del plan que me he trazado.

La forma de cédigo me ha parecido la mas ttil, aunque al
adloptarla en el libro primero no desconocia, y en seguida
la experiencia me ha venido 4 comprobar, las dificultades de
escribir con aquella concision acompanada de la claridad y
exactitud de estilo que es indispensable en todo cédigo. Es:
ta parte de mi frabajo debe adolecersin duda alguna de mas
notables desaciertos.

He reunido en varios apéndices todas aquellas piezas que
deben servir de complemento al texto, dentro del cual no
podian hallar cabida por su indole especial 6 extension des-
proporcionada, como los modelos de ciertos documentos, la
tarifa de derechos aduanales, etc., ete.
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Para no distraer la atencion de los lectores ni desfigurar
la forma del tratado, he puesto hdcia el fin las citas de las
leyes y demas autoridades en que se funda casi todo el tex-
to, y tambien las razones, explicacion, ejemplos, comentarios
y discusion que me parecieron de necesidad para mejor in-
teligencia 6 justificacion de algunos articulos. Qtros no han
sido anotados, por ser obvia la doctrina que encierran.

Al cerrar este prélogo, permitaseme la apropiacion de las
siguientes frases de los Doctores Asso y De Manuel (1):

“La utilidad que discurrimos ha de resultar de aqui & to-
1a la nacion, segun nuestro corto entender, es la que nos ha
mantenido con teson en el trabajo; y aunque tal vez no ser
obra perfecta en todas sus partes, tendremos siempre la s
tisfaccion de haber abierto un camino hasta ahora cerrado,
por donde los sabios de nuestra patria penetren con mas fa-
cilidad y dnimo, para allanarlo perfectamente. Esto quisié-
ramos ver logrado en nuestros dias, y 4 este fin les dirigimos
nuestros ruegos, para que cada uno con el buen gusto y cien-
cia de que esté dotado, dé d1a tabla que les presentamos el
lleno de luces que necesitare.”

Manuel Azpiroz.

México, Enero de 1878,

{1) Introduccion 4 las Instituciones del Dereclio cisil de Castilla,




