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encontramos un caso notable del ejercicio de ese vasto poder
discrecional que hasta entonces no se habia puesto en accion.
En esa fecha los progresos que habian hecho las armas britd-
picas, infundian sérios terores por nuestra salvacion, y el Con-
greso invistié al general en jefe por el término de seis meses
con un poder dictatorial absoluto sobre la libertad y la propie-
dad de los ciudadanos de los Estados Unidos, imitando el
ejemplo del Senado romano, que en las épocas criti(?as de lfl
Reptiblica solia recurrir 4 un dictador, ne quid respublica detri-
menti capiat. Una autoridad tan vaga é indefinida como la que
la Union poseia al principio, era enteramente incompatible con
las nociones regulares de libertad. Una soberania tan extraor-
dinaria no podia durar, 4 pesar de que en el caso que hemos
referido, y en otros varios, fué ejercida con las mejores inten-
ciones y bajo la presion de una necesidad irresistible. Necesa-
riamente tenia que nulificarse ¢ degenerar en despotismo.

VII. Ineficacia de la Confederacion.

Por lo que toca 4 los fines esenciales de la Union, tal vez
habrian bastado las dificultades que daban los articulos al Con-
oreso si aquellas so hubieran distribuido convenientemente en
varios ramos de un gobierno bier equilibrado, y se hubieran
ejercido sobre los cindadanos por medio de un poder nacion_al,
judicial y ejecutivo. Se daba al Congreso la facultad exclusiva
de arreglar nuestras relaciones exteriores, la de hacer la guerra

de Story 4 la Constifucion, vol. 1, p. 186—191). Mr. Madison que en
esa época era miembro del Congreso, dice que entre los representantes
era general la creencia de que no tenian facultad pera crear un Banco
en virtud de los articulos de Confederacion que acababan de ser apro-
bados; y que si se determinaron & crearlo, fué debido 4 que lo consi-
deraban como muy conveniente y aun necesario para mantener la
guerra y el crédito nacional. (The Madison papers, vol, 1, 104.) Se-
gun Mr. Dane, el gobierno de los Estados Unidos ha tenido estas tres
formas: 1% Larevolucionaria. 2* La Confederada, y 8% la Constitucio-
nal. La primera y la tdlfima procedieron igualmente del pueblo, en
ejercicio directo de su soberania.
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y la paz, y la absoluta do imponer contribuciones y exigir el
contingente de sangre; y las disposiciones que expidiera en el
ejercicio de estas facultades serian obligatorias para los Estados.
Pero, 4 semejanza de todas las anteriores confederaciones de
Fistados independientes, tanto de la antigua Grecia como de la
moderna Europa, el Congreso comunicaba sus decretos 4 los
Estados en su cardcter soberano ¢ capacidad colectiva. Este
fué el defecto fundamental de la confederacion de 1781, vicio
que tendia 4 su destruccion: la experiencia ha demostrado que
fué pernicioso & todos los demas gobiernos que lo adoptaron
como principio. El gobierno llega 4 verse en la dura alternati-
va, 6 de tolerar que se desobedezcan las leyes de la Union, lo
que es su ruina, 6 de apelar 4 las armas para hacerlas cumplir.
Aunque los individuos acaten y obedezean la suave influen-
cia del magistrado civil, éste nunca sera respetado por las so-
ciedades organizadas que conocen su fuerza y estdn sujetas 4
las pasiones. Tia historia de los gobiernos federales de Grecia,
Alemania, Suiza y Holanda presentan tristes ejemplos de aso-
ladoras guerras civiles producidas por la desobediencia de sus
miembros divididos. Para probar mi intento, solo mencionaré
un caso tomado de los anales de los cantones suizos, que en lo
general han llamado poco la atencion. En virtud de uno de los
articulos de la Confederacion Helvética, los cantones deben so-

‘meter 4 la decision de 4rbitros todas las diferencias que se sus-

citaren entre ellos. En el afio de 1440 se originé una disputa en-
tre Zurich por una parte, y los cantones de Schweitz y Glaris por
la otra sobre ciertas pretensiones de territorio. Zurich se negé 4
acatar la decision que se di en su contra, y las partes conten-
dientes apelaron 4 las armas. Toda la Suiza, por supuesto, se
armé contra el miembro refractario, Zurich. Esta provincia
buscé proteccion en su antigua enemiga la Casa de Austria, Yy
la contienda no terminé en favor del decreto federal, sino des-
pues de seis afios de una guerra cruel y destructora. * Si du-

ko Hist. de Ia Confed. Helv. par Wateville, liv. V. Planta’s Hist,
of Switzerland vol. I, chap. lt. La Confederacion suiza fué reformada
por la ley federal de 1815 y hoy la forman veinticinco cantones. T
Dieta federal se compone de un diputado por cada uno de los veintidos
cantones, teniendo un voto cada canton, ysolamente medio voto cada
uno de los tres nuevos cantones que resultaron de la subdivision. La
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rante el régimen de la Confeclera.c.ion el gobiperno de los Fséa-
dos Unidos hubiera tenido la suficiente fsnel‘gla para }levzu a le;
lante las exacciones constitucionales, ésto habria sido fa.ta,bd,
las libertades piblicas, porque el. G‘o.ngreso, tal como esta ‘a
constituido entonces, era el depositario menos capaz y nglfll()
del poder piblico, puesto que toda la auton@ad de la Ll?clgn
so habia conferido 4 un solo cuerpo, en un conjunto complicado
de facultades jurisdiccionales. T'ué ciertamento una for?una, co-
mo los hechos vinieron & probarlo despues, que las legislaturas
de los Estados se hubieran negad.o § conceder al Qongreso el
derecho de imponer y hacer efectiva una contribucion genem?,
4 pesar de que entonces se creyb que era una V:erda.dera cal;mls-
dad, y lo sintieron profundame]}te los amigos 1uf_jeh1ge%1tes ela
Union. Si hubieran condescendido, tal vez no se habrian hech_o
esfuerzos para enmendar la confede{camor’l, y el pueblo ameri-
cano, victima desgraciada de una union (:iebll é meﬁca%, e;starm
resintiendo sus consecuencias hasta el dia. En los artlc.mos de
confederacion no habia disposicion alguna que autorizara al
Congreso para dar sancion penal 4 sus leyes. Bajo es.te aspepto
12 forma de gobierno era mas defectttosa, que ofros s1s?emas de
federacion quo encontramos en la historia. El Consejo fle 105
Amfictiones en Grecia tenia facultad para ml}ltar y castigar 4
los Estados refractarios. Lacedemonia y Focia fueron senten-
ciadas ante ese Consejo, (que era el representante ’de las do-
ce naciones de la Grecia) y se exigid forx.nalmente é todos lo’s
Estados, que hicieran cumplir esa disposicion. Lia Dieta germa-
nica, tal como existi6 al principio, podia susp_ender los dere.chos‘
de los miembros que la formaban, en cuya'vn'tnﬁ sus prop.leda-
des evan confiscadas, y para hacer cumplir 1:ets leyes habia un
Poder Judicial de la Federacion y un J efe'E]ecutlvo. Segun la
antigua Confederacion, el Congreso, 4 semejanza d.e lgs Estados
Generales de la Confederacion holandesa, no podia ejercer nin-

gacultad de declarar la guerra y la paz y la de cekfbmr tratados de
alianza y comercio residen exclusivamente en la Dieta general, ha-
biendo un ejéreito y un tesoro comun; pero cada canton puede ‘ce_lebrar
convencionesy tratados en cuanto & sus asuntos locales y mummpal:es,
conservando integra su soberanfa originaria para todos los negocios
domésticos. Wheaton’s Elements of International Law, 3% edicion,
p. 95. ( Véase al fin nota I del traductor.)
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guna facultad en virtud de una simple interpretacion, por ne-
cesaria que se la considerase para el ejercicio de las que expre-
samente se le habian concedido. De ninguna facultad expresa
podia inferirse la concesion de otra como implicita, y fdcilmen-
te se percibird que el atenerse estricta y rigorosamente 4 la
letra de una atribucion, sin poderla interpretar de una manera
liberal y equitativa para llevar adelante los fines benéficos del
gobierno, en muchos casos debia frustrar enteramente los ob-
jetos de esa atribucion. Un gobierno, cuyas atribuciones estdn
demasiado restringidas para el cumplimiento de su elevado en-
cargo, tiene que nulificarse -6 ser usurpador. De esto tenemos
ejemplos en la Confederacion de los Paises Bajos antes de que
sucumbiera & los actos de violencia de la revolucion francesa.
Mientras que log actos de ese gobierno se cifieron 4 sus limites
constitucionales, fué el mas débil de los que han existido. Liog
Estados Generales no podian declarar la guerra, hacer la paz,
celebrar alianzas, ni imponer confribuciones sin el consenti-
miento de cada provincia, ni éstas podian darlo sin haber obte-
nido antes el de fodas las cindades que tenian voz en sus asam-
bleas. Lia consecuencia de esto fué gue el jefe de la Confedera-

cion, estrechado por una imperiosa necesidad, frecuentemente
se vela en la tentacion de asumir facultades que no le concedia
la carta fundamental de la Union, y de dispensarse el requisito
de la unanimidad que aquella exigia. Asi sucedid en los afios
de 1648, 1657 y 1661, y es todavia mas notable el precedente

de 1668 dado por Sir William Temple, de que él mismo fué
autor. *

* Temple's Works, vol. I, p. 115, 128, 837. En el afio de 1781 una
comision del Congreso presento un dietdmen consultando que se so-
metiera 4 la aprobacion de los Estados una reforma al articulo 12° de
la Confederacion queacababa de seraprobada por todos los Estados, en
la cual se proponia que en cazo de que alguno 6 algunos de los Esta-
dos Confederados, se negara abiertamente, 6 fuera omiso en sostener
¥ obedecer las determinaciones del Congreso sobre exacciones de hom-
bresy dinero por contingentes proporcionados, el mismo Congreso pu-
diera emplear las fuerzas de mar y tierra de los Estados Unidos para
obligarlos & obedecer, apoderdndosze de sus propiedades y. las de sus
ciudadanos, y prohibiendo & impidiendo su trafico y comercio con los
demas Estados y con las potencias extranjeras. Mr, Madison y aun el
General Washington comprendieron que era necesario que la Federa-

~agl
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Lia primera Confederacion de esto pais tenia el defecto de

no autorizar competentemente al Congreso para intervenir en
las contiendas que se suscitaran entre dos 6 mas Estados, ni
para proteger £ éstos en caso de violencia ¢ rebelion interior.
Bajo muchos aspectos nuestra confederacion era superior 4 las
do Alemania, Holanda y Suiza, especialmente en cuanto £ aque-
las disposiciones que prohibian absolutamente 4 los Estados
-en particular toda alianza extranjera 6 doméstica, y el mante-
.nimiento do fuerzas de mar y tierra en tiempos de paz. Pero
en cuanto 4 los principales puntos que he indicado y otros de
~menor importancia, fué la obra menos acertada y del todo in-
- suficiente para los fines que se intentaban. Casi desde el dia en
que fué ratificada por los Estados, éstos comenzaron 4 no dar
pronta y cumplida obediencia 4 las leyes que dimanaban de ella,
Conforme iba desapareciendo el peligro, iban siendo mas fre-
_cuentes los ejemplos de negligencia, y antes de la paz de 1783,
ya la ineptitud del gobierno, nacida de su misma organizacion,
<o manifestaba con una rapidez alarmante. Las faltas de un
Estado daban pretexto 6 excusa paralas de los demas. Pronto
se vi6 que era ilusoria la idea de cubrir las necesidades pecu-
‘niarias del gobierno, por medio de impuestos sobre los Esta-
dos. Los compromisos de la Nacion fueron enteramente des-
preciados. Los dos Estados de mayores recursos tenian que
sufragar casi todas las contribuciones, aun aquellas que tenian
por objeto cubrir los gastos ordinarios del gobierno. Desde muy
al principio el Congreso se dirigié 4 los Estados de una mane-
ra empeiiosa y persuasiva, pidiendo autorizacion para imponer
una contribucion general por un tiempo limitado, con el exclu-
sivo objeto de atender al pago de la deuda nacional; pero fué
en vano: nunca pudo conseguirse que ellos se unieran para to-
mar una determinacion en favor de la salvacion y el honor de
la patria. Lias disposiciones contradictorias sobre el comercio y
los intereses encontrados sobre propiedad territorial, estaban
destruyendo los vinculos de amistad y de interés comun que

cion tuviera una potestad coactiva semejante; The Madison papers,
vol. I, p. 81, 86 y 88. Esta facultad jamas fué formalmente propuesta 4
los Estados, ni fué concedida ; pero en caso de que lo hubiera sido, no
ge habria ejercido, ni era posible su ejercicio sin que produjera la des-
trucecion de la Union.
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habian cimentado y sostenido 4 la Union durante las drduas
Tuchas de la revolucion. Iban aumenténdose rdpidamente los
sintomas de malestar y abatimiento, y apenas se pudo man-
tener bastante vivo el interés de los Istados para que conser-
varan sus representaciones en el Congreso 4 fin de que éste pu-
dier a tener el quorumindispensable para sus sesiones. El tesoro
nacional estaba exhausto. Todo el ejército de los Estados Uni-
dos se reducia en 1784 4 ochenta hombres, y fué necesario pe-
dir 4 los Estados que facilitaran parte de sus milicias para
guarnecer log puestos militares de Occidente. En suma, segun
las palabras de los autores del Federalista, © cada Estado, es-
cuchando solo la voz de su inmediato interés y conveniencia,
fué retirando sucesivamente su apoyo & la Confederacion hasta
que el edificio, débil y vacilante, se vié 4 punto de caer sobre
nuestras cabezas y aplastarnos bajo sus ruinas.”

La mayor parte de las constituciones federales que han
existido en la tierra han degenerado 6 perecido de la misma ma-
nera y por las mismas causas. Deben colocarse entre las insti-
tuciones politicas mas defectuosas que hayan inventado los
hombres para su bienestar. El defecto capital é incurable de
todos los antiguos gobiernos federales, tales como las confede-
raciones de los Amfictiones, de la Acaya y de Lysia en la An-
tigua Grecia, y la Repiblica gormdnica, la helvética, la ansed-
tica y la holandesa en la historia moderna, consistia en que
todas eran soberanias constituidas sobre otras soberanias, y
legislaban, no paraindividuos particulares, sino para socieda-
des que tenian una entidad politica. Lia tinica coaecion posi-
ble en caso de desobediencia era la fuerza fisica en lugar del
decreto y del brazo desarmado del magistrado civil. En una
confederacion semejante, siempre que uno de sus miembros se
niegue 4 obedecer, la consecuencia inevitable serd la gnerra ci-
vil, 6 la nulificacion de la auntoridad nacional.

VIIIL, Convencion de los Estados de 17886.

El Estado de Virginia hizo el primer ‘esfuerzo para sacar
al pueblo americano de la postracion y decadencia en que se
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encontraba, haciendo su legislatura una proposicion en Enero
de 1786, 4 fin de que se reuniera una Convencion de delegados
de todos los Estados para reglamentar nuestro comercio con
las naciones extranjeras. Lia proposicion fué bien recibida en
muchos Fstados, cinco de los cuales mandaron sus delegados &
la Convencion, que se reunié en Annapolis en Setiembre de ese
mismo afio, # Como esta pequeiia Asamblea era solo una repre-
sentacion de una parte de los THstados, hallindose sus miem-
bros profundamente convencidos de los defectos radicales del
sistema de gobierno federal que existia, creyeron que no basta-
ba aplicar un remedio parcial y transitorio & nuestras cala-
midades nacionales, y en consecuencia acordaron divigir una
elocuente peticion al Congreso, para que Esto convocara una
Convencion general, que examinando la situacion en que se en-
contraba el pafs, propusiera las medidas que creyese convenien-
tes 4 fin de que el gobierno federal dejara de ser como hasta
entonces habia sido, un mero fantasma, y fuera un gobierno
real y adecuado para proveer 4 las exigencias de la Union.

El Congreso, comprendiendo la sabiduria y pesando el
patriotismo de esa excitativa, recomendé que se formara una

Convencion de delegados de todos los Estados para revisar,

# Aunque la convencion federal de 1787 debio su origen directa-
mente 4 Ja proposicion que hizo Virginia en 1786, sin embargo, el pri-
mero que sugirié y plenamente demostrs la necesidad de una conven®
cion nacional ampliamente autorizada para reformar y reorganizar el
gobierno, fué el coronel Hamilton en 1780, siendo ayudante del gene-
ral Washington. En su docta, y podemos decir, extraordinaria carta
[ considerando que solo tenia 23 afios cuando la eseribid ] dirigida al
H. James Duane, miembro del Congreso por el Estado de New York
en Setiembre de 1780, demostrd en la manera mas clara los defectosy
la absoluta ineficacia de los articulos de Confederacion, y que, para su
conservacion y bienestar, los Estados Unidos necesitaban de un go-
bierno nacional, investido con suficientes poderes soberanos, como 1os
que la Confederacion contenia en verdad, pero solo tericamente, sin
tener funcionarios que los desempefiaran. Esta carta se encuentra en
la Vida de Alexander Hamilton publicadapor su hijo John €. Hamil-
ton, vol. I, p.284—305 yen The Hamilton papers, [ vol. I, p. 428]
obrapublicada por el Dr. Hawks. Las resolucion es aprobadas por las dos
Camaras de la Legislatura de New York el 20y 21 de Julio de 1782,
fueron lag primeras indicaciones legislativas sobre la necesidad de una
convenecion para reformar el gobierno. Esasresoluciones fueron presen-
tadas al Senado por el general Schuyler, y decian que «la fuente prin-
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reformar y modificarlos articulos dela Confederacion. Todoslos
Tstados, con excepcion de Rhode Island, accedieron 4 la pro-
puesta y nombraron sus delegados, quienes en Mayo de 1787
se instalaron en Convencion general en Filadelfia.

IX. Convancion Gensral de 1787.

Tsta fad una de las crisis mas solemnes y felices para el
futuro bienestar y prosperidad del pueblo americano. Todos
los frutos de la revolucion y acaso el final destino del gobierno
republicano, debian decidirse en el ensayo quo iba 4 hacerse
de reformar el sistema de nuestro pacto nacional. Afortunada-
mente para esta nacion y tal vez para las libertades de todo el
género humano, en esta Convencion se encontraba reunido to-
do lo mejor que el pais tenia en cuanto 4 talento, experiencia,
instruccion, patriotismo, probidad y energia de cardcter, y me-
reci§ por esta razon toda la confianza piiblica que tales cuali-
dades naturalmente debian inspirar. Despues de algunos me-
ses de una tranquila deliberacion, la Convencion, con una una-
nimidad sin ejemplo, aprobd el plan de gobierno que hoy forma

cipal-de la mayor parte de nuestras dificultades era la falta de autori-
dad suficiente en el Congreso: que la Confederacion era defectuosa en
varios puntos egenciales, y especialmente en que no investia al gobier-
no federal con la facultad de arbitrarse recursos, ni le designaba fon-
dos determinados y suficientes : que sus defectos no podian ser corre-
gidos, ni ampliadas las facultades del Congreso por medio de las deli-
beraciones parciales de los Estados separadamente, y que geria conve-
niente proponer al Congreso y 4 cada uno de los Estados la medida de
formar una asamblea general de éstos, especialmente autorizada para
revisar y reformar la Confederacion,» New York. Journals of the Se=
note and Assembly, July 20® & 21,* 1782.

Ts indudable que ¢l coronel Hamilton (como lo dice su hijo, Life
of Hamilton, vol. I, p. 405) que asistia 4 las sesiones de la Legislatura
cuando se aprobaron dichas resoluciones, que en su cardcter publico
de Superintendente de Hacienda tuvo una conferencia con una comi-
sion mixta de las dos efimaras, y que fué elegido delegado al Congreso
por la Legislatura, fué la persona distinguida que sugirié con sabidu-
ria y sostuvo con su influencia la primera disposicion autoritativa pa-
ra una convencion general de los Estados.
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la constitucion de los Estados Unidos. Se acordd someterlo 4
la aprobacion y ratificacion de Convenciones populares que de-
bian celebrarse en cada Estado. Esta disposicion ponia los ci-
mientos del edificio de nuestro sistema politico nacional sobre
la tinica base sélida que debia tener, el consentimiento de todo
el pueblo. Lia Constitucion sufrié una larga discusion y un
exdmen escrupuloso, no solo por la prensa y los circulos poli-
ticos, sino tambien por la multitud de ilustres hombres de Es-
tado que tomaron parte en estas convenciones locales. Pasé
casi un aflo dntes de que recibiera la aprobacion del niimero
de Convenciones de delegados del pueblo de los Estados que
se necesitaba para darle una existencia politica. New—Hamp-
shire fué el noveno de los Estados que la aprobaron, y en vir-
tud de esta aprobacion, la misma Constitucion, segun uno de
sug articulos, debia considerarse como la carta fundamental de
los Estados que la habian ratificado. Su ejemplo fué inmedia-
tamente seguido por los poderosos Estados de Virginia y New
York, y el 4 de Marzo de 1789, el gobierno queds debidamen-
te instalado, y comenzé 4 funcionar. North Carolina y Rhode
Tsland tardaron mas en aprobarla. Sin embargo, sus escripu-
los fueron gradualmente desvaneciéndose, y en el mes de Junio
de 1790 la Constitucion habia recibido la ratificacion undnime
de las Convenciones populares de todos los Estados.

Si se toman en consideracion todas las eircunstancias que
mediaron en la adopeion pacifica de esta forma de gobierno,
se tiene un ejemplo de la fuerza de voluntad que presidié 4 la
deliberacion combinada con un espiritu de amistad y mdtuas
concesiones que no tiene precedentes, Debe ser un motivo de
justa satisfaccion y de grato recuerdo para los americanos,
cuando sériamente reflexionen en la dificultad del emsayo, la
manera en que se hizo, su feliz resultado, y la suerte que han
corrido algunos ensayos semejantes en otras naciones.

CAPITULO II

DeL CONGRESO.

RESUMEN. PdrrafoI. Division del Congreso ¢ dos Cdma-
ras.—IL. Del Senado.—IIL Dela Cdmara de Representarn-
tes.— IV. Atribuciones de las dos Cdmaras del Congreso.—
V. Facultades del Congreso.— VI Reglamentos de las Cd-
maras. — VIL De la manera de expedir las leyes.— VIIL
Facultad del Presidente de hacer observaciones ( Negative ).

L poder de legislar es el supremo poder de un Estado, y
¢l departamento en que reside tiene naturalmente tanta
preponderancia en el sistema politico y pesa tanto en la

opinion piblica, que es necesario trazar con la mayor claridad
y la mas escrupulosa precision la linea que lo separa de las
demas ramas del gobierno.

Lia Constitucion de los Estados Unidos logré alecanzar es-
te objeto de una manera feliz, y bien calculada para mantener,
no solo el equilibrio entre las diversas ramas del gobierno, sino
tambien la armonfa en sus respectivas funciones. No se limit6
4 hacer una delegacion general de los poderes legislativo, eje-
cutwo y ]udicml en ca,da uno de sus respectivos depwrhmen—




