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la constitucion de los Estados Unidos. Se acordd someterlo 4
la aprobacion y ratificacion de Convenciones populares que de-
bian celebrarse en cada Estado. Esta disposicion ponia los ci-
mientos del edificio de nuestro sistema politico nacional sobre
la tinica base sélida que debia tener, el consentimiento de todo
el pueblo. Lia Constitucion sufrié una larga discusion y un
exdmen escrupuloso, no solo por la prensa y los circulos poli-
ticos, sino tambien por la multitud de ilustres hombres de Es-
tado que tomaron parte en estas convenciones locales. Pasé
casi un aflo dntes de que recibiera la aprobacion del niimero
de Convenciones de delegados del pueblo de los Estados que
se necesitaba para darle una existencia politica. New—Hamp-
shire fué el noveno de los Estados que la aprobaron, y en vir-
tud de esta aprobacion, la misma Constitucion, segun uno de
sug articulos, debia considerarse como la carta fundamental de
los Estados que la habian ratificado. Su ejemplo fué inmedia-
tamente seguido por los poderosos Estados de Virginia y New
York, y el 4 de Marzo de 1789, el gobierno queds debidamen-
te instalado, y comenzé 4 funcionar. North Carolina y Rhode
Tsland tardaron mas en aprobarla. Sin embargo, sus escripu-
los fueron gradualmente desvaneciéndose, y en el mes de Junio
de 1790 la Constitucion habia recibido la ratificacion undnime
de las Convenciones populares de todos los Estados.

Si se toman en consideracion todas las eircunstancias que
mediaron en la adopeion pacifica de esta forma de gobierno,
se tiene un ejemplo de la fuerza de voluntad que presidié 4 la
deliberacion combinada con un espiritu de amistad y mdtuas
concesiones que no tiene precedentes, Debe ser un motivo de
justa satisfaccion y de grato recuerdo para los americanos,
cuando sériamente reflexionen en la dificultad del emsayo, la
manera en que se hizo, su feliz resultado, y la suerte que han
corrido algunos ensayos semejantes en otras naciones.

CAPITULO II

DeL CONGRESO.

RESUMEN. PdrrafoI. Division del Congreso ¢ dos Cdma-
ras.—IL. Del Senado.—IIL Dela Cdmara de Representarn-
tes.— IV. Atribuciones de las dos Cdmaras del Congreso.—
V. Facultades del Congreso.— VI Reglamentos de las Cd-
maras. — VIL De la manera de expedir las leyes.— VIIL
Facultad del Presidente de hacer observaciones ( Negative ).

L poder de legislar es el supremo poder de un Estado, y
¢l departamento en que reside tiene naturalmente tanta
preponderancia en el sistema politico y pesa tanto en la

opinion piblica, que es necesario trazar con la mayor claridad
y la mas escrupulosa precision la linea que lo separa de las
demas ramas del gobierno.

Lia Constitucion de los Estados Unidos logré alecanzar es-
te objeto de una manera feliz, y bien calculada para mantener,
no solo el equilibrio entre las diversas ramas del gobierno, sino
tambien la armonfa en sus respectivas funciones. No se limit6
4 hacer una delegacion general de los poderes legislativo, eje-
cutwo y ]udicml en ca,da uno de sus respectivos depwrhmen—
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quilidad en cualquiera forma de gobierno, Io es mas especial-
mente en aquella en que el poder piblico solo tiene facultads
fletel'minadas, que le fueron concedidas para ciertos objetos de
interés nacional, y que debe coexistir con los gobiernos de mu-
chos Estados, quo conservan el exclusivo derecho de arreclar
sus asuntos locales. |
En'este capitulo nos ocuparemos del poder legislativo, y

lo examinaremos bajo los articulos siguientes: 1.° Cdmaras que
constituyen el Congreso y modo de elegirlas. 2.° Facultades Y
prerog_ativa.% que tienen, reunidas y separadas; y 3.° modo de
:axpcdu* las Ieyx?s y facultad del Presidente de la Repdblica de
hacer observaciones 4 los proyectos de ley.

: Segun la Constitucion, todas las facultades legislativas que
ella concede se depositan en un Congreso, compuesto de un
Senado y una Cimara de Representantes. (Art. 1.°, sec. 1.%)

I. Delas Camaras del Congreso.

: La division de la Legislatura en dos Cémaras distintas ¢
independientes entre sf, se fanda en principios tan Gbvios de
buena administracion, y la recomienda tanto la voz inequivoca
de la experiencia, que ha merecido la aprobacion general del
pueblo americano. Uno de los importantes fines de esa division
en dois Cdmaras que funcionan separadamente y con facultades
c?ordmadas, es destruir los perniciosos efectos de una exalta-
f31on'de1 momento y evitar que se tomen medidas festinadas
1113]311'&(1&5 por las pasiones, los caprichos, las preocupaciones‘
las influencias personales y las intrigas de partido, que comt;
una dolorosa experiencia lo acredita, ejercen una in,ﬂuen:’.:i& e-
ligrosa y terrible en las asambleas unitarias. No os proba&e
que la resolucion precipitada de una cdmara lleaus 4 sancio-
narse como ley, cuando ésta tiene ;.

sujetarse 4 la deliberacion celosa, ¥y tal vez 4 la revision y cen-
sura de otro cuerpo rival instalado en un lugar distinto 4 ue
tlen.e mas facilidad para librarse de las preocupaciones ; (3)1‘-
regir 103.91’1'01'@5 de aquella. Las legislaturas de Pennsylvania
y Georgia tenian una sola Odmara al principio. Sus actos IIe.-

que demorarse en su cursoy
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vaban impresas de una manera tan clara la versatilidad y la pa-
sion, que les concitaron el desprecio publico,y mas tarde, cuando
esos Estados reformaron sus consfituciones, el pueblo esta-
ba tan convencido de que era defectuosa su organizacion y te-
nia tan presentes los males que habia sufrido por esta causa,
que en ambos Estados se instituyé el Senado. Pero en ninguna
parte de la historia politica del género humano encontramos
lecciones tan instructivas sobre esta materia y pruebas tan ir-
refragables de las divisiones, instabilidad y desgracias que ago-
bian & los Estados bajo el dominio de una sola asamblea, como
en la de las Roptblicas italianas de la edad media, muchas de -
las cuales se levantaron con un esplendor efimero durante el
intervalo que medi6 entre la caida de los imperios de Oriente
y Occidente. Todas estaban mal constituidas con una sola asam-
blea sin contrapeso. Todas fueron desgraciadas y acabaron de
upa manera lamentable. *

En los primeros momentos de la revolucion francesa, 4 mu-
chos escritores doctrinarios y politicos teéricos les halagabala
sencillez de una legislatura con una sola asamblea, y creian que
una segunda Cdmara era indtil y dispendiosa. Esto determiné
al primer presidente Adams 4 escribir y publicar su notable
obra titulada: “ Defensa de las constituciones politicas de los
Estados Unidos,” en que de una manera muy erudita y hdbil
prueba la importancia y necesidad de que la Tiegislatura esté
dividida en‘dos edmaras, y que los poderes piblicos se deposi-
ten en varios departamentos. Recorri6 la historia examinando
la organizacion de todos los gobicrnos mixtos y libvés que han
existido desde las épocas mas remotas, para dedueir con mas
seguridad y fuerza de argumentacion la gran verdad prdctica,
de que las asambleas unitarias, que no tienen restriccion 4 con-
trapeso, y los gobiernos en que toda la suma del poder estd
reunida en un solo centro, segun la idea de M. Turgot, son for-
mas fantdsticas, violentas, intrigantes, corrompidas, que cons-
tituyen ol dominio tirdnico de las mayorias sobre las minorfas,
y que siempre han acabado su corta existencia degenerando en
un despotismo desenfrenado.

# Adam’s Defence of the American constitutions. Vol. ITI, pag.
502,
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La Asamblea Nacional de Francia adopté la idea visiona-

ria de una sola cimara en la constitucion que sancioné en 1791,

La misma naturaleza de las cosas, decian los politicos exalta-

dos é inexpertos de esa asamblea, se opone 4 la division del

Cuerpo legislativo, pues como la Nacion representada es una

sola, uno solo debe ser tambien el cuerpo representante. Lia

voluntad de la Nacion es indivisible, y asi debe ser tambien la

voz que la dé 4 conocer. Si hubiera dos cdmaras y cada una de

cllas pudiera ejercer el veto sobre los actos de la otra, las dos

frecuentemente s hallarian reducidas § una perfecta inaccion.
Con semejante razonamiento, aquella asamblea, compuesta de
mas de mil diputados, despues de un corto y tumultuoso deba-
te, casi por unanimidad de votos desechd la proposicion de una
cdmara superior. Ese principio de gobierno, falso y vicioso, pre-

valecié algun tiempo entre los teoristas de ese pais; y en el
plan de gobierno publicado por la Convencion francesa en 1793
Se conservs el pensamiento de una sola cdmara. La instabilidad
y violencia de las disposiciones que dicté esa Convenecion 1le-
naron de asombro y horror 4 la Europa durante algunos afios,
y dieron £ conocer de la manera mas clara ¥ sensible los extra-
vios 4 que puede llegar una cfmara dnica y sin restricciones,
investida con todos los poderes legislativos del Estado, Hs muy
creible que la Francia se hubiera precipitado £ los excesos de
la revolucion, aunque hubiera tenido mejor organizado su go-
bierno; pero si hubiese prevalecido el proyecto de M. Lally
Tolendal, de establecer un Senado § Cédmara superior, compues-
ta de miembros elegidos de por vida, la constitucion habria to-
nido mas estabilidad, y probablemente habria servido mejor
para conservar el 6rden y la tranquilidad en la Nacion. Al fin,
el pueblo francés, aleccionado con sus propios sufrimientos,
aprendi6 4 escuchar 4 ese ordeulo de la sabiduria, la experien-
cia de otros pusblos y de otros siglos que habia despreciado
por tanto tiempo, dominada como lo estaba por la violencia de
las pasiones. Ningun pueblo, decia M. Boissy d’Anglas en 1795,
puede atestiguar al mundo con mas verdad ¥ sinceridad que el
franeés, los peligros inherentes 4 ma sola Cimara legislativa,
y hasta qué grado puede ser extraviada por las facciones una
asamblea que no tiene freno ni contrapeso. Debido 4 esto, en

.

la siguiente Constitucion de 1795 se establecis ung division en
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j i L  fir-
la legislatura, y se formé un consejo de ancianos pzlua, ;19.1 L
meza y moderacion al gobierno, y este principio de las dos Ca
4
maras nunca fué abandonado despues.

i

II. Del Senado de los Estados Unidos.

El Senado de los Estados Unidos se compone de dos se-
nadores por cada Estado, (art..l.“,gsec. 3."_) elegidos }?orc :;2
legislaturas por el término de seis ahos, teniendo unﬁ 'vono &L.
senador. Si por renuncia 6 cualguiera otra causa ocurre un]g :
cante en el Senado durante el receso de la leg;s_latm:a, dgl : sta-
do que representaba el senador que fa_lt.a,, el EJ‘ecut-fvo e 1;:31:6
mo puede hacer un nombramiento provisional Inlel}tl as sevlu
4 reunir la legislatura, que procederd entonces 4 cubrir la va-
cante. Actualmente el Senado se compone de sesen_ta m1enj~
bros que representan d los treinta E?tz}dos de la [lImon.l :
En esta disposicion constibuciona.} percibimos &esdf uego 01
vestigios de la antigua Confederacion. Los ‘Estado.s uc?ne_n 1g’u?a
representacion § influencia en el Senado, sin consu}iew.c;fn é
desigualdad que pueda haber en ellos. respecto & po a.m](:n,

elementcs 6 extension terriforial. Semeja,n.te arreglo’debe. a-
ber sido el resultado de ese espiritu de fmn.alstad ;}r‘mutuas con-
cesiones que hacia indispensable la condicion politica que guar-
dédbamos cuando aquella se formd. Se fundaba en la 1dez-1. de Ial
soberania de los Estados, y enla de que todas las comumda{ies:
independientes son iguales entre &i por el dt?].‘(?ChO de gen&esly
pueden 4 su arbitrio dictar sus propias co.nd1.015:>nes antes de ]%-
carse en un pacto social. Conforme al principio c}e la. consoli-
dacion de los Estados, esta organizacio?a habria sido _1nar1m1s1—
ble, porque todos los Estados se hub'ierar_l confundido en {m
gobierno Wnico. Cuando se estaban discutiendo los artmu-os
de Confederacion, se intenfé conceder 4 los Estados una in-

# En la revolucion francesa de 184S se volvid 4 ensayar ca_l}jroyee-
to de una sola Asamblea legislativa ; pero pronto se prescindio de él y
se establecieron dos Cdmaras de diputados. . :

#* Hoy hay setenta y seis senadores en representacion de los trein-
ta y ocho Estados que la forman. — Nota del 7.
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fluencia y poder en el Congreso proporcionados 4 su censo y
elementos; pero era tan popular entonces la idea de Fstados
separados é independientes, que la proposicion no tuvo éxito,

L eleccion de los senadores por las legislaturas es tam-
bien un reconocimiento de la existencia separada 6 indepen-
diente de los HEstados, y produce el resultado de que aquellag
sean absolutamente indispensables para la marcha del gobier-
no nacional. * Hace algunos afios se presentaron ciertas difi-
cultades sobre la verdadera inteligencia de la Constitucion en
este particular. A las legislaturas de los Estados toca la elec-
cion de los senadores y sefialar el tiempo, lugar y manera de
hacerla, pudiendo el Congreso general alterar las digposiciones
que dieren, con excepcion de las que se refieren al lugar (art. 1.°,
sec. 4*). En vista de que las legislaturas tienen la facultad de
‘preseribir la manera en que debe hacerse la eleccion, en ol Es-
tado de New Yok, cuando sus dos Cdmaras no pueden poner-
se de acuerdo en una eleccion votando separadamente, se ha
introducido la préctica de que se reunan para hacerla, prévio
acuerdo de la legislatura 4 ese efecto. En este caso desapare-
ce la importancia del Senado ante la superioridad ndmerica de
los votos de la Asamblea de Representantes. Mas esta préictica
se ha hecho ya demasiado expeditiva, y lleva demasiado tiem-
po de estar sancionada por la aquiescencia de los senadores
electos de esta manera para que pueda interrumpirse; pero si
se presentara la cuestion de nuevo, yo sostendria que la Cons-
titucion, al disponer que las legislaturas hagan la eleccion, no
quiso designar 4 los miembros de estas per capita, sino 4 las
legislaturas en su verdadero sentido téenico, que es el de dos
Cdmaras que tienen una investidura y organizacion distintas,
con la facultad constitucional ordinaria de ejercer cada una el
veto sobre las disposiciones de la otra. Esta fud una interpre-
tacion contempordnea 4 la cléusula de que nos ocupamos ; y se
sostuvo en las muy conocidas cartas que publics el periédico
’_.T’ he Federal Farmer (carta 12), en las que se analizé la Cons-
titucion con un espiritu escudrifiador y concienzudo.

* Da una inte1:vencion de tal naturaleza 4 los gobiernos de los Es-
t-a,dos_en la formacion del gobierno federal, que queda asegurada su
autoridad. (The Federalist, nam. 62,)
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Con el corto néimero y larga duracion de los senadores, se
quiso que el Senado fuera una salvaguardia contra la influen-
cia de los acalorados y apasionados arrebatos que suelen fener
lugar aun en las sociedades mas cultas, y que acompaiian 4 las
deliberaciones de las asambleas populares. Bajo este punto de
vista, un Senado dotado de firmeza § independencia, es consi-
derado con justicia como el dncora de salvacion en las tempes-
tades producidas por las facciones politicas. Por Ia falta de
una corporacion tan estable perecieron las repiblicas de Ate-
nas y Florencia al furor de las conmociones;, mientras pudieron
sobreponerse 4 ellas los senados de Esparta, Cartago y Ro-
ma. Segun la mente de la Constitucion, las cualidades carac-
teristicas del Senado deben ser la prudencia y la estabilidad.
Se presume legalmente que el Senado tendrd miras mas vastas
acerca de la conveniencia piblica, estard poseido de un senti-
miento mas moderado y justo de la dignidad nacional, y cui-
dard mejor de que haya estabilidad en la administracion del
gobierno que la otra Cdmara. Verdad es que tambien en ésta
las mas veces se encontrardn dichas cualidades; pero no se cui-
dé tanto de ellas en su organizacion constitucional, como en la
del Senado, porque viniendo los representantes mas directa-
mente del pueblo, y desempeiiando su cometido por un tiempo
mucho mas corto, se presumié que participarian con mas faci-
lidad de las tendencias y de los caprichos que suelen dominar
en determinadas épocas, y que habia mas riesgo de que adop-
taran medidas festinadas y las cambiaran con mas ligereza. El
cambio frecuente de la legislacion siempre acarrea males al
pueblo. Debilita la fuerza y aumenta la complicacion de las
leyes, perjudica el erédito y disminuye el valor de la propie-
dad. Este ha sido un defecto que generalmente han tenido las
instituciones republicanas y un motivo de sérios temores é in-
quictudes para sus simpatizadores mas ilustrados.® Parece
que es un mal inherente 4 las asambleas populares la mania de
cambiar y multiplicar las leyes con cualquier motivo, y estar
Laciendo constantes ensayos en la legislacion. Para contrape-
sar por lo mismo esa propension peligrosa, mantener la debida
confianza en el gobierno y asegurar su sostenimiento y digni-

* The Federalist, vol. 2, nim. 62.
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dad, interior y exteriormente, fué necesario instituir otro cuer-
po, que siendo tambien del pueblo y siendo igualmente respon-
sable por su conducta, tuviera una base mas firme, y por su
misma organizacion, estimulos para ser mas moderada en sus
debates y mas tenaz en su propésito, como un freno 4 los exce-
sos de la Cdmara mas popular. *

Desde que se organizé el gobierno, el Senado para su re-
novacion se dividio en tres clases, cesando en su encargo de
dos en dos afios los senadores de eada clase sucesivamente, de
manera que al fin de cada bienio se renueva una tercera parte
de la Cdmara;cuya rotacion se decidi6 al principio porla suerte.
(Counstitucion, art. 1.%, sec. 3.*) Esta disposicion fué sacada de
otras semejantes de las constituciones de los Estados, entre los
que el de Virginia di6 el primer ejemplo. Es una disposicion
sdbia, que tuvo por objeto infundir de nuevo la eonfianza pi-
blica y dar nuevo vigor al Senado cada dos afios, conservando
en él 4 la vez un niimero considerable de personas que ya co-
nocen los principios de la politica general y las formas y el gi-
ro de los negocios de la Cdmara. El vicepresidente de los Es-
tados Unidos es presidente del Senado; pero no tiene voto sino
para decidir en caso de empate. Parece mejor fundada la opi-
nion de que en virtud de su oficio el presidente del Senado
tiene autoridad para hacer guardar el 6rden, sin necesidad de
que la Cdmara le haga ninguna delegacion especial de faculta-
des; pero por ciertos escripulos que se suscitaron sobre el par-
ticular en 1828, el Senado establecid la regla de que su presi-
dente decida sin discusion las cuestiones de 6rden, sujetdndose
al voto del Senado en caso de reclamacion. ¥*

La magnitud y lo delicado del encargo que se confia al Se-

* La Constitucion que el Estado de Rhode Island sancioud en
1843, constituyo al Senado segun los principios conservadores, mien-
tras que organizo 4 la Camara de Representantes sobre la base del cen-
so, dando 4 cada ciudad y pueblo una representacion proporcionada al
nimero de sus habitantes. Cada ciudad y pueblo del Estado da un so-
lo senador, y esta disposicion tiene por objeto el evitar que el poder
legislativo esté manejado porla mayoria numérica de las grandes
eiudades 6 pueblos manufactureros, con opresion de las poblaciones
agricultoras. Es un freno saludable y previsor 4 la tirania de las ma-
yorias sobre las minorias.

** Comentarios de Story, tom. 2, pig. 212, 213.
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nado, punto de que nos ocuparemos mas adelante, es la razon
porque la Constitucion, (art. 1.°, sec. 3.*) no solo exige que los
senadores sean eleetos por seis afios, sino ademas que tengan
treinta aiios de edad y nueve de ser ciudadanos de los Esta-
dos Unidos, debiendo ser al tiempo de su eleccion vecinos del
Estado que los elige. Esa era tambien la edad que debian te-
ner los senadores entre los romanos, aunque no fijaban ningu-
na para los empleados del ejecutivo. Ne cetas quidem distingue-
batur quin.prima juventa consulatum ac dictaturas inavent. * Ade-
mas; en un pais que en su origen fué colonizado por los habi-
tantes de varias partes de Europa, y que ha estado dispuesto
& seguir la politica mas liberal para con el resto del género hu-
mano, se creyé que los inmigrados deberian ser elegibles al
cargo de senador cuando despues de haber adquirido la ciuda-
dania hubiera trascurrido el tiempo que pareci suficiente para
crear en clios el sentimiento de adhesion 4 nuestro sistema de
gobierno, y proporcionarles el conocimiento de sus principios.
La politica inglesa no es tan liberal, pues en Inglaterra ningun
extranjero puede ser miembro del Parlamento. Fista inhabili-
dad fué establecida por el et of settlement, 12, William, ITT, c.
2, y no se puede presentar un proyecto de naturalizacion 4 nin-

guna de las Cdmaras, que no contenga la cldusula relativa 4
esa restriccion.

ITI. De la Camara de Representantes.

La Cdmara de Representantes se compone de miembros
elegidos cada dos afios por los ciudadanos de los diversos Hs-
tados, que tienen los requisitos legales para elegir los miembros
de la Cémara mas numerosa del Estado 4 que pertenecen. Lia
legislatura de cada Estado presecribe el tiempo, lugar y mane-
ra de hacer las elecciones; pero el Congreso, siempre que lo
juzgue conveniente, puede alterar esas disposiciones por medio
de una ley, (Art. 1.°, sec. 4.") Nadie puede ser representante

# Ticito, An., lib. 11, 22,
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