11 COMENTARIOS & LA CONSTITUCION

extingnieron la libertad atrevida & irregular de los gobiernos
géticos, y abolieron la representacion del pueblo, en Inglaterra
la Cdmara de los Comunes fué el asilo de la libertad europea,
y conservé su dignidad contra toda la violencia de los principes
de la casa de Plantagenet, la altiva raza de los Tudores y el des-
potismo incesante de la casa de Stuart. Cuando consideramos
el plan admirable de su administracion judicial, y esas dos gran-
des salvaguardias de la libertad civil, el juicio por jurados y la
libertad de la prensa, no debemos admirarnos de que en la na-
cion que disfrutaba ds esos beneficios inapreciables hubiera mas
seguridad para las personas y las propiedades, que jamas 1a hu-
bo en Atenas 6 Esparta, Cartago 6 Roma, ni en ninguna de las
repiiblicas de Italia durante el perfodo de la edad media.

Paso 4 considerar las prevogativas y facultades que tienen
las dos Cdmaras juntas y separadas. El Congreso debe reunit-
se por 1o ménos una vez al afio, el primer lines del mes de Di-
ciembre, 4 no ser qus por una ley especial se fije otro dia*
(Art. 1. sec. 4.)

IV. Atribuciones de las dos Camaras del Congreso.

(ada Cdmara es el juez tinico que debe calificar el resulta-
do de las elecciones, y si los electos tienen 6 no las cualidades
requeridas. (Art. 1, see. 5). La misma facultad tiene la Cdma-
ra de los Comunes de Inglaterra, y las legislatiras de los Esta-
dos ; 1a Constitucion no reconoce ningun otro cuerpo 4 quien se
pudiera confiar con seguridad esa facultad. Asi era necesario
para que hubiera una representacion pura, que fuera la genuina
expresion de la voluntad del pueblo, y para evitar los iales do
las elecciones irregulares, corrompidas y tumultuosas. En esta
materia cada Cdmara procede con cardcter judicial, y sus deci-
~ siones como las de cualquier otro tribunal de justicia, deben ba-
sarse en principios conocidos de derecho, y ser extrictamente
observadas, 4 fin de que haya uniformidad y certeza. En cada

una de las Cdmaras la mayoria constituye quorum para el des-

* Véase nota 8 del Traductor al fin.
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pacho de los negocios; pero un ndmero menor puede reunirse
periédicamente y compeler & los miembros ausentes 4 que con-~
curran, empleando aquellos medios y disposiciones penales que
cada una haya creido conveniente adoptar. * Asf mismo, cada
una fija el reglamento de sus procedimientos, y puede castigar
4 sus miembros por conducta desordenada,y aun expelerlos, con-
curriendo en la medida las dos terceras partes delos miembros. **
Cada Cdmara debe llevar actas de sus procedimientos, y publi-
car aquellas partes de las mismas que no exijan reserva, hacien-
do constar en ellas 1os votos en pro y en contra de cualquiera
cuestion, cuando asi lo pidiers una quinta parte de los miem-
bros presentes. Durante las sesiones del Congreso (Art. 1,sec.
5), ninguna de las dos Cdmaras podrd enbrar en receso por mas
de tres dias sin el consentimiento de la otra, ni reunirse en otro

" lugar distinto de aquel en que las dos tienen sus gesiones. (Axt.
-1, sec. 5). Los miembros de las dos Cédmaras no pueden ser ar-

restados durante el tiempo de su asistencia al Congreso, ni al
ir 6 volver de él, esceptudndose los casos de traicion, delitos gra-
ves § alteracion dela paz piblica. ##* Es Gbviala necesidad de

# Fn la Camara de los Comunes eudrenta miembros forman el quo-
rum pars log Hiegocios; pero en 1833 se redujo ¢l nimero & veinte para
las sesionies dé 1a mafiana, dedicadas a 1os negocios y solicitudes de un
cardcter privado. Tia de los lores puede tener sesiones con tres miem-
bros que asistan. -

*% Ta facultad de expeler 4 un miembio es digcrecional por su na-
turaleza, y su ejercicio es de un cardcter mas sumario que el de las fa-
cultades que tienen los tribunales de justicia. Caso de J. Smith, 1807.
Hay unamultitud de precedentes en que los miembros de la Camara
de los Comunes en Inglaterra han sido juzgados y castigados con amo-
nestacion, prision § expulsion segun fuere el caso, por sus palabtas o
conduta ofensiva ante la CAmara. May's Treatise on the Law of Par-
liament, p. 80. : -

##% Art, 1, sec. 5. Este privilegio selimitad losmiembros de las dos
Camaras exclusivamente, y no se estiende 4 su servidumbre. Bl arres-
to, dado easo que se verificase, seria ilegal ; pero cesando el fuero, el re-
presentante podrd ser de nuevo arrestado por la misma eailsa. Bi fuere
elegida una persona como miembro del Congreso, halldndose en arres-
¢o por alguna causa civil, su prerogativa le daria derecho 4 ser puesto
en libertad miéntras subsistiere. Esto es conforme al derecho parla-
mentario inglés. May’s Treatise &e. p, 93, 97. Pero segun varios esta-
tutos expedidos durante el reinado de Jorge TII(10; 45 y 47 Geo. 711)
la prerogativa no surte el ‘efecto desuspender los procedimientos de Tos
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esta prerogativa que tienen las dos Cémaras para su propia con-
servacion y dignidad, asi como de laque todavia es mas impor-
tanto para la libertad de las discusiones, 4 saber, que ningun
miembro del Congreso pueda ser reconvenido fuera de alli con
motivo de los discursos que se hallan pronunciado, 6 de los de-
bates que hayan tenido lugar en su recinto. *

A ninguna de las dos Cdmaras sele ha concedido expresa-
mente la facultad de castigar por faltas do respeto 1 obediencia
( contempts ) 4 las mismas, 4 no ser que estas sean cometidas pox
sus respectivos miembros. Sin embargo, en el caso de Anderson,
la C4mara de representantes lo redujo 4 prision por falta de res-
peto y fué arrestado por el Sargeant-at-arms. Anderson enta-
blé una demanda contra este funcionario, pidiendo indemniza-

cion por violacion de garantias (action of trespuss), y se llevé

en apelacion (writ of error) ante la Suprema Corte de los Es-
tados TUnidos la cuestion de sila Cdmara tenia facultad para
reducir 4 prision por semejante falta.** La Cérte decidié que

tribunales en los negocios civiles, con la tinica excepeion del arresto y
prision de la-persona, ni se extiende 4 las 6rdenes de prision por falta
de respeto (contempis) 4 los tribunales de justicia. Véanselos casos de
Wellesley y Charlton, citados en el tratado de May, pag. 108, 109,

# Art. 1, see. 6. Fl Sr. Magistrado Story en sus comentarios vol. 2,
pig. 259262, propone la cuestion de si un senador 6 representante pue-
de ser enjuiciado por la conducta que haya observado con ese caracter,
y tanto por el peso de las autoridades que cita como por la razon y la
politica, estd decididamente por la negativa, y en favor del principio
de que los miembros del Congreso deben gozar de inmunidad por sus
actos colectivos 6 ejecutados con su investidura en el Congreso. Ape-
sar de que un miembro del Congreso fuera de alli no es responsable poxr
las palabras que alli hubiere vertido, aunque difame & individuos par-
ticulares, sin embargo, s hace publicarsus discursos se puede proceder
contra 6l por libelo difamatorio. Esta es la ley inglesa, y estd fundada
en Ia justicia, Véanse los casos de Lord Abingdon y de Cacevy 8 Esp-
N. P. Cases, 228, 1 Manle & Sel, 278,

TUn impresor, empleado de la Camara, fué demandado por haber
publicado un documento que se califico de difamatorio, y se decidio

que no le libertaba la circunstancia de su empleo. Véase la historia de

estd importante controversia en May’s Treatise 119 4 130, y Jn re Fer-
nandez, 10 e.
*% Véase el caso de Adndersonv. Dunn, 6 Wheaton, 204. En este caso

la falta le habia sido cometida en el Distrito de Colombia, y alli mismao

se comenzaron los procedimientos y se verifico el arresto, lo que limi-
taba la cuestion 4 las facultades que ejerce el Congreso en el referide
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la Cémara tenia esa facultad, que era tdcita y de vital impor-
tancia para su propia respetabilidad y decoro. * La necesidad
de la existencia y ejercicio de ella, se funda en el principio de
la propia conservacion, y se limita exclusivamente 4 la prision,
la que no pudiendo durar por mas tiempo que el que dura el
poder que la Grdena, debia terminar al entrar en receso 6 disol-
verse el Congreso. **

Distrito; perola cuestion versaba sobre si el Sergeané-at-arms habia
procedido con justificacion al hacer el arresto, porque en la 6rden que
al efecto le dio el Presidente de la Camara, no se especificaba cual era
la falta que habia cometido Anderson, y por la que se procedia contra
¢l. La Corte decidid que supuesto que en cierfos casos la Camara tiene
facultad de hacer comparecer 4 una persona que se resiste, el Sergeant-
al-arms para justificarse no estd obligado 4 informarse de la causa que
motiva la 6rden de arresto.

* Frank B. Sanborn fué arrestado en virtud de una 6rden expedida
por el vice Presidente de la Reptblica y Presidente del Senado, fun-
dada en que se habia negado & obedecer una cita de la comision pesqui-
sidora del Senado. Sanborn entablé el recurso de habeas corpus ante
la Suprema Corte de Justicia del Estado de Massachusetts, compuesta
de los megistrados Metealf, Bigelow, Merrick y Hoar, presidiendo Mr.
Shaw, quien redacto la sentencia de la Corte. Se suscitaron muchos
puntos que el tribunal se nego 4 tomar en consideracion como imper-
tinentes; pero resolvié que el Sergeant-at-arms del Senado, no habia
tenido autoridad para hacer el arresto por medio de un comisionado,
v con este fundamento se otorgd el recurso. Véase Monthly Law Re-
porter de Mayo, 1860, donde se encontrard fntegro el easo con los ale-
gatos delos patronos, En el caso de Burhiam versus Morrissey (14 Gray,
296 ) el mismo tribunal decidi6 que segun la Constitucion de Massachu-
gsetts, la.Camara de representantes no era el juez que debiera juzgar en
nltima instancia acerca de sus propias facultades y prerogativas en ca-
£08 que envolvian las garantias y libertades de los ciudadanos, sino que
ese tribunal solo podia examinar y fallar sobre la legalidad de sus pro-
cedimientos. En ese ecaso particular fallé que habia sido legal el.pro-
ceder de la Camara mandando 41a cdreel al quejoso, por haber despre-
ciado su antoridad.,

#* Tambien en Inglaterra la prision porfaltas 4las Camaras termi-
na con la sesion en Ia cual se hubiere impuesto. Stockdale v. Hansard
citado en el tratado de May, p. 75. En la decision que did la Suprema
Corte en el caso de Anderson, se exponen razones de mucho peso-que
demuestran que tienen facultad las Camaras para imponer castigos por
faltas 4 su autoridad, aun sin atender 4 esa ejecutoria, En Inglaterra
repetidas veces ha sido reconocida esa facultad constitucional de las
dos Camaras del Parlamento por la suprema autoridad judicial. Lord
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La Cdmara de representantes tiene el exclusivo der(ich_o de
iniciar los proyectos de ley relativos 4 los impuestf)s pgbhcog,
y ésta es la tinica prerogativa que c}ix_;fruta. esta Cdmara en su
capacidad legislativa de que no part:m:pa la, otra; pero aun esos
proyectos pueden ser reformados dlscrec‘:lone:lmente por el Se-
nado (Art. 1, sec. 7). En materia de legislacion las dos Cama-
ras se contrapesan perfecta y absolutamante; y una no pue_do
ni aun entrar en receso por mas de tres dias durante _Ias sesio-
nes del Congreso, sin el consentimieuffo de la otra, ni reunirse
en otro lugar que en el que estd reunido el Congreso. (Art, 1,
.sec..b.)

V. Delas facultades del Congreso.

Las facultades del Congreso se extienden en general 4 to-
dos los asuntos que tienen el cardcter de nacionales. Mas ade-
lante nos ocuparemos de examinar.en particular muchas de
ellas. Ahora nos bastard observar que el Congreso estd facul-
tado para proveer 4 la defensa comun y al bien estar general,

de Gray in Rex wersus Crosby, 8 Wilson, 188, Lord Ellenborough in
Burdett v. Abbot. ;

Es una facultad inherente 4 todas las Asambleas legislativas y les
es indispensable para que puedan con libertad y sin tropilezos desem-
pefiar los importantes deberes que les estdn cometidos; ha $1do ﬁ:eeuen-—
temente ejercida, no solamente por el congreso de la Union, sino por
lag Cdmaras de las legislaturas de log Estados, y puede considerarse co-
mo una facultad reconocida y admitida sin disputa. Story's Commen-
taries vol. 2, 305, 817. No esta definido qué actos deben reputarse como
faltas 4 las Camaras del Congreso, y. esto debe reservarse i su juicio y
diserecion, segun las circunstancias de cada caso. En Inglaterra los li-
belos difamatorios que atacan el buen nombre 6 los procedimientos de
cualquiera delas Cdmaras del Parlamento, 6 de cualquiera de su:% 'mieljz-

“bros, se reputan como faltas y se castigan con prision. May’s Zreatise
on the Law and Privileges of Parliament, pag. 62. Pero entre nosotros
no sucede asi, y en un caso semejante, si se quisiera pedir satisfaccion,
probablemente se ocurriria 4 los tribunales. El deereto del Congreso
de 14 de Julio, 1798, declars que el difamar al gobierno, Congreso 6 Pre-
sidente delos Estados Unidos, constituye un delito, que puede ser cas-
tigado judicialmente.
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y para conseguir estos objetos, entre otras facultades expresas
tiene la de decretar y recaudar contribuciones, derechos, im-
puestos y aleabalas : ( tazes, duties, imposts and excises ) contraer
préstamos bajo el crédito de los Estados Unidos: reglamentar
el comercio extranjero, y el que se hace de Hstado 4 Estado y
con las tribus de indios : declarar la guerra, y definir y castigar
‘os delitos contra el derecho internacional, levantar, sostener y
reglamentar los ejéreitos y la armada, organizar, armar y disei-
plinar la milicia y cuidar de que tengan toda su eficacia las fa-
cultades que confiere la Constitucion. Algunas de ellas, como la
de imponer contribuciones, derechos y alcabalas son concurren-

tes con las que sobre esta materia tienen lo

s Estados; pero en
lo gener

al, son privativas, tanto porque si tambien los Estados
pudieran ejercerlas scparadamente se perturbarian la pazy la
armonia de la nacion, como porque podria darse el caso de que
las disposiciones que dictara el Congreso pugnaran con las de
los Estados, y de alli resultarfan eolisiones peligrosas. Bien in-
terpretadas las facultades que la Constitucion confiere al Con-
greso y las restricciones que impons 4 los BEstados, se hallard
que son indispensables para asegurar 4 Ia Repiblica los bene-
ficios inestimables de la Union. Los articulos de la Confeder
cion que se form¢ durante la guerra de la independencia a

ricana, conferian al Congreso facultades ¢
ahora tiene; pero esa ¢

Q-
me-
asi iguales 4 las que
arta no le ‘daba los medios adecuados
para el ejercicio de ellas. Y si es fundado el pensamiento que
invariablemente ha prevalecido en el 4nimo del pueblo ameri-
cano, de que es indispensable que se consolide la Union de es-
tos Estados para conseguir nuestra felicidad y engrandecimien-
to nacional, y si no queremos volver 4 cometer el gran absur-
do de proponernos un fin, negando los medios para su conse-
cucion, es necesario convenir en que las facultades concedidas
al Congreso no son desproporcionadas 4 Ia magnitud de la em-

presa que confiamos 4 la Union, y que solamente la Union
puede realizar.

VI. De los Reglamentos.

Los reglamentos de las dos C4maras convienen entre i
sustancialmente, y aunque son esenciales para que haya érden
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y tranquilidad en el despacho de los negocios, son sin embar-
go demasiado minuciosos para que puedan ser tratados exten-
samente en una revista elemental de la administracion consti-
tucional y jurisprudencia general de los Estados Unidos.‘ La
(fmara de Representantes elige 4 su presidente; pero el vice—
presidente de los Estados Unidos es ex—gfficio presidente del
Senado, y tiene voto de calidad siempre que se empataren los
votos de los senadores. En las dos Cédmaras los procedimien-
tos y discusiones son piiblicas. Esto facilita 4 los cindadanos
un medio para imponerse con oportunidad y de una manera
auténtica del curso de los negocios pendientes ante el Congre-
50, y de lag razones y politica de las medidas que dictm_'e, y es,
ademds, un poderoso estimulo para la laboriosidad, la investi-
gacion y el cultivo del talento y de la elocuencia en 10_3_ deba-
tes. Aunque puede suceder que esas ventajas se adquieran 4
costa de largas é initiles discusiones, sin embargo, la conve-
niencia que resulta de que las sesiones sean piblicas, se so-
brepone con mucho 4 ese mal. Por algunos aiios el Senado tu-
vo sus deliberaciones 4 puerta cerrada; pero la oposicion que
suscité esa prdctica nos autoriza para asegurvar que en este
pais no se consentiria su repeticion en ninguna asamblea le-
gislativa.

'VII. Modo de expedir las leyes.

El modo ordinario de expedir las leyes, es en breves pala-
bras el siguiente: * En los asuntos de interés general se debe

* Véanse las reglas y acuerdos vigentes de la Cimara de represen-
tantes publicados en 1795 por Franeis Childs, En los cuerpos lggisla-
tivos los reglamentos y bases para la tramitacion de los negocios son,
Do solamente necesarios para que haya 6rden y libertad en las delibe-
raciones, sino ademds son esenciales, porque constituyen una garantia
de lag minorias contrala violencia y tiranfia de las mayorias, Mr, Ons-
Iow, que por muchos afios fué presidente de la Cimara de los Comu-
nes en Inglaterra, recordaba haber oido decir muchas veces & los
miembros mas antigiios y de experiencia de esa Camara, que nada
tenia una tendencia mas marcada 4 aumentar el poder de la adminis-
tracion, que el desprecio 6 desvio de las reglas de tramitacion. Hatsel,
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avisar con un dia de anticipacion que se va 4 pedir licencia pa-
ra presentar un proyecto de ley. ‘Antes de que un proyecto
pueda ser aprobado, deberd sufrir tres lecturas, cada una en
distinto dia, y no se puede mandar 4 coinision, ni enmendar
ningun proyecto hasta que haya tenido dos lecturas. La inten-
cion que con mucha prudencia se tuvo al establecer estas pe-
queiias restricciones en las formalidades para el despacho de
los negocios, fué evitar las sorpresas y abusos. En la Cdmara
de Representantes, despues de quelos proyectos hayan tenido
dos lecturas, pasan 4 una comision general que se forma de toda
la Cdmara ;-el presidente de ella deja de funcionar con ese ca-

‘rdctery toma parte en los debates como uno de tantos represen- -

tantes, y se nombra 4 cualquiera de estos para que presida 4
esta gran comision. Cuando un preyecto de ley ha sido apro-
bado por una Cémara, se remite 4 la otra, y alli se sujeta 4 los
mismos trdmites, aunque en el Senado hay menos formalida-
des, y frecuontemente se mandan pasar los proyectos 4 una
comision especial, cuyos miembros son elegidos por escrutinio
secreto. Si un proyecto sufre alteraciones §6 enmiendas en la
Cdmara 4 que se remitis, vuelve entonces 4 la en que tuvo su

Precedents of Proceedings in lhe House of Conunons; Jefferson, Ma-
nual of Parliamentary Practice, y especialmente May, Treatise upon
the Law, Privileges, Proceedings and Usage of Parliament, London,
1844, y Cushing, Rules of Proceeding and Debate in Deliberative As-
semblies, Boston, 1845, son fratados que debian estudiar escrupulosa-
mente todos los miembros que dirigen los negocios en las asambleas
legislativas. 5

Entre las reglas de la Cimara de Representantes la relativa 4 lo
que se Hama the previous question (la cuéstion'prévia) es de mucha
importancia. Se cree que no tiene lugar cuando un proyecto de decre-
to 6 mocion estd diseutiéndose en la gran comision que se forma de
toda la Camara, sino solo cuando ya se estd debatiendo ante la Cdma-
rd instalada-como tal, bajo la presidencia del Speaker. Solo es admisi-
ble cuando la apoya una mayoria de los diputados presentes, la que
por medio de este arbitrio en todo tiempo puede poner fin 4 la discu-
sion en la Cdmare, y reducir § silencio 4 la minorfa, sometiendo Ia
cuestion principal 4 una votacion prontay decisiva, La pregunta pré-
via se reduce 4 si se tomard en consideracion desde luego la cuestion
que se estd debatiendo, y hasta que se decide este punto, no se puede
enmendar ni discutir la cuestion principal, ni hacer mociones para
que se enmiende, mande 4 comisior & se difiera. Si se resuelve por la
afirmativa, se debe votar la principal inmediatamente, sin que se pue-
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origen, y si las dos Cdmaras no pueden ponerse de acuerdo

nombran sus comisiones para que conferencien sobre la mate-
ria. Puesto en limpio el proyecto y sancionado por las dos Cé-
maras, se remite al Presidente de los HEstados Unidos para su
aprobacion. ' ;

VIII'. De la fzcultad de hacer observaciones que tiene
el Presidente (negative).

Si el Presidente lo aprueba; debe firmarlo. Sino lo aprue-
ba, lo devuelve con sus observaciones 4 la Cimara en que tu-
vo su origen, la que las hace constar integras en sus actas y
vuelve 4 discutirlo. Si despues de haberse vuelto 4 discutir lo
aprobaren las dos terceras partes de esa Cdmara, se remite

da enmendar ni diseutir. En la Cimara de los Comunes de Inglater-
ra la cuestion prévia lleva mucho tiempo de estar en uso, y si es re-
suelta afirmativamente, ya no ha lugar 4 ninguna alteracion 6 dis-
cusion, y el presidente inmediatamente hace la pregunta prineipal.
Dwarris on Statutes, 1830, p. 291, En el Congreso Continental, bajo los
articulos de Confederacion, la cuestion prévia era considerada mas
bien como una indagacion preliminar acerca de la conveniencia de la
cuestion principal, y asi sucedié tambien durante muchosafios bajo la
actual Constitucion de los Estados Unidos. Tenia por objeto evitar
ung decision inconveniente sobre cuestiones delicadas; y si se resol-
via que debia proponerse la cuestion principal, ésta desde luego queda-
ba a diseusion. No fué sino hasta 1811 cuando adquirié la importancia
decisiva que tiene en la actualidad. En 1816 el Hon. William Gaston,
representante por el Estado de North Carolina, hizo un esfuerzo in-
fructuoso para que se quitara del reglamento de la Cdmara. En su dis-
curso relativo trato con mucha habilidad y erudicion de los funda-
mentos de la resla, la que consideraba como un instrumento formida-
ble de la tirania de lag mayorias sobre las minorias, que en la exten-
sion que habia adquirido no tenia precedentes en losanales de ninguna
asamblea libre. .

La legislacion era una ciencia cultivada con tanto esmero y refi-
namiento entre los antiguos romanos, que habia leyes cuyo objeto es-
pecial era dar instrucciones sobre la manera de legislar. Las leyes
Licinia, Ebutia, Ccecilia y Didia, prescribian que las leyes no debian
conferir ningun privilegio personal, sin intencion, ni debilitar la fuer-
za de las leyes anterioves, ni abrazar muchas materias 4 la vez, Gra-
vina, De Ortu et Progressu Juris Civilis, 1ib, 1, cap, 29.
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juntamente con las observaciones del Presidente 4 la otra, que
4 su vez lo vuelve 4 discutir, y si resultare aprobado por las
dos terceras partes de sus votos, pasa 4 ser ley. *

Pero en todos estos casos la votacion de las dos Cémaras
debe ser nominal, haciéndose constar en las actas los nombres
de los que votan por la afirmativa y por la negativa. Siel Pre-
sidente dejare trascurrir diez dias (exceptudndose los domin-
gos) desde que se lo remitié un proyecto, sin devolverlo, éste s
por el solo lapso del término pasa 4 ser ley lo mismo que silo”
habiera firmado, 4 no ser que el Congreso entrare en receso du-
rante esos dias, ¢ impida asi la devolueion, pues que entonces
no se convierfe en ley. (Art. I, see. 7.)

La préctica que se ha adoptado en el Congreso de reser-
var la mayor parte de los proyectos de ley para los tltimos diez
dias de sus sesiones, particularmente en el segundo 6 1ltimo
periodo, tiene el inconveniente de cercenar el tiempo concedido
al Presidente para imponerse de ellos y reflexionar, y ademas
le confiere la facultad de oponer una negativa absoluta 4 todos
los proyectos presentados durante los dltimos diez dias que
preceden al 4 de Marzo, lo que puede hacer con solo retener-
los, sin estar obligado 4 dar ninguna razon, supuesto que tiene
derecho 4 todo ¢l término para deliberar. ** Hace pocos afios se
acostumbraba pasar al Presidente la mayor parte de los pro-
yectos de ley aprobados en el segundo perfodo de sesiones del
Congreso, en los dltimos diez dias, y generalmente en los dlti-
mos dos ; pero de algun tiempo & esta parte los reglamentos del
Congreso han abolido esa préctica, impidiendo los males y pe-
ligros que pueden resultar del recargo de los negociosen los tl-
timos momentos de las sesiones.

* Lin Constitucion no determina 51 las dos terceras partes de los
votos delas Camaras que se requieren para la aprobacion de un proyec-
to que el presidente hubiere devuelto con observaciones, debe enten-
derse de los miembros electos, 6 de los presentes solamente. Parece
que en la practica se ha adoptado el altimo extremo.

**El Tribunal deapelacion del Estado de New York declars, que
segun la constitucion del Estado, que en este particular es muy pare-
cida 4 la federal, el gobernador podia aprobar y firmar un proyecto que
se le hubiere pasado durante los altimos diez dias de las sesiones, ter-
minadas €stas, y que de esa manera el proyecto adquiria la categorfa
de ley. People v. Bowen 21 N. 1. 517, :
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La facultad que tiene el Presidente de hacer observaciones

4 los proyectos de ley es ofra garantia, 4 lo menos en principio,
de que no se sancionardn leyes (ue no sean convenientes, sea
por las preocupaciones 6 por falta de reflexion ; pero su objeto
principal es dar al Presidente una arma constitucional para de-
fender al Ejecutivo y mantener el equilibrio de la constitucion
contra las usurpaciones del Poder Legislativo. La facultad de
legislar es un poder trascendental, y si el cuerpo que lo ejerce
es una representacion del pueblo, completa y genuina, habra el
peligro de que ejerza una presion destructora sobre las otras
partes de la mdquina gubernamental. Por esta razon los hom-
bres mas sdbios y experimentados en la ciencia de la adminis-
tracion politica, creyeron necesario establecer fuertes barreras
para protejer y dar seguridad £ los otros poderes del gobierno;
y no encontraron medios mas 4 propésitos y conducentes 4 es-
te fin, que el de dar al gefe del Ejecutivo la necesaria inde-
pendencia, y la negativa en la aprobacion de las leyes, y el
de conceder al Poder Judicial, que descansa en una base toda-
_via mas permanente, la prerogativa de resolver sobre la validez
de las leyes, compardndolas con su matriz que es la Constitu-
cion. Una negativa calificada llena los objetos de la absoluta
pues no es de presumirse que las dos terceras partes de las C4-
maras del Congreso en su segunda deliberacion, cuando tienen
4 la vista en sus actaslasrazones que expone el Presidente pa-
ra no aprobar un proyecto de ley, den su asentimiento 4 una
medida inconstitucional. * En la Constitucion inglesa el rey
tiene un veto absoluto; pero desde Guillermo ITI (1692 ) nun-
ca ha sido necesario usarlo. Lia corona ha ejercido su influen-
cia de una manera mas suave para impedir la adopcion de me-
didas perjudiciales en su progreso por las dos Cimaras del Par-
lamento. Cdrlos I por mucho tiempo sostuvo los derechos de su
prerogativa sin transigir; pero al fin, por el espiritn y clamor
de la Nacion se vié obligado & consentir en proyectos de ley

* Despues de publicados-estos comentarios en 1826, en el’curso de

la administracion del gobierno esta negativa calificada que tieneel

Presidente ha llegado 4 ser una facultad de mucha trascendeneia, co-
nocida ordinariamente con el nombre de vefo, y ha sido ejercida con
una familiaridad que segun parece, no previo la generacion gue apro-s
b6 la carta fundamental.
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que la destruyeron completamente, poniendo el poder del go-
bierno en las manos del Parlamento. El veto perentorio de los
tribunos romanos que estaban colocados 4 la puerta del Sena-
do; no seria conciliable con el espiritu de deliberacion é inde-
pendencia que distingue 4 las asambleas modernas. La Cons-
titucion francesa de 1791, obra costosa, de mucho trabajo, en
la que los filésofos y estadistas de Francia agotaron todo su
ingenio, y que al aiio de su existencia fué derribada, concedia
al rey una negativa sobre los actos de la legislatura, con muy
pequeiias limitaciones. Todos los proyectos debian presentarse
al rey, quien podia denegarles su asentimiento; pero silas dos
legislaturas siguientes volvian 4 presentar sucesivamente el mis-
mo proyecto y en los mismos términos, entonces pasaba 4 ser
ley. Parece que la negativa constitucional concedida al Presi-
dente de los Estados Unidos fué instituida con mas sabiduria
que ninguno de los ejemplos que hemos citado, *

* La organizacion delas dos Cdmaras del Congreso y los-prineci-
pios en que descansa fueron hdbilmente discutidos en el Federalista
desde el nimero 52 al 66 inclusive. No hay una obra sobre la Consti-
tucion y el Gobierno Republicano Federal que merezea estudiarse con
mas cuidado. Il Federaliste aparecié originalmente en una série de
articulos que se publican en los diarios de New York entre Octubre
de 1787 y Junio de 1788. Esos arficulos eran leidos por todos con admi-
racion y entusiasmo, conforme se iban publicando, y mas que nadie
por el autor de esta nota, que en vano procurd extractarlos para gue
circularan mas facilmente entre la gente del eampo. No hay constitu-
cion alguna -que haya tenido una defensa mas habil ni de mejor &xi-
to. Verdaderamente no conozeo ninguna obra escrita sobre los prinei-
pios de los gobiernos libres que pueda compararse en cuanto 4 instrue-
cion y mérito intrinseco al pequefio y nada pretencioso voldmen del
Federaitsta; ni aun recurriendo & Aristoteles, Ciceron, Maquiavelo,
Montesquieu, Milton, Locke 6 Burke. Es tan admirable por su pro-
funda sabiduria, la extension de sus miras, la sagacidad de sus re-
flexiones, como por la resolucion, patriotismo, buena fe, sencillez y
elegancia con que se exponen y recomiendan las verdades que contie-
ne, El Sr. magistrado Story obro con cordura al basar sus comentarios
‘en el Federalista, y como yu la Nacion tenia una experiencia de cin-
cuenta afios desde que'se publied por la primera vez, el Sr, Story en-
riquecid su obra con los resultados de esa experiencia, y 1a escribio con
el mismo espiritu liberal, con la misma exactitud en sus indagaciones
¥ sanas doctrinas, y en un estilo ficil y elegante,




